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Bevezetés
Az elmúlt mintegy három évtized gazdasági folyamatainak, gazda​ságpolitikájának elemzése a 2000. éven túlnyúló távlati tervezés munkaprogramjába illeszkedik, annak megalapozását szolgálja. Ezen túlmenően az anyag azzal a céllal is készült, hogy következteté​seket vonjon le a jövő - több alternatív formában is lehetséges - gazdaságpolitikája számára. Az elemzés széles körűen támaszkodik a 2000. éven túlnyúló távlati tervezés keretében kidolgozott különféle anyagokra, nem kevésbé a szakirodalomban és más formában hozzáférhető tanulmányokra, valamint az Országos Tervhivatalban, több menetben lefolytatott szakmai vitákra. Megállapításainkat, következtetéseinket maximálisan törekedtünk tényekkel, statisztikai adatokkal alátámasztani. Ugyanakkor nem leíró, a tényeket pusztán felsorakoztató anyag összeállítása volt a célunk, hanem - a lehetséges mértékig - a mélyebb összefüggések, tendenciák fel​tárása, ezeknek a nemzetközi fő folyamatokkal való összevetése.
Ennek ellenére az elemzés megállapításai nem tekinthetők végle​ges, megváltoztathatatlan értékítéleteknek. Az egyes kérdések megválaszolásában a különféle beállítottságú, más-más oldalról közelítő szakértők között véleményeltérés lehet és tapasztalható is. Emellett a kutatások, elemzések újabb és újabb szempontokat hozhatnak felszínre. Az objektivitásra való törekvés jegyében az elemzés több helyen is jelzi a megítélésben jelentkező különbsé​geket.
Abban egységes vélemény alakult ki, hogy a világgazdasági válto​zásokra való reagálás késése, gyengesége, sok területen elmaradá​sa, a leszakadás a nemzetközi fejlődés fő áramlataitól a kiala​kult társadalmi-politikai mechanizmusra, a megmerevedett ideoló​giai értékrendszerre is visszavezethető. Ez akadályozta a veze​tést, hogy a változások szükségességét időben felismerje, a na​gyobb horderejű változásokat felvállalja, a társadalmat mozgósít​sa az egyébként helyesen felismert célok igényelte nagyfokú akti​vitásra, a munkakultúra javítására, a szervezettség erősítésére, s a változásokkal járó áldozatok vállalására.
Az elmúlt korszakról átfogó képet tőrekedtünk adni. Tekintettel azonban arra, hogy a "múltban" is mindenekelőtt az előrelépés útjait, módozatait kerestük, érthető, hogy a kedvezőtlen tenden​ciák, hiányosságok, az ezeket tápláló objektív és szubjektív té​nyezők elemzésünkben - néha akaratlanul is - jobban előtérbe ke​rültek, mint az eredmények. Igyekeztünk nem egyoldalúak lenni, s reméljük, sikerült is e tekintetben az elfogadható határon belül maradnunk.
A fő gazdasági folyamatokat, a gazdaságpolitikai törekvéseket elemeztük. Nem kerülhettük meg mégsem a politikai viszonyok, összefüggések, magatartások legalább érintőleges áttekintését. Ez elkerülhetetlen volt a gazdaság mindvégig intenzív politikai töl​tése, a politika közvetlen hatásai, a döntési mechanizmusnak a politika csúcsain centralizálódott rendszere miatt.
Az elemzés Összefoglaló kötete átfogó képet ad az elmúlt időszak fejlődéséről, ennek főbb sajátosságairól, összegzi az elemzés legfontosabb következtetéseit. Az 1. számú mellékletben számos táblázattal, grafikonnal alátámasztva részletesebben bemutatjuk a gazdaságpolitika elmúlt két évtizedben bekövetkezett változásait, azok mozgatórugóit, valamint áttekintést adunk a gazdaság egyes részterületeinek fejlődéséről, az ott kialakult helyzetről. A 2. sz. melléklet a világ egyes fontosabb régióiban, országaiban le​zajlott sikeres vagy kevésbé sikeres alkalmazkodási stratégiákat tárgyalja.
Az elemzés elsősorban a népgazdaság irányításában résztvevő szak​emberek számára készült, de úgy gondoljuk, mondanivalója a széle​sebb érdeklődő közvélemény számára is eligazítást adhat napjaink társadalmi és gazdasági folyamatainak megértésében.
ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK
1.1 A magyar gazdaság évi átlagos növekedési üteme az 1960-78 közötti időszakban 5, 6, 1978-87 között 1, 8 volt. Az 1978-ig jellemző gyors növekedés fő hajtóerőit a magyar gazdaságtörté​nelemben kimagasló mértékű magas felhalmozási hányad, az évi át​lagban 8, 5%-ra rugó importbővülés és a műszaki fejlődésből fa​kadó hatékonyságjavulás jelentette. A növekedési ütem lassulásá​ban a fejlődés külső feltételeinek, mindenekelőtt a külkereske​delmi cserearányoknak a romlása játszott fő szerepet. Az árvesz​teséggel korrigált GDP növekedési üteme már 1970-78 között is 3, 9%-ot, 1978-87 között pedig csak 0, 5%-ot tett ki. Teljesítmény​rontó hatású volt a világgazdasági változásokhoz nem, illetve erélytelenül igazodó gazdaságpolitika, amely 1979-84 között erő​teljes, zömmel kontraszelektív korlátozásaival, az export erőlte​tett növelésével javította ugyan a külgazdasági egyensúlyt, az 1985-ben indított dinamizálás viszont felélte a félévtizedes kor​látozó gazdaságpolitika egyensúlyjavítási eredményeit. Az import erőteljes visszafogása - más tényezőkkel együtt - a műszaki-szer​kezeti megújulás kifulladásához, a kapacitáskihasználtság csök​kenéséhez vezetett, a termelésben, a kivitelben megnőtt az ala​csony jövedelem-termelőképességű, illetve veszteséges tevékenysé​gek aránya. A gazdaság szerény növekedési dinamikáját csaknem teljes egészében az új kisvállalkozási formák tevékenysége táp​lálja.
1.2 A gazdaság fő szerkezeti arányai az elmúlt negyedszázadban nagyfokú mozdulatlanságot mutatnak, ami a nemzetközi műszaki-szerkezeti átalakulás felgyorsult időszakában, önmagában is struk​turális elavulást jelent. A szolgáltató szektor aránya alig nőtt, a termelésben pedig az anyag-, energia, tőke- és importigényes tevékenységek térnyerése jellemző. A híradástechnikai, műszer- és finomvegyiparban alakultak ki a szerkezeti korszerűsödés legje​lentősebb csomópontjai.
1.3 A magyar gazdaság külgazdasági érzékenysége erőteljesen és folyamatosan nőtt. A kivitel GDP-hez viszonyított aránya 1938-ban 8 %, 1960-ban 20 %, 1970-ben 33 %, 1978-ban és 1987-ben 40 % volt. Bár a kivitel volumenének évi átlagos bővülése lépést tar​tott a világkereskedelmi irányzatokkal, a nem-szocialista orszá​gokba irányuló kivitel termékszerkezete, minőségi-korszerűségi színvonala, árszínvonala mindinkább elmaradt a világpiaci átlag mögött. Az ország deviza-kitermelőképessége gyengült. Az 1970-es évek gazdaságfejlődési irányzatai megnövelték, s tartósan magas szinten tartják a gazdaság dollárimport igényességét. A korszerűbb tevékenységek kifejlesztésében meghatározó jelentőségűvé vált a dollárimport. A gyengülő exportképesség és a növekvő importigé​nyesség közötti szakadék áthidalását a hetvenes években külső finanszírozási források igénybevétele tette lehetővé. Az ország nettó adósságállománya 1974-80 között 1, 4 milliárd dollárról 5, 4 milliárd dollárra, majd 1987-ben közel 11 milliárd dollárra nőtt. A magyar eladósodás sajátos vonása, hogy az adósságállományból mindössze 3, 5-4 milliárd dollár a cserearány- és exporthatékony​ság-romlást, a gyors belső felhasználást finanszírozó nettó for​rásbevonás. A fizetési mérlegkövetelmények szigorú érvényesítésé​nek, az erőteljesebb világgazdasági alkalmazkodásnak a halogatása nyomán az adósságállomány az 1980-as években is növekedett. Mind​ez ideig a hitelforrások kereken négyötöde a megnövekedett kamatköltségeket, az árfolyamveszteségeket finanszírozta.
A KGST-országokkal folytatott külkereskedelem viszonylagos jelen​tősége negyedszázaddal ezelőtt tetőzött közel 65-70%-os hányad​dal. Az egyes tagországok módosuló külkereskedelmi 

érdekviszo​nyai, erősödő kínálati korlátai és növekedési nehézségei követ​keztében ez az arány 1987-ben 50 % alá csökkent. Közel négy évti​zeden át a magyar gazdasági fejlődés, gazdaságpolitikai célrendszer, irányítástechnika, társadalmi-politikai környezet alapvető sajátosságait a KGST-együttműködés követelményei alakították ki. A nyolcvanas években a magyar társadalomlom számára új típusú alkal​mazkodási kihívást jelent a KGST-országokba irányuló magyar kivi​tel összehangolása az importlehetőségekkel, illetve a magyar erőforrások nagyobb arányú kihelyezésének megakadályozása.
1.4 A beruházási tevékenység az ütemvesztés és kifulladás jeleit mutatja, végig alacsony hatékonyság mellett. Az összberuházások évi átlagos növekedési üteme a hatvanas években 9%, a hetvenes években 6% volt, 1980-85-ben pedig átlagosan 3%-os csökkenés következett be. A beruházások szektorális szerkezete - erőteljes időszakos hullámzások mellett -, nagyfokú mozdulatlanságot mutat. A szocialista nagyüzemi mezőgazdaság kialakulásának időszakában a beruházások szerkezete a mezőgazdaság javára és az ipar rovására változott. Az ipari beruházások nemzetközi összehasonlításban is szembetűnő sajátossága az energetikai és alapanyaggyártó ágazatok rendkívül magas és a feldolgozóipar hosszabb időszak átlagában 50% alatti aránya. Az infrastruktúrafejlesztés tartós elhanyagolá​sát jelzi, hogy az infrastrukturális fejlesztések aránya 1950-ben 57%, 1980-ban 50%, míg a fejlett tőkés országok átlagában 65, illetve 71 % volt. Az infrastruktúra fizikailag nagymértékben elhasználódott, korszerűtlenné vált.
A beruházási szférát végig krónikus egyensúlyi zavarok és cikli​kus hullámzások jellemzik. A beruházási kereslet tartósan megha​ladja a kivitelező kapacitásokat, kivitelezői monopolhelyzetek, az ár-indextől elszakadó költségindex, növekvő befejezetlen állomány alakult ki, az új létesítmények rendre elmaradtak a beruházási tervdokumentációban meghatározott teljesítményektől és a piaci követelményektől. Az alacsony költségérzékenység miatt a beruhá​zási kereslet a hozadék-csökkenés és a források beszűkülése mel​lett is élénk maradt.
1.5 A hatvanas évekre jellemző árszínvonal- és árarány-stabilitást tartós és folyamatos árváltozások váltották fel. A fogyasztás árszínvonala 1970-78 között 4, 7%-kal, 1978-87 között 9, 2%-kal nőtt évi átlagban. Az árarány-átrendeződés főbb összetevőit a ha​tósági áras termékek, az energiahordozók világpiachoz igazított árszínvonala, s az agrárolló tágulása jelentette. Az árarányok átrendeződését nem piaci értékítéletek, hanem árhatósági döntések határozták meg, s a módosítások nem teremtettek megfelelő kapcso​latot a belső és a világpiaci árak között. A fogyasztói ártámoga​tások bérkorlátok melletti növekedése is közrejátszott a "pazar​ló" fogyasztás magas arányának kialakulásában.
A költségvetési gazdálkodást az 1968. évi reform áramvonalasítot​ta. A költségvetési bevételek 1957-67 közötti 70%-os aránya 1968-73 átlagában 51%-ra csökkent. A többletforrás a gazdasági szférában jelentősen elősegítette a teljesítményjavulást. A fej​lődés külső feltételeinek romlásából és a világgazdasági alkal​mazkodás elmaradásából származó veszteségek "konfliktusminimali​záló" társadalmi terítése nyomán a költségvetés bevételeinek GDP-hez viszonyított aránya 1975-ben már 57%-ot, az utóbbi évek átlagában pedig 62%-ot tett ki, a kiadásoké 64-66%-ot. Ez a kö​rülmény alapvetően megbontotta a költségvetés egyensúlyi viszo​nyait, a fejlődés nemzetközi irányzataival ellentétben szűkítette a vállalatgazdasági mozgásteret, hátráltatta a versenyképesség javulását. A költségvetési egyensúlyhiány évenként jelentősen hullámzott, átlagosan a GDP 2-4%-ára rúgott, az utóbbi

két évben is fennmaradt. A tartós egyensúlyhiány kialakulásában az árrend​szer, a társadalompolitika és árfolyam-politika hatásai és köve​telményei is közrejátszottak. A vállalati nyereség 80%-ig terje​dő elvonása, illetve magas támogatástartalma, a jövedelemképződés lassulásának időszakában is növekvő belső felhasználás a gazda​sági szerkezet, a gazdasági értékrend további torzulásához, a gazdasági környezet növekvő áttekinthetetlenségéhez vezetett. Sajátos irányításrendszerbeli paradoxont jelentett, hogy az elvo​nások mértéke a normatív szabályozás alá vont területeken volt a legmagasabb.
A hetvenes évek örökségeként a belföldön megtermelt és felhasz​nált jövedelmek között jelentékeny rés alakult ki, felborult a belföldi megtakarítások és a hiteligények egyensúlya. A negatív reálkamatok és a jövőkép elbizonytalanodása nyomán a lakosság megtakarítási hajlandósága csökkent. A költségvetés és a gazdasá​gi szféra nettó hiteligényének 1972-ben még 48%-át, 1986-ban már csak 25%-át fedezték a lakosság megtakarításai. A lakosság 1988-ra nettó adóspozícióba került. A közép- és hosszú lejáratú hitelezés csökkenő nominálértékű rövid lejáratú belföldi forrásokra való alapozása, a hitelből finanszírozott vállalati beruházások jövedelmezőségének nagyarányú elmaradása a tervezettől, a hitellel gazdálkodó vállalati körben mind gyakoribb pénzügyi za​varok, hitelmegszorítással járó likviditási válságok mindinkább a pénzügyi irányításrendszer szétziláltságát jelentik.
1. 6 Az input-racionalizáló világgazdasági növekedési pályától eltérően az elmúlt negyedszázad során csökkent a magyar gazdasági növekedés tényezőinek a hatékonysága, a gazdaság jövedelemtermelő képessége. A hozzáadott érték aránya 1960-85 között az iparban 3, a mezőgazdaságban 14, a szolgáltatásoknál 10 százalékponttal csökkent.
A fajlagos ráfordítások, különösen az anyag- és tőkeráfordítások romlása jelzi a gazdasági növekedés extenzív jellegét, s erőtel​jesen közrejátszik a gazdaság jövedelem-termelőképességének és dinamikájának hanyatlásában. A fajlagos tőkeköltségek növekedésében közrejátszott a műszakszám-csökkenés, a termelő kapacitások kihasználósának elmúlt évtizedben bekövetkezett mintegy 15%-os romlása. Az egyes anyagi ágazatok jövedelemtermelő képességének gyengülését vagy eltűnését részben természeti okok (bányászat), részben téves beruházási döntések (bányászat, energetika, nehéz​vegyipar), részben a hatékonysági tartalékok kimerülése (közleke​dés, vízgazdálkodás) vagy költségnövekedés (élelmiszeripar) vál​totta ki.
A növekedési pálya eltorzulása közvetlen oksági kapcsolatban áll a növekvő mértékű műszaki-szerkezeti lemaradással. A hetvenes években bizonyos korszerűsödés végbement a hagyományos ágazatok​ban (könnyűipar, élelmiszeripar, mezőgazdaság, vegyipar, gépipar egyes területei), ennek mértéke azonban nem volt elégséges a ver​senyképesség érdemi javításához a kiéleződött nemzetközi értéke​sítési versenyben. A nyolcvanas évek jórészt feldolgozóiparra összpontosuló beruházási restrikciója nyomán a legtöbb al- és szakágazatban csökkent az állóeszköz-állomány nettó értéke, s a fizikai-erkölcsi kopás pótlása sem volt lehetséges. A korszerűsö​dési folyamat kifulladása, illetve a kontraszelektív korlátozások miatt a magyar gazdaságban nem alakultak ki a növekedés korszerű, új hordozó erői, tevékenységi területei.
1.7 A gazdasági korszerűsödés és nemzetközi versenyképesség tár​sadalmi összetevői a legutóbbi két évtizedben tendenciaszerűen romlottak. A korszerűsödési folyamat nagyon fontos társadalmi akadályát a vezető-kiválasztás mechanizmusainak fejletlenségéből fakadó

vezetői állomány, s az a körülmény jelentette, hogy a leg​utóbbi két évtizedben zömmel nem az innovációs potenciállal ren​delkező rétegek kerültek kedvezőbb jövedelmi helyzetbe. A társa​dalmi újratermelési folyamat káros tüneteiben közrejátszik a né​pesség elöregedése, egészségi állapotának, szellemi-fizikai tel​jesítőképességének romlása, az erkölcsi értékek kopása, a társa​dalmi beilleszkedési zavarok szaporodása, az oktatás nem kielégí​tő színvonala.
A lakosság anyagi körülményei 1978-ig kedvezően alakultak, élet​színvonala gyorsan nőtt. Az 1979-85 közötti időszakban az 1 főre jutó lakossági fogyasztás évi átlagban már csak 1, 4%-kal bővült. A reáljövedelmek növekedését elsősorban a társadalmi juttatások táplálták. A reálbérek 1985. évi színvonala viszont 7%-kal el​maradt az 1978. évitől. A munkából származó jövedelmek aránya 1960 és 1987 között 80-ról 66%-ra csökkent. Az állami jövedelempolitika beszűkítette a teljesítményi értékrend erejét. Az életminőség és a társadalmi közérzet alakulására kedvezően hatott a turizmus fejlődése. A lakosság életkörülményeit befolyásoló infrastruktúra az ötvenes évekre jellemző stagnálás után a hatvanas-hetvenes években a kívánatosnál kisebb, de jelentős mérték​ben, a nyolcvanas években viszont ismét csak szerény ütemben fej​lődött.
1. 8 A területi fejlődés fő irányzatait az országos folyamatokhoz való igazodás jellemzi. A városokban élő népesség aránya növekvő. A szolgáltató szektor településfejlesztési szerepe előretört, a hagyományos területi gazdasági elmaradottság enyhült. Ugyanakkor a szerkezeti átalakulásból egy újfajta, a demográfiai szerkezet​ben, közösségi ellátás intézményhálózatában, a környezetvédelem színvonalában, életkörülményekben, a gazdálkodó szervezetek önál​lóságában, fejlődési lehetőségeiben megtestesülő differenciáltság jelentkezett. A területfejlesztés eszközrendszerének korszerű​sítését, erőforrásainak bővítését sürgeti az egyes térségekben kialakuló nagyobb válságövezetek problémáinak kezelése, illetve egyes dunántúli országrészek növekedési energiáinak felszabadítása.
2. 1 A második világháború utáni negyedszázadban a magyar gazdaság mennyiségi növekedési teljesítményei kedvezőbbek voltak a világ​átlagnál. A GDP növekedési üteme az 1968-80 közötti időszakban meghaladta, 1980-1987-ben viszont már jelentős lemaradással kö​vette a világátlagot. A gazdasági növekedés üteme az egykori európai peremgazdaságokban, Japánban, a távol-keleti és egyes iparosodó latin-amerikai országokban lényegesen gyorsabb volt, mint Magyarországon. Viszonylagos növekedési előnyünk a mezőgaz​daságban volt a legnagyobb.
2. 2 A magyar gazdaság hatékonyságának romlásán belül - a magas nemzetközi reáltőke-költségek időszakában - különösen kedvezőtlen az egységnyi nemzeti jövedelem-növekedésre  jutó tőkeráfordítások magas és a nyolcvanas években kétszeresére növekvő szintje. A növekedés fajlagos tőkeigényessége 1980-86 között 50%-kal, fajlagos agyag- és energiafelhasználása 40%-kal volt magasabb, mint a vezető tőkés országok átlagában.
Az 1960-80 közötti időszak átlagában, gazdaságunkban az inflációs ráta 20%-kal alacsonyabb, 1980-1987 között 10%-kal magasabb volt az OECD-országok átlagánál, holott a szerkezeti korszerűsö​dés lassú, az eladósodás kimagasló mértéket ért el.
2. 3 Egyes szektorokban már az 1960-as évek végén megindult, majd a hetvenes években felgyorsult világkereskedelmi térvesztésünk. Részesedésünk a világexportban 1968-70 átlagában 0, 75 %, 1980-ban 0, 44 %, 1987-ben 0, 39 % volt. Hasonló mértékű világkereskedelmi térvesztést csak Argentína, Uruguay és Lengyelország szenvedett. A magyar exportpozíció a gépipari termékekben zsugorodott a legerőteljesebben, az anyagoknál, energiahordozóknál és agrártermé​keknél a legkevésbé. Kiszorulásunk az OECD- piacokról kevéssé erő​teljes, mint a fejlődő országokéról. A csökkenő világkereskedelmi jelentőségű KGST térségben is 4, 7%-ról 4, 5%-ra csökkent Magyar​ország aránya a kiszállításokban, ennél erőteljesebben a szovjet exportban.
A magyar összkivitel szerkezeti fejlődése a hetvenes évek köze​péig követte a nemzetközi fejlődés irányzatait, azóta növekvő mértékű leszakadás tapasztalható. A fejlett tőkés országokba irá​nyuló kivitelben a gép- és finomvegyipari termékek aránya. 1938-ban még a világátlag 60%-át, a nyolcvanas években csak 30%-át tette ki. Átlagon felüli viszont az anyagok és természeti erőforrás-igényes termékek aránya.
A szerkezeti lemaradás jelenségei a fejlődő országokba irányuló kivitelben is kirajzolódnak, bár ennek struktúrája nemzetközi összehasonlításban még mindig kedvező. A gépek, berendezések, műszerek aránya a kivitelben 1973-ben 51%-ot, 1985-ben is 36%-ot ért el.
A fajlagos árakban együttesen tükröződik az értéknövelő fejlesztés, a minőségjavítás és a kereskedelmi munka hatása. A magyar mezőgazdasági és élelmiszeripari termékek fajlagos árszínvonala és dinamikája kedvezőbb, mint a fontosabb külkereskedelmi part​nereké, a kohászati termékeké viszont 30-40%-kal alacsonyabb, s felzárkózás nem tapasztalható. A könnyűipari fajlagos árak szín​vonala 1970-1984 között növekedett, de így is jelentősen elmarad a fejlett tőkés országokétól. Ugyanezt a mozgást mutatja a műsza​kilag kiforrottabb háztartási elektromos gépek csoportja, kisebb árszínvonal-hátránnyal.
A fajlagos árak színvonala, dinamikája a fejlesztésigényes, nem​zetközileg csúcstechnikának tekintett termékcsoportokban a legkedvezőtlenebb. A híradástechnikai termékek 1984. évi fajlagos árszínvonala az olaszénak 7, az osztrákénak 8, a svájcinak 6, a nyugat-németnek 12, a dél-koreainak 19%-át érte csak el. Hasonlóak az arányok az irodagépek tekintetében. Szerszámgépek eseté​ben a fejlett tőkés országokhoz viszonyított lemaradás mértéke 50-70 %, az iparosodott fejlődő országokhoz viszonyítva 10-20 %. A kedvezőtlen irányzatok ezekben a termékcsoportokban erőtelje​sebbek, mint a hagyományos termékeknél.
Az OECD-országokkal folytatott kereskedelemben a gazdaság export​képessége tartósan elmaradt az importigényesség mögött, ezért jelentős deficit jött létre. E szektorban a behozatal áruexport​tal fedezett hányada 1968-80 átlagában 73, 1980-87 között ez erő​teljes importkorlátozások nyomán is 90 % volt. Az időszak nagyobb részében a fejlődő és a szocialista országokkal konvertibilis devizában folytatott kereskedelem aktívuma ellensúlyozta a dol​lárkereskedelem egyensúlyi viszonyainak romlását. A magyar külkereskedelem importfedezeti hányada nemzetközi összehasonlításban nem kedvezőtlen. Az eladósodás oka csak részben az áruforgalom kiegyensúlyozatlansága, jelentős mértékben a pénzügyi szféra moz​gásai.
2. 4 A technológia intenzív világgazdasági növekedési pálya kibon​takozása világszerte felértékeli a humán teke jelentőségét. Az oktatási kiadások aránya, a GDP-ben Magyarországon 10%-kal nőtt, a vezető fejlett és a gyors ütemben modernizálódó fejlődő

orszá​gokban 20-60%-kal. A lemaradás különösen szembetűnő a felsőokta​tásban: a gyors ütemben modernizálódó egykori peremgazdaságokban, a felsőfokú képzésben részesülők aránya jelenleg mintegy kétszer​te magasabb, mint nálunk.
2. 5 A gazdaság társadalmi környezetének romlását, illetve a humán erőforrások felhasználásának romló hatékonyságát tükrözi a lakos​ság fizikai és pszichikai állapotának szembetűnő romlása. Nemzet​közi "rekordok" jelzik a gazdasági szférán túlnövő társadalmi illeszkedési zavarok felerősödését.
3. 1 A nemzetközi politika fejlődésében az 1968-as év sajátos mérföldkő. A párizsi és prágai politikai fejlemények jelzik a balol​dali politikai erők és ideológiák második világháború utáni negyedszázados dinamikus előretörésének megtorpanását. Mintegy tíz​éves, pragmatizmustól nagyobb mértékben átitatott átmeneti sza​kasz után a technológia intenzív világgazdasági növekedési pálya követelményeihez jobban igazodó neokonzervatív politikai erők és ideológiák előretörnek. A nyolcvanas években a vezető tőkés or​szágok többségében meggyengül a baloldali- és balközép erők pozí​ciója, a fejlődő országokban kifulladt a hetvenes években tetőző politikai radikalizmus. A Szovjetunióban és más szocialista országokban, több szakaszban felerősödnek a gazdaság korszerűsíté​sére irányuló törekvések. A kelet-nyugati kapcsolatokban a kon​frontációt szelektív enyhülés váltja fel, amelyben már az együtt​működési szakasz csírái is kitapinthatók. A nemzetközi erőtér differenciálódása, az előretörő műszaki-gazdasági jellegű hata​lompolitikai verseny javította az aktív külpolitikát folytató kis- és közepes országok nemzetközi manőverező képességét.
3. 2 A hatvanas évek második felében kezdenek kialakulni, majd a nyolcvanas években erőteljesen láthatóvá válni az új technológia intenzív világgazdasági növekedési pálya, valamint az ún. postindusztriális vagy informatikai társadalmi-gazdasági modell ele​mei. A világgazdasági potenciál kétharmadát reprezentáló országokban, gyors ütemben csökkentek a fajlagos ráfordítások, ugyanak​kor a termelésben többszörösére nőtt a kutatás-fejlesztési eredményeket, a magasan képzett, valamint a különleges képességekkel rendelkező munkaerőt hasznosító tevékenységek aránya. Az új növe​kedési pálya átalakította a világkereskedelem termékszerkezetét, a nemzetközi munkamegosztás egyre inkább áthatja a szolgáltatá​sok, kutatás-fejlesztés-szakképzés-finanszírozás stb. szféráit.
3. 3 Tartósan módosult a világgazdasági értékrend, a jövedelemtu​lajdonosok pozíciói. Az 1950-1960-as évtizedekben a munkaerő-tulajdonosok, 1973-1980 között a természeti erőforrás-tulajdonosok, a nyolcvanas években pedig a tőke- és technológiatulajdonosok, mindenekelőtt a szellemi tőketulajdonosok javára csoportosultak át világléptékben a jövedelmek. Ennek függvényében erőteljesen differenciálódtak az egyes országok, vállalatok, rétegek és egyének pozíciói. Azok az országok, amelyek sikeresen igazodtak a vi​lággazdaság új feltételeihez, történelmileg rendkívül rövid idő​szak alatt javították pozícióikat a nemzetközi kapcsolatrendszer​ben. Ugyanakkor a szerkezetileg, intézményrendszerileg merev, a nemzetközi változásokhoz nem igazodó kelet-európai, latin-ameri​kai, afrikai országok a világgazdasági növekedés és a nemzetközi kapcsolatrendszer pereme felé sodródtak.
3. 4 A világgazdasági erőtér erőteljesebb átrendeződésén belül a magyar társadalmi-gazdasági fejlődés külső feltételeit elsősorban a KGST-országok növekedési energiáinak megcsappanása, világgazda​sági pozícióvesztése, s a KGST együttműködési rendszer működési zavarai befolyásolták a legkedvezőtlenebbül. A magyar társadalmi-gazdasági fejlődés irányait, feltételeit, formáit évtizedek óta erőteljesen meghatározó Szovjetunió szállításai a hetvenes évek első felében pl. még évi átlagban 9%-kal, 1976-80 között 2%-kal bővültek, a nyolcvanas években pedig stagnálnak. A gazdasági di​namika hordozóerőinek kimerülésén túlmenően a főbb KGST partnerek szállítóképességének korlátai aláásták a KGST együttműködés ko​rábbi ellátásbiztonsága funkcióit, az áralakulási, illetve alku erőérvényesítési folyamatok pedig az együttműködés korábbi jöve​delmezőségét.
3. 5 Kedvezőtlenül alakult Magyarország külgazdasági mozgástere a nem-szocialista országokkal fenntartott kapcsolatokban. Az árfo​lyamok, árak, kamatok (költségtényezők) hullámzásai eleve nehezebb helyzetet teremtettek a gazdasági folyamatok előreláthatóságából és előretervezhetőségéből kiinduló gazdaságirányítása rendszer számára. A világpiaci verseny éleződése, az elektronizáció, a monetáris irányítás előretörése világszerte felgyorsította a gazdasági folyamatok, döntések sebességét, ami ugyancsak növelte versenyhátrányunkat. Gazdaságpolitikai oldalról a nyugat-európai integrációs folyamat 1970-es évek elején meginduló felgyorsulása, a világkereskedelem több mint felét, különösen a mezőgazdasági, könnyűipari, kohászati és gépipari tömegcikkek forgalmát befolyá​soló hatása szűkítette az ország külgazdasági mozgásterét. A fej​lődő országokkal folytatott gazdasági együttműködést a hetvenes évek közepétől helyi konfliktusok, a kőolajexportőr országok pozí​cióinak gyengülése korlátozta. A növekedési dinamika áttevődése a Csendes-óceáni térségbe szintén hátrányosan befolyásolta. Magyar​ország külgazdasági környezetét, mivel a külkapcsolat-építés lé​nyegében nem igazodott ehhez.
3. 6 A külső feltételek romlásából fakadó veszteségek mértéke Ma​gyarország esetében nemzetközileg kimagasló. A külkereskedelmi cserearányok 1970-87 között közel 25%-kal romlottak. Nagymértékű jövedelemveszteség származott a nemzetközi reálkamat-színvonal emelkedéséből, valamint a külgazdasági kapcsolatok kedvezőtlen viszonylati struktúrájából.
Magyarország nyár a hatvanas évek eleje óta nemcsak a KGST, hanem a világgazdaság leginkább külgazdaság-érzékeny országai közé tar​tozik. A kivitel GDP-hez viszonyított aránya 1968-1987 között 30%-ról 40%-ra nőtt. A gazdaság szerkezeti nyitottsága azonban az 1968. évi reform után sem párosult a szükséges cél- és intézményi rendszerrel, társadalmi-politikai környezettel, alkalmazkodási és adaptációs potenciállal. A jövedelemveszteség ezért is állandósult, s az elmúlt másfél évtizedben több mint egy év nemzeti jö​vedelmét nyelte el.
4. 1. A népgazdaság állóeszköz-állománya, a munka technikai felszereltsége erőteljesen nőtt, a beruházási hányad, a bruttó beruházási ráta az egész időszak átlagában magas volt. Az agyagi ter​melés részaránya az állóeszköz-állományban emelkedett, a tercier ágazatoké csökkent. A selejtezések alacsony színvonala, a sok esetben korszerűtlen fejlesztések az állomány elöregedéséhez, műszaki-korszerűségi állapotának romlásához vezettek. Ez az utóbbi időben egyre súlyosabb működési zavarok forrásává vált, különösen a szolgáltatói szférában.
Az aktív keresők állománya a hetvenes évek közepéig nőtt, ezután csökkent. Ezeknek növekvő hányada dolgozott a szolgáltatásokban, de arányuk nemzetközi összehasonlításban alacsony. A foglalkozta​tottság hatékonysága nem kielégítő.
A foglalkoztatottak belső strukturálódása korszerűbb lett, nőtt a szellemi foglalkozásúak, a szakmunkások aránya (térnyerésük a mezőgazdaságban átlagon felüli). A munkaerő minőségét kedvezően befolyásolta az iskolázottság, a szakmai intelligencia javulása, a nemzetközi hatások. Ugyanakkor az általános és a szakmai képzés hiányosságai is éreztetik hatásukat.
4. 2 A belső kooperációs kapcsolatok fejlődésére rányomja bélyegét a tervlebontásos rendszer máig érezhető hatása, illetve az, hogy a műszaki-technikai kapcsolatokként kötelezően előírt ellátási pályák helyett a piac, a gazdasági alapon szerveződő kapcsolatok még mindig nem kielégítően funkcionálnak. Ez utóbbihoz a végter​mékszemlélet, a szabályozórendszer ezt erősítő hatásai, illetve általános fogyatékosságai, a személyi, ismeretségi rendszer, nem kevésbé a fennmaradt, itt-ott fokozódó hiány jelentősen hozzá​járulnak. A belső munkamegosztás, a vállalati kooperációs kapcso​latok nem kielégítő fejlődése autarkiás, centralizációs törekvé​seket váltott ki, növelte a költségeket, akadályozta a műszaki fejlesztést, a versenyképesség javulását, az innovációs folyama​tot.
4. 3 A termelő infrastruktúra fejlesztésében a "maradékelv" érvé​nyesült. Részesedése az összberuházásban bár valamit nőtt, végig nagyon alacsony szintű volt. A fejlesztések hatékonysága sem ki​elégítő. A következmény: a meglevő rendszer túlterhelése, túlzott elhasználódása, autark elemek, zárt hálózatok kiépítése, ciklikus megújítási kampányok kialakulása. Mindenekelőtt a távközlésben, ennél fogva az informatika alkalmazásában halmozódtak fel súlyos gondok. Ilyen feltételek között az infrastruktúra gazdaságinteg​ráló funkciója sem érvényesült megfelelően, s nem tudott hozzájá​rulni a termelés, az egyéb társadalmi funkciók hatékonyságának javításához. Jelenleg a fejlesztések halasztása, a felgyülemlett hiányok sokasága és a gazdaság intenzív fejlesztésének kényszere közötti, szinte feloldhatatlan ellentmondással állunk szemben.
4. 4 A piaci viszonyok az 1966 után is lassan, ellentmondásosan fejlődtek, szerepük a gazdaság szerveződésében és fejlesztésében máig alárendelt. Gyenge a piaci kényszer hatása a termelők tevé​kenységére. Ezért a keresletváltozáshoz könnyebb módon alkalmaz​kodnak, nem elsősorban teljesítményeik (kereslet) növelésével. A gazdaság piacérzékenysége alacsony, sőt jelentős szektorok még be sem kapcsolódtak a piaci folyamatokba. A gazdasági verseny nem bontakozott ki, jellemzőek a monopolhelyzetek, a termelés, a for​galom túlzott centralizációja, a vásárló érdekeinek háttérbe szo​rulása. Végső soron ez, közvetlenül a külső egyensúlyi helyzet szinte teljesen kizárja az importversenyt. Tetézi a gondokat az üzleti etika hiánya, az információk monopolizáltsága, a piaci infrastruktúra és intézményrendszer fejletlensége.
A piaci viszonyok fejlődése legkorábban az agrárszférában kezdő​dött el. A korlátozás, a visszalépés jelei, az általános gazda​sági környezet visszafogó hatása, az árak jelentős hányadának központi vezénylése itt sem tették lehetővé a piaci automatizmu​sok szélesebb körű érvényesülését.
5. 1 Az 1956 utáni politikai fejlődés a megelőző évekhez viszo​nyítva nagyszámú új elemmel gazdagodott. A politikai konszolidá​ció nyomán kialakuló társadalmi konszenzus alapjait a társadalom dolgozó osztályai felé szélesebb sávon nyitó szövetségi politika, a differenciálódó érdekviszonyok nagyobb mértékű figyelembe vé​tele, a szocialista építés sajátos magyar útjának hangsúlyozása, a párt vezető szerepéről vallott korábbi felfogás árnyalása, a beszolgáltatási rendszer eltörlésével beinduló és az 1968. évi gazdaság reform csíráit kibontakoztató új agrárpolitika, a vál​lalatok gazdálkodási feltételeinek javítása és a lakosság életkörülményeinek javulása jelentette.
Ugyanakkor a politikai fejlődés 1956 utáni szakaszában nem kapott érdemi figyelmet az új szocializmuskép kialakítása, a szocialista viszonyok közötti korszerűsödés elméleti és gyakorlati problémái​nak tisztázása, ez értékrendszer megújítása. A politikai intézményrendszer és irányítástechnika számottevőbben nem változott, a párt szervezetileg nem újult meg. A folyamatosságot és folytonosságot hangsúlyozó, konfliktuskerülő pártpolitika a "kis lépések" politikájának elméletét és gyakorlatát követte. Ez a hetvenes évek végére növekvő mértékű lemaradáshoz vezetett a nagy lépték​ben kibontakozó nemzetközi folyamatok és a belföldi elvárások mö​gött.
A gazdasági fejlődés növekvő és a nyolcvanas évek elejére látha​tóvá váló zavarai, a politika intézményi, személyi struktúráinak, magatartási formáinak lemerevedése, a társadalmi-gazdasági fejlő​dés, nemzeti jövőkép körvonalainak elhomályosodása a nyolcvanas évekre megkoptatta a korábbi társadalmi konszenzus és a hatvanas években felhalmozott politikai tőke alapjait. A nyolcvanas évek második felében, élesebb formában kirajzolódó politikai bizalom​vesztés és aktivizálódó alternatív politikai útkeresések rendkí​vül súlyos kihívást jelentenek a politikai korszerűsödéssel egy​bekötött gazdasági megújhodás számára.
5. 2 Az 1956 utáni gazdaságpolitikai változások elégtelenségére már az 1960-as években jelentkező gazdasági feszültségek, majd az 1970-es évtized közepétől felerősödő szerkezeti és egyensúlyi zavarok felhívták a figyelmet. Kitűnt, hogy a gyorsított korsze​rűsödés történelmi időszakában meghatározó jelentőségű struktúra​politikában sem a magyar központi gazdaságirányítás döntései, sem az 1968 után is csak szűkebb sávban ható piaci mechanizmusok nem tudták a növekedési erőforrásokat átcsoportosítani a világpiacon felértékelődő, műszaki-tudományos fejlődést hordozó tevékenységi területekre.
A külgazdasági politika és kapcsolatépítés középpontjában a KGST-együttműködés elmélyítése állt. A KGST-országokkal folytatott együttműködés a hetvenes évek végéig lehetővé tette a magyar nyersanyag- és energiaimport, illetve a gép- és vegyi-export bő​vítését. Ez jelentős ellátásbiztonsággal, jövedelem-előnyökkel járt. Ugyanakkor tévesen ítéltük tartósnak, s szinte kimeríthe​tetlennek ezeket az előnyöket, a nemzetközi fő áramlatokból kiszakadtunk, a műszaki fejlődésben lemaradtunk, azaz a KGST-előnyöket nem hasznosítottuk az új strukturális meghatározottságú növekedést pályára való átálláshoz. A nem-szocialista országokkal folytatott együttműködést a magyar külgazdaság-politika és a fejlesztésstratégia mindvégig maradványelvű tényezőként kezelte. A tőkés kooperációk szorgalmazásával, az exportált termékek feldol​gozottsága fokának növelésével, a progresszív ágak kiemelésével összefüggésben megfogalmazott célok, illetve az ezek megvaló​sításához rendelkezésre álló szerény eszközök, a többnyire fel​értékelő árfolyam-politika, a kivitelhez szükséges inputok meg​szerzésének nehézségei, a vállalati tőkés exportérdekeltség tar​tás gyengesége nagyobb mértékben nem serkentették a magyar ex​portkapacitás bővülését, szerkezeti korszerűsítését, a magyar gazdaság integrálágasát a világgazdaságba.
5. 3 A fő alapelveiben már négy évtizede kialakított elosztás-po​litika fő forrásait a gyorsabb növekedés időszakában képződő jö​vedelemnövekmények, az ötvenes években a mezőgazdaság és az infrastruktúra fejlesztésétől elvont források, a hetvenes években a külföldi hitelek jelentették. A társadalmi rendszer, a politikai hatalom legitimálását a teljes foglalkoztatottság, a létbiztonság és a fogyasztásbővülés garantálása volt hivatott megteremteni. A gazdaság jövedelem-termelőképességének meggyengülése, az infrastruktúrafejlesztéstől elvonható források elapadása, a megnöveke​dett adósságszolgálatból és külső egyensúlyjavítási kényszerből fakadó jövedelem-kivonás következtében a korábban vállalt állami elosztási kötelezettségek a nyolcvanas években már tartós túlosztáshoz s a korábbi elosztási mechanizmusok növekvő működő-kép​telenséghez vezettek. A kialakult helyzetben a tömegméretű lét​biztonság fenntartása, az infrastrukturális, lakásszerzési, szociális, egészségügyi, oktatási, kulturális igények köre a rendel​kezésre álló centralizált jövedelmekből teljesen már nem finanszírozható. A társadalmi szükséglet-kielégítés növekvő mértékű piacosításával, illetve az elosztás-politika mozgásterével össze​függő stratégiai döntések halogatása nagyban hozzájárult a modell nyolcvanas évek második felében felerősödő működési zavaraihoz.
5. 4 Az 1968. évi mechanizmus-reform fontos mérföldkő a szocia​lista országok gazdaságirányítási-korszerűsítési törekvéseiben. A reform bevezetését követő félévtized fejlődési eredményei, vala​mint a reformot végre nem hajtó, Magyarországnál kisebb külgazda​sági megrázkódtatásokat szenvedő szocialista országok nyolcvanas években kialakult helyzete azt mutatja, hogy a magyar növekedési teljesítmények és társadalmi viszonyok hosszabb távú romlása nem az 1968. évi mechanizmus-reformmal, hanem annak szűk hatókörével, a gazdaságirányítási technikára, a közgazdasági eszköztárra össz​pontosító jellegével függött össze. A szélesebb társadalmi-poli​tikai bázisra nem támaszkodó, csonka és szabályozórendszer-köz​pontú reform egységes stratégiai koncepció hiányában végül is egyes részfolyamatok elkülönült kezelésére korlátozódott. A rész​területi szabályozás vonzásterében egyenes út vezetett az egyedi esetkezelés gyakorlatához, a gazdasági környezet további hetero​genizálódásához, a döntési struktúrák és gazdasági folyamatok dezintegrálódásához, a szabályozók gazdasági stabilitást aláásó gyakori változtatásához. A szabályozórendszer eddigi két évtize​des működésében a korlátozó szerep és a rövid távú érdekeltség elsődlegessége, a szabályozó rendszer hatásait monopolhelyzeténél fogva kivédő nagyvállalati kör tartós fennmaradása domborodott ki.

5. 5 Az 1968. évi reform jelentősen növelte a vállalatok önálló​ságát, működésük monetizálását. A piaci követelményekhez alkal​mazkodó, teljesítményorientált működésükhöz szükséges feltétele​ket azonban nem tudta maradéktalanul megteremteni. Az egész idő​szak átlagában kimutatható ugyan a környezeti rendszer közgazda​sági jellegének erősödése, de ez nem bizonyult elégségesnek, s időközönként visszarendezési törekvések is utat törtek. Ebben az irányban hatott a személyi kapcsolatrendszer, az informális ráha​tás, a részletekbe menő szabályozás (reguláció), az egyedi elbá​nások, a támogatási rendszer, a vállalati szervezeti rendszer centralizációja, a vállalatok közötti tőkeáramlás kizárása, s nem kevésbé a fokozódó jövedelemcentralizáció.

KÖVETKEZTETÉSEK

1.) A negyvenes-ötvenes évek történelmi megrázkódtatásait követő politikai-gazdasági konszolidáció, a gazdasági növekedés extenzív hajtóerőinek, a humán potenciálnak az erőteljes kiaknázásából merített növekedési energiák, a világgazdasági növekedés és a KGST együttműködés dinamikája, az ipari állam és a jóléti társa​dalom cél- és intézményrendszerének tetőzésével összefüggő nem​zetközi társadalmi környezet együttes hatása, a hatvanas-hetvenes években lehetővé tette a magyar gazdaság viszonylag gyors ütemű növekedését; a lakossági fogyasztás számottevő bővülését. Különö​sen figyelemreméltó mennyiségi növekedési teljesítményeket nyúj​tott a magyar élelmiszergazdaság. A társadalmi szolgáltatások kiterjesztése is megindult, s időközben szinte teljessé váltak, ami azonban a fejlettségi szinthez viszonyítva túl korainak, túl​méretezettnek bizonyult.

Ugyanakkor a gazdasági fejlődés minőségi fogyatékosságai kezdet​től fogva kiütköztek. Gazdaságunk nemzetközi versenyképessége romlott, s ez a külgazdasági kapcsolatokban, világgazdasági tér​vesztésben már a hetvenes évek elején lecsapódott. Növekvő szer​kezeti elavulása a hetvenes évek közepén, egyensúlyi feszültségei a hetvenes évek végén, a gazdasági növekedés kifulladásának, a társadalmi környezet romlásának jelei pedig a nyolcvanas években váltak áthatóvá. A magyar társadalom most egyidejűleg néz szembe a szerkezeti meghatározottságú egyensúlyi és az átfogóbb növeke​dési-társadalmi válság veszélyével.

2.) A nemzetközi összehasonlításban is kedvezőtlen fejlődési tel​jesítmények és a jelenlegi feszültségek évtizedek óta kölcsönösen összefonódó, több okból táplálkozó folyamatokra vezethetők vissza. Kiszakadva a történelmileg kialakult külső gazdasági kapcsolatrendszerből, a magyar gazdaság kívül rekedt a nemzetközi tudo​mányos-műszaki, gazdasági fejlődés főáramlataiból. Ez a gazdaság objektív törvényszerűségeinek tartós figyelmen kívül hagyásához, a gazdaság szerkezeti nyitottságával ellentétes célrendszerek, irányítástechnikák és intézmények, valamint az ország adottságai​val összhangban nem álló növekedési pálya kialakulásához veze​tett.

3.) A magyar társadalom kedvezőtlen és romló teljesítményeiben erőteljesen közrejátszott a fejlődés külső feltételeinek alaku​lása. Ilyen feltételt jelentett, s rövid időn belül válsághelyzethez vezetett az autark szemléletű, piaci mechanizmusokat ki​iktató, csak mennyiségi eredményekre törekvő központi tervutasí​tásokkal működtetett modell átvétele, majd örökségének, hatásai​nak tartós továbbélése. Nagy veszteségek forrását jelentette a világgazdasági értékrend, gazdasági erőtér és növekedési hajtó​erők gyökeres átrendeződése, a hetvenes évek közepétől a még min​dig extenzív típusú KGST kapcsolatok hajtóerejének gyengülése.

4.) A magyar teljesítmények romlásában és a feszültségek felhalmo​zódásában jelentős szerepet játszottak az endogén jellegű téves döntések. Ezek gyökerei szerteágazóak:

- A nemzetközi és regionális politikai-gazdasági fejlődés irány​zatainak, helyzetváltozásainak, az ország méreteiből, fejlődés​történeti adottságaiból adódó kényszereknek és mozgástérnek gya​kori téves megítélése.

- A fejlesztési erőforrások jelentős hányadának összpontosítása az anyag-, energia-, tőke- és importigényes ágazatokba, ezzel a gazdasági szerkezet korszerűsítésének lelassítása, a magyar növe​kedési adottságokat és a világpiaci keresletet figyelmen kívül hagyó, ma már fejlődő országokat jellemző tömegtermékekre (főleg végtermékekre) való szakosodás, az extenzív növekedési pálya fel​erősítése jórészt nagyberuházásokkal.

- A növekedési, egyensúlyvédelmi, hatékonyságjavítási, életszínvonal-politikai, illetve a korlátozó és kínálatépítő célok nem ki​elégítő rangsorolása és összehangolása, a politika mindenkori rövid távú prioritásainak előtérbe helyezése a gazdasági össze​függésekkel szemben.

- A piaci mechanizmusok külgazdaság-érzékeny országban betöltött szerepének tartós lebecsülése, a piac működési korlátainak széles sávú fenntartása, a tudatos piacépítés elhanyagolása és a társa​dalmi versenymechanizmusok gyengítése.

5.) A téves döntések magas aránya részben a kialakult társadalmi-gazdasági környezet (pl. a korábban elkövetett hibák objektivizá​lódott következményeire, a politikai intézményi, döntési rend​szer) adottságaira és sajátosságaira, részben a vezetéstudomány jelentőségének tartós félreismerésére, részben szubjektív ténye​zőkre vezethető vissza.

- A politikai szférában központosított döntési rendszer, s az általánossá vált kudarckerülő, felelősséghárító vezetői magatar​tás eredőjeként a döntéseket rendszeresen az informáltság és fel​készültség szempontjából optimálisnál magasabb szinten, túlnyomó​részt politikailag mérlegelt racionalitások alapján hozták. A politikai szféra szakigazgatási feladatokkal való túlterhelése lelassította a döntések sebességét, rontotta a döntések szaksze​rűségét, s elvonta a politika energiáit a ténylegesen hatókörébe tartozó feladatoktól.

- A korszerű vezetés-irányítási rendszerek a közelmúltig nem ha​toltak be a magyar társadalomba. A hatékony, szelektív vezetőkép​zés, vezető-kiválasztás, vezetőnevelés a káderpolitikában lényegé​ben megoldatlan maradt.

- A vezetőállomány szakmai felkészültsége hézagos, sok esetben nem megfelelő, versenykörnyezetben járatlan volt, személyi struk​túrája hosszú időre megmerevedett. A vezető káderek többsége a hierarchikus döntési, a központi tervutasításos rendszeren nevel​kedett, végrehajtó típusúvá vált. A vezetőállomány kialakult sze​mélyiségjegyei nem voltak összhangban az 1968 után megnövekedett döntési önállósággal, a vállalkozókészség követelményével.

6.) Az extenzív tényezőkön alapuló növekedési pálya tartalékainak kimerülése már a hatvanas években jelentkezett. Történelmi érdem, hogy a magyar vezetés ezt felismerve, a hatvanas évek közepétől a modell- és pályaváltásban kereste a kiutat. Az 1968-as gazdasági reform nagyjelentőségű mind a szocialista gazdálkodás megújítása, mind pedig a közgazdasági gondolkodás fejlődése szempontjából. Belső pozitív hatása gyorsan jelentkezett annak ellenére, hogy a változások döntően a gazdasági mechanizmus egyes elemeit érintet​ték, s ezek is következetlenül, nem megfelelően összerendezetten valósultak meg. A piac szerepe korlátozott maradt, a szervezeti és intézményi rendszer átformálása pedig megkésett. A reformfo​lyamat e hiányosságai, a gazdaság teljesítményeinek megfigyelhető romlása széles

körben táplálják azokat a nézeteket, amelyek a gondok gyökerét a reformfolyamatban, az erősödő piaci orientáció​ban, a világgazdasági nyitásban vélik megtalálni. A magyar fejlő​dés külső feltételeinek erőteljes romlása közepette a korlátozott reformok által ösztönzött alkalmazkodás nélkül azonban az ország növekedési veszteségei nagyobbak, teljesítményei még kedvezőtle​nebbek lettek volna. A teljesítmény- és társadalmi környezetrom​lás nem az 1968-ban elkezdődő reformfolyamattal, hanem annak szűk hatókörével függött össze. A reformfolyamat csak a nyolcvanas évek eleje óta érezteti hatását a gazdaságszervezeti rendszeré​ben, mindmáig nem érintette érdemben az ország fejlesztésstraté​giai célrendszerét, a politikai intézményrendszert és a gazdaság társadalmi környezetét. Az elmúlt két évtized reformtörekvéseinek fő tanulságai az egységes reformstratégia kialakításának kulcs​szerepét domborítják ki.

7.) A műszaki fejlődés távlatos, a gazdaság és a társadalom kor​szakos megújulását lehetővé tevő irányait késve vagy tévesen is​mertük fel. Ez akadályozta, hogy időben bekapcsolódjunk a nemzet​közi fejlődés fő áramaiba, s ahhoz vezetett, hogy a modernizációs folyamatok megkésve hatoltak be a gazdaságba, a társadalmi viszo​nyokat pedig lényegében nem érintették. A KGST országokkal foly​tatott munkamegosztás során kiépített kapacitások ugyan lehetővé tették a tömegtermelést, de a termékek minősége, korszerűsége elmaradt a nemzetközi mezőnytől. A szakosodás a KGST-n belül ki​kapcsolta a versenyt, egymásnak kiszolgáltatta az egyes országo​kat.

8.) A gazdaságpolitika az extenzív források elapadására, a világ​piaci árrobbanásra, az eladósodási folyamatokra a gazdasági tar​talékok felélésével, illetve a termelés, a belső felhasználás visszafogásával reagált. A tartalékok mozgósítása rövid lejáratú eredményeket hozott, hosszabb távon felhalmozta a gondokat. A strukturális változások elmaradásával a forráshiány rendszeresen újratermelődött, sőt kumulálódott. A tartalékok kiapadását követően az infláció, a reálbérek csökkenése, a beruházások visszafo​gása, a gazdasági növekedés lelassulása következett be, de ezen az áron sem sikerült az egyensúly helyreállítása.

9.) A tartalékok felélése a társadalmi folyamatokban ugyancsak megfigyelhető. Az életszínvonal-politika (az egész elosztás-poli​tika) - a reformfolyamat indításához kapcsolódó, a kedvező külső, belső feltételeken alapuló erőteljes fellendülés rövid periódusát kivéve - nem volt összhangban a gazdaság teljesítőképességével, terhelhetőségével. Ez önmagában erősítette a középszerű teljesít​mények felértékelődését, gyengítette az újító szándékot, megaka​dályozta a teljesítménykülönbségek legitimálását. Később, a reál​bérek csökkenésével felerősödtek az egyenlősítő, a vállalkozásel​lenes nézetek. A lakosság munkaképes része ugyanakkor arra kény​szerült, hogy jövedelmét szabadideje részbeni feláldozásával egé​szítse ki, amely leértékelte az egészséges életmódot, a kulturá​lis értékeket, a családot, a szaktudást; felerősödtek a kontra​szelektív tendenciák.

10.) A gazdálkodás horizontális és vertikális feltételei egyaránt bizonytalanok voltak. A vállalati szféra törekvései ilyen körül​mények között az erőforrások túlbiztosítására, egyidejűleg minél gyorsabb felélésére irányultak. A közgazdasági szabályozás túl gyakori változása miatti hatások kivédése, a lobbizás, a támoga​tások, preferenciák megszerzésére irányuló harc vált a vállalat​irányítás és érdekérvényesítés egyik fő funkciójává.

11.) A piaci mechanizmus korlátozottsága, a hiánygazdasági viszo​nyok, a műszaki fejlődést ösztönző gazdasági és társadalmi közeg hiánya súlyos terheket rakott az újraelosztási mechanizmusokra, nagymértékben növelte a jövedelemcentralizációt. A költségvetés kiadási oldalán gyorsan bővültek a különféle támogatások, ezzel hozzájárult a vállalati jövedelmek nivellálásához, a világgazda​ság és a világpiac fejlődési tendenciáival sokszor ellentétes termelési-műszaki kultúrák túléléséhez. Ez a személyi jövedelmek teljesítményekkel alá nem támasztott növelését is lehetővé tette, megakadályozva a munkaerő-piaci egyensúly kialakulását. Ilyen kö​rülmények között a gazdaságpolitika rendszeresen szembetalálta magát azzal a dilemmával, hogy az államháztartás bevételeinek nö​veléséhez szükséges "adóprés", vagy a kiadási (támogatási) oldal csökkentése révén lehet-e "pótlólagos jövedelmet" teremteni. Erre rövid távú megoldást csak súlyos belső egyensúlyhiány árán le​hetett találni. A támogatások növekedése, az adóprés nagyrészt kiölte az ösztönzést a jövedelemtermelő területekről.

12.) A hibás gazdaságfilozófia létrehozott egy sajátos gazdasági és társadalmi "üvegházhatást", egyidejűleg táplálta a középszerű​séget és az igénytelenséget. A verseny hiánya kedvezett a szak​szerűtlenségnek, a félműveltségnek, ugyanakkor táplálta az ügyeskedést, a politikai alapon nyújtott preferenciák rendszerét. A közfelfogásból hiányzott az a szemlélet, amely az egyénnel és vállalatokkal szembeni követelményrendszert a tevékenység céljá​ból, hozamából vezette volna le. A teljesítmények mesterséges kritériumok alapján alakultak ki, elszakadva a valóságos igények​től. Az oktatási, szakképzési elgondolások lexikalitásának túl​tengése, a vállalati teljesítményi mutatók piac által nem igazolt, az erőforrások reális értékelésétől távol eső rendszere, a népgazdasági teljesítmények fiktív ár- és értékviszonyokon való számbavétele, de még az antiszelektív restrikció is mind erről a tőről fakad. Ez súlyos konfliktusokat okozott minden olyan eset​ben, amikor a gazdaság szereplői valóságos teljesítménykényszerbe kerültek. A paternalizmusnak az a megjelenési formája, amely eze​ket a konfliktusokat tompítani igyekezett, súlyos károkat okozott maguknak az érintett egyéneknek és a vállalatoknak is. Megaka​dályozta őket abban, hogy időben képesek legyenek alkalmazkodni az egyre gyorsabban változó körülményekhez. Az a tény, hogy a gazdaságpolitika nem számolt megfelelően a nemzetközi piaci kontroll jelzéseivel, fokozta a tudományos műszaki fejlődés, a struk​túraformálás terén a tévedés, a hibás súlypontképzés veszélyeit. Ezt tanúsítják a sikertelen vagy gyenge hatásfokú központi fej​lesztési programok, általában a központi beruházások rendkívül alacsony hatékonysága.

13.) Magyarországon ma a felgyorsult értékváltás korát éljük. Az értékek a társadalom jelentős részében átalakulóban vannak. Új normák, viselkedési és magatartási szabályok alakulnak ki. Miközben tovább él a hagyományos, sok elemében elavult társadalomkép, a társadalmi megújulás és a gazdasági kibontakozás, a szükséges szerkezetváltás megfelelő társadalmi környezetet, a közgondolko​dás és szemlélet lényeges átformálódását igényli. Az új értékek és orientációs mechanizmusok részben a társadalmi praxisból for​málódhatnak ki, részben társadalmi igény jelentkezik egy - a po​litikai vezetés részéről is támogatott - átfogó programra, amellyel a társadalom nagy többsége azonosulhat, így a mindennapi eligazodás alapjául szolgálhat. Az értékzavar, az átalakulás szükségessége a gazdaságban is jelentkezik. A hosszú távú straté​gia elhanyagolása, s ugyanígy a társadalompolitika tartózkodása a legfőbb gátjai a társadalmi aktivitás kibontakoztatásának.

A gazdaság autonómiája - ami a kibontakozás elengedhetetlen fel​tétele - csak akkor valósulhat meg, ha a politikai reform is ha​tározott fordulatot vesz. Az elmúlt időszak tapasztalatai felhívják a figyelmet a nagyobb nyilvánosság, nyíltság szükségességére.

14.) A gazdasági helyzet ma kritikus. A gazdaságstabilizálással összefüggő reformlépések elhúzódásuk miatt csökkent tömegbázi​súak, a szükséges társadalmi áldozatok viszont egyre növekednek. Ugyanakkor világosan látszik, hogy az eddig követett nem szelek​tív restrikció hosszabb távon nem lehet eredményes. Ez ugyanis teljesen kimerítené az ország gazdasági potenciálját, felerősíte​né az autarkiát, gazdaságunk fejlődése még inkább eltérne, lesza​kadna a világgazdaságban érvényesülő irányzatoktól. Az ilyen restrikciós spirál tovább szűkítené a társadalom- és szociálpoli​tika, az infrastruktúra fejlesztési forrásait, akadályozná a teljesítményekkel arányos jövedelemdifferenciálást, a teljesítmény​hiány következményeit egyenlősítő és bénító módon terítené szét az egész gazdaságban és társadalomban. Az adott struktúrában és hatékonysági színvonalon lényegében hasonló "eredményekhez" ve​zetne a növekedés általános és jelentős élénkítése is. Ezért el​engedhetetlen egy átfogó reformcsomag következetes, nem kis áldo​zatokat is igénylő, de a hatékony tevékenységeknek levegőt, mozgásteret biztosító megvalósítása. Szakítani kell az illúzióval, hogy operatív részintézkedések, "rásegítő" intézkedések önmaguk​ban hosszabb távon megoldják gondjainkat.

Az elmúlt két évtized mérlege alapján rajzolódnak fel az új re​formszakasz körvonalai. A jelenlegi helyzetben már nem elégséges a múlt egyes hibáinak kijavítása. Az ország jövője gyökeres át​alakítástól, a gazdaság teljesítményi fordulatától függ. Ez azon​ban nem várható, ha a reformfolyamat nem terjed ki a társadalom többi szférájára. Nehéz társadalmi-gazdasági helyzet kezelése történelmi tapasztalatok szerint mindenkor cselekvőképes vezetést igényel. E követelményből fakad a döntési rendszer racionalizálá​sa, a politikum és a szakmai irányítás közötti ésszerűbb munka​megosztás kialakítása. A politikai szféra akkor összpontosíthatja erőit az ország jövőképének, új típusú társadalmi konszenzusnak kialakítására, ha mentesül a jelenlegi centralizált döntési rend​szerben ráháruló nagy tömegű szakigazgatási, szűk szakmai fel​adattól, amely egyszersmind a politikai szféra túlterheltsége következtében lassítja a döntések sebességét, rontja szakszerűsé​güket. A kormányzat is akkor vállalhat erőteljesebb szerepet, ha racionalizálja saját szervezetét és a téves döntések kockázatának csökkentése érdekében tevékenységét ellenőrizteti az országgyű​léssel, a nyilvánosság fórumaival. Új társadalmi konszenzus ki​alakítása és a megújhodás társadalmi költségeinek vállalása társadalmi méretekben nagyobb nyilvánosságot, önszervezési mechaniz​musokat, érdekérvényesítési lehetőségeket, s a jelentős mértékben "reformfáradt" lakosság megnyeréséhez szükséges politikai célokat igényel.

Hosszabb távra elméletileg is át kell gondolni a társadalmi-gaz​dasági fejlődés lehetséges modelljét, pályáit. Ez annál is indo​koltabb, mert az árutermelés törvényszerűségei, mozgásformái nem korlátozhatók a gazdaságra, azoknak társadalomformáló politikai, ideológiai hatásaik is számottevőek. A társadalom (gazdaság) táv​lati fejlődésének modellszerű, több alternatívában történő kimun​kálása előfeltétele egy hosszú távon sikeres, az alkalmazkodást kiváltó gazdaságpolitika kidolgozásának.

I.

A TÁRSADALMI-GAZDASÁGI FEJLŐDÉS FŐ IRÁNYAI
1.) Gazdasági növekedés, a jövedelem-termelőképesség, teljesítményjavulás alakulása
A magyar gazdaságot az 1960-as években dinamikus, de egyben erő​sen ciklikus gazdasági növekedés jellemezte. A termelés hatékony​sága javult, bár a fajlagos anyagfelhasználás emelkedése azt je​lezte, hogy struktúrája nem a kívánatos irányba változott. A GDP évi átlagos növekedése 5, 4 % volt, s a belföldi felhasználás ha​sonló mértékben bővült. A lakosság fogyasztása 4, 5%-kal, a beru​házások volumene több mint 8%-kal nőtt. Mivel az árak igen sze​rény mértékben emelkedtek, a népgazdasági jövedelem (folyó áras GDP) 6, 6%-os bővülésében meghatározó a volumennövekedés volt.

1970 és 1978 között a gazdasági növekedés még magasabb ütemet ért el: a GDP évi átlagban 5, 9%-kal nőtt. A termelés hatékonysága azonban nem javult, a magas növekedés lényegében az erőforrások extenzív bővüléséből származott, amelynek egy részét külső forrá​sokból finanszíroztuk. A strukturális feszültségek, a hatékonysá​gi hátrány növekedése, a belső felhasználás továbbra is gyorsüte​mű bővítése és az olajárrobbanás nyomán kialakult világpiaci ár​arányok súlyos egyensúlyvesztéshez vezettek. A cserearány-romlás hatásával korrigált GDP átlagosan csak 3, 9%-kal bővült, s a bel​földi felhasználás ezt jelentősen meghaladta, évi 5, 7%-kal emel​kedett. Az export is dinamikusan nőtt, de a hasonlóan, illetve egyes években erőteljesebben bővülő import miatt jelentős külke​reskedelmi mérleghiány alakult ki. Ebben jelentős szerepet ját​szott a cserearányok romlása, illetve a tetemes külső árveszte​ség, ami például 1978-ban elérte a 40-45 MdFt-ot.

Ugyanezen időszakban Nyugat-Európa, az OECD- országok növekedése erősen mérséklődött, így a korábbi növekedési különbség „javunkra” jelentősen nőtt. Az időszak magas növekedésének főbb tényezői a következők voltak:

- A felhalmozás magas színvonala és növekedése. Az 1970-78-as időszakban a felhalmozási hányad a magyar gazdaságtörténetben soha nem tapasztalt magas mértéket ért el (a GDP 30-38%-a), s az időszakban belül is növekvő tendenciát mutatott. A népgazdaság állóeszköz-állománya ugyancsak erőteljesen nőtt.

- Az import dinamikusan, éves átlagban 8, 5%-kal bővült, bizto​sítva a gyors növekedés feltételeit, így a termelésnövekedéshez elengedhetetlen alapanyagokat és félkész termékeket.

- A korábbi időszakra jellemző makro-strukturális dinamizáló té​nyezők még ebben az időszakban is hatottak. A makro-szerkezeti elmozdulásokra jellemző, hogy az ipar termelése nőtt a legdina​mikusabban, ahol az eszközigényesség viszonylag alacsony szintről indulva jelentősen növekedett.

Az 1979-cel megindult gazdaságpolitikai fordulat legfeltűnőbb jele a növekedés jelentős lassulása. A GDP 1978 és 1987 között évente csak 1, 8%-kal bővült, a cserearány-veszteséget is leszá​mítva pedig 0, 5%-kal, lényegében stagnált. A lassú növekedés az erőforrások

alacsony hatásfokú kihasználásával járt. A gazdaság reálteljesítménye erőteljesen mérséklődő ütemben bővült, az in​flációs folyamat - a külső árhatások érvényesítése miatt is - gyorsan fokozódott.

A növekedés, a cserearány-változás, az infláció stb. szempontjából többé-kevésbé homogénnek tekinthető időszak a külgazdasági egyen​súly szempontjából két szakaszra bomlik. 1984-ig jelentős lépések történtek a külső egyensúly helyreállításéra. Hat év alatt közel 5%-kal csökkent a belföldi felhasználás - lényegében a felhalmo​zás több mint 30%-os visszaesése következtében. A kiviteli több​let 1984-ben (folyó áron) elérte a GDP 3, 2%-át. A kivitel és a behozatal változása közötti olló jelentősen szétnyílt: a közel 6%-os évi exportnövekedés mellett a behozatal átlagosan kb. 1%-kal csökkent. Az 1985-re meghirdetett dinamizálási politika hatá​sára megindult folyamatok azonban három év alatt felélték a szi​gorú restrikcióval elért eredményeket. A fogyasztás 1985-1987-ben 7, 6%-kal, a felhalmozás 8, 2%-kal nőtt, így a belföldi felhasz​nálás évente átlagosan 2 százalékponttal haladta meg a külső ár​veszteséggel korrigált GDP növekedési ütemét. Ez relatíve gyor​sabb egyensúlyvesztést jelentett, mint az 1970-78 közötti. A ko​rábbi import-megtakarítást feléltük: a behozatal évente 4, 4%-kal nőtt, míg az export csak 2, 5%-kal bővült.

Az ütemcsökkenés főbb tényezői a következők:

- A gazdaságpolitika a külső egyensúlyi helyzet javítását az ex​port növelése útján kívánta elérni. A gazdasági növekedést ennek rendelte alá. Külön intézkedésekkel ösztönözte a kivitelt, ugyan​akkor korlátozta a belső vásárlóerőt, a belső felhasználást, mi​vel annak növelése változatlan vagy romló hatékonyságú, merev struktúrájú termelés mellett a külső egyensúlyi viszonyokat to​vább rontotta volna. 1978 és 1986 között az ipar exportértékesí​tése pl. 36%-kal, fogyasztási célú értékesítése 19, 3%-kal nőtt. Mivel a termelő célú értékesítés több mint 5%-kal csökkent, s ez teszi ki az ipari termelésnek ma is több mint felét, az ipari termelés dinamikája jelentősen mérséklődött, a belső integráció tovább degradálódott.

- Strukturális és hatékonysági alkalmazkodásunk a megváltozott világgazdasági feltételekhez késlekedett, sőt ellenkező előjelű folyamatok is végbe mentek. Relatív elmaradásunk, ebből származó veszteségeink nőttek. A nyolcvanas évtized elejétől nőtt azoknak a tevékenységeknek a súlya mind a termelésben, mind a kivitelben, amelyek hozzájárulása a nemzeti jövedelemhez nem nőtt, egyes ese​tekben jelentősen csökkent (szénbányászat, kohászat, textil- és ruházati ipar, élelmiszeripar, vasúti közlekedés). A mezőgazdaság hozzájárulása a nemzeti jövedelemhez kizárólag a melléküzemágak tevékenysége révén nőtt, az alaptevékenységeké csökkent.

- A korábbi extenzív növekedést "hordozó" termelési tényezők né​melyike beszűkült. Kétségtelenül jelentős szerepet játszott az import drasztikus visszafogása. Különösen a feldolgozóiparban okozott gondot a termelő-berendezések - elsősorban minőségi - megújításának ellehetetlenülése. Miközben a kapacitások extenzív kihasználása a népgazdaságban csökkent, jelentős új kapacitások is teljesen kihasználatlanul maradtak. Az alacsony hatékonyságú munkaerő-gazdálkodás, a szakma- és foglalkoztatási struktúra di​vergenciája következtében egyes területeken a munkaerőhiány a termelésnövelés akadályává vált, míg máshol foglalkoztatási gon​dok jelentkeztek.

Az ipari termelés alakulásának trendvonalai követték a népgazda​ság növekedési irányzatait. Átlagos növekedési üteme ugyan jóval a GDP rátája felett helyezkedett el, de radikálisan csökkenő irányzatú (tízévenként felére mérséklődött, az utóbbi periódus​ban 1/12-ére). Ez döntően az ipar alacsony konvertibilis export​képességével függ össze, ami mögött a struktúra lassú változása, a hatékonyság, a ráfordítások nem kielégítő alakulása, piacérzé​ketlenség, érdekeltségi, szabályozási, szervezeti és szervezési gondok húzódtak meg.

Az élelmiszergazdaság is jelentősen, nemzetközi mércével is ki​emelkedően növelte termelését, ami lehetővé tette, hogy az ország élelmiszerimportőrből már az 1960-as évek közepére exportőrré vált. Ez a népgazdasági ág kivitelünkben mennyiségi „hordozó” tényező lett. A mezőgazdaság fejlődését a mennyiségi igények de​terminálták, amelynek a nagyüzemi, a háztáji és kisegítő termelés célirányos kombinációjával, jelentős technikai, technológiai adaptációval meg is felelt. Mind a növénytermesztésben, mind az állattenyésztésben lényegesen emelkedtek a hozamok, több terüle​ten elérve vagy megközelítve a világ élvonalát. Emellett azonban háttérbe szorultak a minőségi, feldolgozási, csomagolási szempon​tok, a ráfordítási viszonyok. A jövedelmezőség, a hatékonyság javulása lényegesen elmaradt a lehetségestől. Lassú a strukturá​lis átalakulás, s nagy az elmaradás az elkerülhetetlen technikai, technológiai, biológiai megújulás megalapozásában.

2. A termelés, felhasználás szerkezeti változásai

A gazdaság makro-struktúrájának változása mutat bizonyos karak​terisztikus jegyeket, de nem meghatározókat, amire pedig szükség lett volna. A három fő népgazdasági ág (ipar, építőipar, mezőgaz​daság) szerepe az összes termelésben 1960 és 1978 között alig csökkent, vagyis a szolgáltatások súlya lényegében nem növeke​dett. Az 1979-es gazdaságpolitikai fordulat után a helyzet némi​leg változott, a termelő és a nem anyagi szolgáltatások együttes aránya emelkedett, de nemzetközi mércével mérve ez is túlságosan alacsony.

Az anyagi termelés szerkezetében a legjellemzőbb a mezőgazdaság aránycsökkenése. A változás 1960 és 1970 között a leggyorsabb: a mezőgazdaság részesedése a termelésben 21, 5%-ról 17, 5%-ra csök​kent. Egyidejűleg az iparé hasonló mértékben, az építőiparé szerényebben nőtt. A hetvenes évtizedben a makro-struktúra alig vál​tozik (az ipar súlya valamelyest tovább növekszik a mezőgazdaság rovására). 1980-tól - összefüggésben az exportexpanzióval - a folyamat megfordult. A mezőgazdaság aránya növekedett, majd az 1985-87-es években ismét mérséklődött. Az építőipar súlya az 1978. évi kb. 8%-ról fokozatosan 6, 5% körüli értékre süllyedt.

A GDP felhasználásában jelentősebb szerkezeti változások tapasz​talhatók. 1960 és 1970 között évente 4, 6%-kal nőtt a fogyasztás, 8, 3%-kal a felhalmozás. A romló külgazdasági feltételek ellenére a felhasználás 1970 és 1978 között is ezen a pályán maradt: a fogyasztás évente 4, 3%-kal, a felhalmozás 8, 5%-kal bővült. A felhalmozási hányad számottevően emelkedett (az 1960-as 24%-ról 1978-ban 35%-ra).

Az 1979-ben induló gazdaságpolitikai fordulat a külgazdasági egyensúly javítása érdekében a belföldi felhasználást erőteljesen visszafogta, a felhalmozást erőteljesen csökkentette. A fogyasz​tás növekedése évi 1, 5%-ra lassult, a felhalmozás pedig 1978 és 1984 között több mint 30%-kal, átlagosan közel 5%-kal csökkent. 1985-1987-ben a belső felhasználás ismét élénkül, a fogyasztás közel 8, a felhalmozás pedig több mint 8%-kal nőtt.

Az elmúlt 20 évben kiugró változás volt, hogy a termelésben meg​duplázódott a vegyipar részesedése. A vegyipari termelés 1968-85 között rendkívül dinamikusan bővült. Az ország "kemizálása" sok szempontból eredményes fejlesztéseken alapult. Növekedett a fo​gyasztás számos termékből, jelentős exportképes árualap jött lét​re. Ugyanakkor az átlagnál magasabb import- ős anyagigényesség révén olyan strukturális-hatékonysági folyamatok bontakoztak ki, amelyek végső fokon jelentősen hozzájárultak a külső egyensúlyi viszonyok megbomlásához. A már megvalósulásukkor sem vagy nem kielégítően korszerű kapacitások kihasználása alacsony, illetve romló fokú.

A mezoszintű (jórészt szakágazati szinten érzékeltethető) vál​tozások közül három irányzat emelhető ki:

- a gépiparon belül a kevésbé anyagigényes termelés átlagosnál dinamikusabban bővült, belső arányaiban a híradástechnikai ős műszeripari termelés javára tolódott el;

- a nem gépipari ágazatokban viszont ezzel ellentétes tendencia érvényesült, az anyagigényesebb termelés nőtt erőteljesebben;

- megjelentek az úgynevezett válságágazatok, s részarányuk növe​kedett. E területeken a vállalatok szinte tömegesen és tartósan veszteségessé, illetve magas és növekvő hányadban támogatottá váltak.

3. A külgazdasági kapcsolatok bővülése, strukturális, relációs változásai
A külkereskedelem már az 1950-es években gyorsan, a nemzeti jö​vedelmet jóval meghaladó ütemben növekedett. Relációs struktúrá​jában ezzel egyidejűleg radikális átalakulás zajlott le a szo​cialista országok irányába. Ezt követően 1972-ig egy kiegyenlí​tettebb, de még mindig gyors, évi 10, 6%-os volt a növekedés, ami kétszeresen múlta felül a GDP növekedési rátáját. Ez megfelelt a fejlett tőkés országokban megfigyelhető tendenciáknak, vagyis a magyar gazdaság bekapcsolódása a nemzetközi munkamegosztásba - legalábbis a volumenoldalt és a szocialista viszonylatot tekintve - összhangban volt a nemzetközi fő folyamatokkal. Az 1973-tól kezdődő világpiaci változásokat követően külkereskedelmi forgal​munk növekedése a korábbinak felére, évi 5, 2%-ra esett vissza, ami ugyancsak összhangban volt a világkereskedelem, a fejlett tő​kés országok fő folyamataival. Ezt támasztja alá az is, hogy a kivitel és a behozatal GDP-hez viszonyított aránya rendszeresen és erőteljesen nőtt, az 1960. évi 20, illetve 22%-ről 1970-ben 33, illetve 36%-ra, 1978-ban pedig már 40, illetve 47%-ot ért el. Ezután a folyamat ugyan lelassult, de továbbra sem állt meg. Hazánk világgazdasági illeszkedésének problémái, amelyeket a rendszeres egyensúlyzavarok, az ezeket áthidaló, igen magasra nőtt adóssághalmazok jeleznek, tehát nem a hosszabb távú volu​menfolyamatokból, hanem a hatékonysági, strukturális alkalmazko​dás elmaradásából, az árarányok átrendeződéséből, s abból fakadnak, hogy teljesen vagy nagyrészt kívül rekedtünk a korszerű kap​csolatrendszereken, a korszerű technika, technológia áramlásán.

Az áruforgalom, ezen belül a kivitel szerkezete alig változott, sőt egyes területeken inkább kedvezőtlen irányba fordult (pl. a nyers- és alapanyagok arányának emelkedése, a feldolgozóipari ágazatok térvesztése). Különösen kedvezőtlen, hogy a gépipari kivitel aránya nem vagy alig emelkedett, technikai színvonala nem közeledett, hanem elmaradt az élvonalétól. Ezzel egyidejűleg olyan országok kivitelében, mint Japán, NSZK, Dél-Korea, Brazília, Finnország stb. radikális változások mentek végbe, amelynek álta​lános tendenciája a

nyersanyagok, élelmiszerek, sőt az elsődlegesen feldolgozott termékek arányának erőteljes csökkenése, más oldalról a gépipari cikkek, főleg az elektronikai termékek, táv​közlő és hangrögzítő berendezések, közúti járművek 10-45%-os térnyerése.

A külkereskedelmi cserearányok az 1960-as években javultak, 1973-tól azonban drasztikusan romlani kezdtek. Nem szocialista relációban 1972 és 1975 között, tehát három év alatt 20%-os cse​rearány-romlás állt be, s ez az arány - némi hullámzással - máig terhel bennünket. Ennek következtében 1972 és 1987 között több mint 250 milliárd forint árveszteség érte a magyar gazdaságot. A cserearány-romlás, s az ebből származó nagyfokú árveszteség azon​ban nagymértékben strukturális, hatékonysági elmaradásunkra, a nem kielégítő piaci munkára vezethető vissza. Szocialista relá​cióban a romlás még erőteljesebb volt (1986-ra 31%-ot ért el). Ez azonban fokozatosan következett be, 1987-től - az olajárcsök​kenésnek a bázisba való bekerülésével - már javulás tapasztalha​tó így is mintegy 350 milliárd forint árveszteség keletkezett, döntően az energiaárak gyors emelkedése következtében.

Ilyen feltételek között a nem rubel elszámolású viszonylatokban tetemes áruforgalmi hiány jött létre, a folyó fizetési mérleg​pozíció évről-évre passzív és romló tendenciájú volt. A külső hitelforrásokból történő finanszírozás révén az 1974 és 1980 kö​zötti hat évben nettó adósságállományunk többszörösére (1, 4 mil​liárd dollárról 5, 4 milliárdra) nőtt. Ebből 3, 5-4 Md $-t tett ki a nettó forrásbevonás, amit elsődlegesen a külső veszteségek, illetve a nem kielégítő hatékonyságú termelés gyorsütemű növe​lésének fenntartásával kapcsolatos többletköltségek, a gazdaság teljesítményével nem összhangban levő belső felhasználás emész​tett fel.

Bár az adósságprobléma 1981-1984-ben enyhült, de ezután ismét kiéleződött, tetőződve azzal az új momentummal, hogy 1980-tól nettó forráskihelyezővé váltunk (kényszerültünk). Ez 1986-ig 2, 2 Md $-t ért el, miközben a nettó adósságállomány 1985-87-ben több mint kétszeresére nőtt (az eladósodás a kamatot finanszírozta, illetve egy jelentős hányad a dollár elértéktelenedéséből adó​dott).

A GDP teljes, ezen belül $ import-tartalma gyorsan növekedett, s a hetvenes évek elejére ez utóbbi önmagában 20 % fölé emelkedett, s azóta is 20-25 % között helyezkedik el. A tőkés import főleg a termelő felhasználást szolgálta, javítva egyes termékek korszerű​ségét. Az exportképesség ennek ellenére lassan javult. A behoza​talt nem tudtuk hosszú távon is versenyképes, javuló hatékonyságú és korszerűsödő kivitellel ellentételezni, sőt az export legdina​mikusabb elemei az energiahordozók, az anyagok és a félkész termékek voltak. Ez bizonyos ponton túl ezek exportja is korlátba üt​között, mivel forrásuk döntően a már nem bővíthető szovjet ener​gia- és nyersanyag-behozatal. Időről-időre értékesítési nehézségek jelentkeztek hagyományos mezőgazdasági exportcikkeink esetében is. A nyolcvanas évek végére tehát olyan helyzet alakult ki, hogy tőkés kivitelünk túlnyomó többségét vagy értékesítési korlátok, vagy beszerzési nehézségek, vagy a rossz hatékonyság, jövedelme​zőségi gondok akadályozzák. Ugyanakkor egy markáns strukturális átalakulás jelei még mindig nem érzékelhetők, holott az egyensúly romlásának megállítását, tartós helyreállítását, a nem szocialis​ta relációjú kivitel hosszú távon is megalapozott növekedését csak ez biztosíthatja.

A szocialista relációban sok tekintetben a fentiekkel ellentétes problémákkal kell szembenéznünk. A jelentős cserearány-romlás el​lenére az utóbbi években újból az aktívum-képződés okoz gondot, mivel a kiviteli többlet a magyar gazdaság számára szükséges termékekből (pl. nyersanyagok, korszerű gépek) nem vásárolható le. A forgalom a partnerországok nem kielégítő helyzete, szállítóké​pessége miatt nem növekszik, hanem

csökken. A szocialista behoza​tali lehetőségek stagnálásával, romlásával e reláció egyre inkább elveszti dinamizáló, ellátás-biztonsági funkcióit a magyar gazda​ság számára. Az árarány-átrendeződés a gazdaság jövedelemszerzési, alkupozícióját gyengítette erőteljesen. A növekvő aktívum elkerü​lése egyre nagyobb gátat emel exportunk, elsősorban gépipari kivitelünk elé. Mindez azért okoz különösen, nagy gondot, mivel gazdaságunk, termelő- és exportképességünk hosszú ideig döntően - a reláció lehetőségeire, jövedelemelőnyeire építve - a KGST-orszá​gok igényei által motiváltan fejlődött, népgazdaságunk strukturá​lisan főleg ehhez a relációhoz illeszkedett, egyidejűleg elmu​lasztva mind egy tágabb és intenzív tartalmú nyitást a világgaz​daságra, mind egy világgazdasági környezetben is versenyképes struktúra kiépítését. Külgazdasági kapcsolataink további bővíté​se, minőségi értelemben vett fejlesztése és intenzifikálása tehát csak úgy érhető el, ha erőteljesen nyitást hajtunk végre a világgazdaság fejlődéstendenciáit meghatározó fő régiók irányába erőteljesebben, és hatásosabban bekapcsolódunk a nemzetközi gazdasági fő áramlatokba. Ez feltételezi, egyben meg is alapozhatja gazda​ságunk, elsősorban feldolgozóiparunk jelentős strukturális átalakítását.

4. A beruházások alakulása
A vizsgált időszakban, a népgazdaságban eszközölt beruházások vo​lumene dinamikusan, mintegy ötszörösére növekedett. A növekedés azonban nem volt egyenletes, s egyértelműen csökkenő irányzatú. Az 1960-as évtizedben az összberuházás még 128%-kal, a következő évtizedben már csak 68%-kal nőtt. Az átlagos növekedési ütem mintegy 9%-ról 6, 0%-ra mérséklődött. 1980-1985-ben a beruházá​sok csökkentek, évi átlagban 3%-kal.

Az anyagi-műszaki összetételt tekintve az elmúlt időszakban a legjellemzőbb változás, hogy a rubel elszámolású importgép aránya csökkent, a nem rubelé tért nyert. A folyamat nem volt egyenle​tes: 1960-1972 között a nem rubel elszámolású importgépek hányada gyorsan nőtt, 1972 után rövid ideig stagnálás következett be, de 1978-ben az elmúlt periódus legmagasabb értékét érte el. Ezt kö​vetően több lépcsőben aránycsökkenés következett be, de az még így is jelentősen meghaladja az 1960-as szintet. Kedvezőtlen, hogy az 1980-as évtized elejétől ismét nőtt az építési hányad.

A népgazdasági ágak részarányát tekintve az elmúlt időszakban nem egyenletesen, de jelentősen csökkent az ipar részesedése a nép​gazdaság beruházásaiból. Ez főleg a hatvanas évtizedre volt jel​lemző, ezután - a hetvenes évek végének átmeneti emelkedésétől eltekintve - az ipar részaranya állandósult. A mező- és erdőgaz​daság részesedésében karakterisztikusan kirajzolódik a hatvanas évek második felében elindult kiemelt fejlesztés hatása. Ettől eltekintve az arány viszonylag stabil. A közlekedés-hírközlés ré​szesedése kisebb elmozdulásokkal, de állandó volt, ezen belül azonban a közlekedés aránya folyamatosan csökkent. A kereskedele​mé kismértékben növekedett, ennél nagyobb mértékben, viszonylag egyenletesen nőtt a vízgazdálkodásé.
Az 1960-as évtizedben a feldolgozóipari beruházások hányada az összes ipari beruházáson belül elég jelentős mértékben nőtt, 1973-tól pedig csökkent. Ez az energetikai, a bányászati beruhá​zások gyors, jelentős emelkedésével volt kapcsolatos. 1978-at követően átmenetileg emelkedett valamelyest a feldolgozóipari beruházások aránya, azonban az 1980-as évek elején már ismét ma​gas volt az alapanyaggyártó és az energetikai ágazatok folyamat​ban lévő beruházásainak állománya, s több nagy bányászati és vegyipari beruházás kezdődött el. A feldolgozóipar beruházási lehetőségei nagymértékben szűkültek, amit még fokozott, hogy a

hiteltörlesztési kötelezettségek a képződő fejlesztési pénzeszkö​zök nagy hányadát lekötötték. Az egész időszakban Magyarországon az energia-beruházások hányada nemzetközi összehasonlításban magas volt, ami rontotta a struktúrakorszerűsítés lehetőségeit.

A vizsgált időszakban a beruházási tevékenység jellemző vonásai lényegében nem változtak. Több évtizede állandó gond volt, hogy a beruházási kereslet - különféle okok miatt - meghaladta a kivite​lező kapacitásokat, a korszerű anyag- és gépkínálatot, ezért a beruházók helyzete kiszolgáltatott volt. Ebből következően is a kivitelezési idő elhúzódott. A befejezetlen beruházások állománya rendszeresen bővült. A beruházási folyamat szervezettsége ala​csony szintű, a kivitelezés minősége rendszerint számos kívánni​valót hagy maga után. A megvalósult termelő beruházások többsége "nem tudja hozni" a tervdokumentációkban meghatározott teljesít​ményeket még mennyiségben sem, nem beszélve a termékek minőségé​ről. Ezért is az új kapacitások sem javították kielégítően az exportképességet, sok esetben részben vagy teljesen kihasználat​lanok maradtak. Mindemellett a beruházások a gazdasági növekedés ciklikusan változó, egyensúlyzavaró tényezői is. Rövid távú beru​házási ciklusok alakultak ki, amelyek hátráltatták a gazdálkodó egységek stratégiai szemléletének kialakulását, az eszközökkel való takarékos gazdálkodást, rontották a beruházási tevékenység tervszerűségét, zavarták a gazdasági szerkezet átalakítását, a minőségi folyamatok kibontakozását összegezve: a beruházási te​vékenység hatékonysága alacsony színvonalú volt, nem javult ér​demben, s a beruházások népgazdasági hatása maradéktalanul soha nem érte el a várt szintet.

Időközben új vonások is kialakultak. Így pl. a beruházási költ​ségindex és árindex fokozottan elszakadt egymástól (a fajlagos költségek lényegesen gyorsabban nőttek), az objektumok nagysága ugrásszerűen növekedett, különösen a nem anyagi infrastruktúra területén.

A kedvezőtlen vonások a legutóbbi időben sem mérséklődtek érzé​kelhetően, holott a restrikcióval csökkentek a rendelkezésre álló források. A beruházási kereslet nem csökkent, a fejlesztések sem strukturálisan, sem hatékonysági szempontból nem változtak lénye​gesen. Ezt jelzi, hogy az 1981-1983-ban üzembe helyezett ipari beruházások kb. kétharmadára kiterjedő vizsgálat szerint az új kapacitások csak szerény mértékben járultak hozzá a termékszerke​zet korszerűsítéséhez, több beruházás már termelésbe állításakor sem felelt meg a piaci követelményeknek. Az új létesítmények ka​pacitáskihasználtsága elmarad az ipari átlagtól. Mindez a fej​lesztéspolitika és a piaci munka súlyos fogyatékosságaira, a vál​lalatok ár-, jövedelem- és piacérzékenységének rendkívül alacsony szintjére, a döntési rendszer hiányosságaira, a központi fejlesz​tések változatlanul magas arányára, a vagyongazdálkodás és - ér​dekeltség szinte teljes hiányára utal.

A mechanizmus-reform indítása után nem sokkal a beruházási dönté​si rendszerben egy visszarendeződés kezdődött meg; a központi ,öntések az elgondoltnál sokkal szélesebb körben érvényesültek, miközben az egész beruházási szférára a túlelosztás, illetve az igények lineáris kielégítése volt a jellemző. A hatékonysági kényszer hiánya, a jelentős központi jövedelemátcsoportosítás,  a piaci viszonyok fejletlensége következtében a beruházási dönté​sekben a megtérülési szempontok - a finanszírozási konstrukciók viszonylag gyakori változtatása ellenére - sem játszottak megha​tározó szerepet. Különösen az alapanyag-termelésben élt tovább a naturális szemlélet. A döntési rendszer gyengeségeit erősítette a tőkeáramlás és tőkeátcsoportosítás intézményrendszerének hiánya is. Ennek következtében a fejlesztési döntések jelentős része vagy direkt központi beruházásként, vagy különböző fejlesztési programokhoz kapcsolódva született meg. Ez annak ellenére igaz, hogy a központi döntésű beruházások száma 1975-től jelentősen csökkent, s az új beruházási rend a közvetlen 

központi döntések körét az infrastruktúrára, a bányászatra és a villamosenergia-iparra szűkítette.

A hatékonyság szerinti szelekció gyengeségét bizonyítja, hogy miközben a prioritások a termelés területen változtak, a központi fejlesztési eszközökből lényegében mindvégig ugyanaz a vállalati kör részesült. A finanszírozási konstrukciók változtatása, a visszterhes források előtérbe kerülése - bár a finanszírozás ol​daláról erősítette a megtérülési követelményeket - mégsem tudta azt következetesen érvényesíteni. Példa erre a nagyvállalati kör​nek a 80-as évek elejére bekövetkezett jelentős eladósodottsága.

A fejlesztéspolitikában sajátos vákuum keletkezett. A központi irányítás késve, követő jelleggel jelölte meg a fő műszaki-tech​nikai irányokat, s zömmel nem piaci eszközökkel igyekezett bizto​sítani azok elérését. A vállalati kör ugyancsak a piaci kényszer, megmérettetés hiányában, illetve az anyagi mozgástér szűke miatt nem volt képes korszerű, versenyképes fejlesztési stratégiát kö​vetni. A struktúra szükségszerűen alig változott, korszerűségi szintje fokozottan elmaradt a világ élvonaláétól.

Az 1970-es évek végétől kiéleződtek az infrastruktúra fejleszté​sének problémái. Miközben az infrastruktúra fejlesztésében a pia​ci viszonyok alig érvényesültek, a költségvetésen kívüli források szerepe - a lakásépítéstől eltekintve - csak kismértékben nőtt, a költségvetés lehetőségeinek szűkülésével az infrastruktúrára for​dított fejlesztési kiadások egyre kevésbé biztosítottak az inten​zív gazdálkodásra való áttérés infrastrukturális feltételeit.

5. Az ár- és jövedelmi folyamatok alakulása
5. 1 Árfolyamatok
Az 1960-as évtizedben az árfolyamatok igen alacsony intenzitásúak voltak, a gazdaság fő folyamataira alig hatottak. Mind az árszín​vonal-emelkedés, mind az árarány-átrendeződés szerény mértékű volt, a GDP-re vetített árindex évi átlagban 101, 2%-os volt. 1968 után változott a helyzet. A reform indításának évében és a mechanizmus életbe léptetésével az ármozgások viszonylag felgyor​sultak, jellegük megváltozott.

Az 1970-1987 közötti időszakra folyamatos áremelkedés jellemző. A GDP árszínvonala évi átlagban 4, 2%-kal, a lakossági fogyasztásé 5, 5%-kal nőtt. Az átlagos inflációs ráta ekkor már nemzetközi mércével mérve is jelentős, 1972-es bázison 4/5-e az OECD-orszá​gokénak. Az inflációs folyamat ingadozott, de trendvonala növek​vő. Míg ugyanis 1970 és 1978 között a GDP-árszínvonal átlagosan 2, 8%-kal, a fogyasztásé 3, 7%-kal emelkedett, addig 1978 és 1987 között 4, 9, illetve 9, 2%-kal. Az infláció különösen az utóbbi években gyorsult fel, amivel a központi irányítás a reális érték​viszonyokhoz való közelítésen, az árrendszer pozitív kétszintűsé​gének megteremtésén főleg a belső vásárlóerőt kívánta korlá​tozni, illetve a jövedelmeket a költségvetés javára átrendezni. Azokban az években, mikor az árak csak kismértékben nőttek, a költségvetési ártámogatások jelentősen bővültek. Ennek tudható be, hogy árrendszerünket 1978-ig végig negatív kétszintűség jel​lemezte. A fogyasztói ártámogatások 1985-ben, 1986-ban - az infláció elleni harccal jellemezhető években - is növekedtek, holott igen erős bérkorlátok érvényesültek. A gazdaság erős belső inflációs kényszerét jellemzi: a nem elhanyagolható áremelkedés annak ellenére jött létre, hogy 1980-ban átalakításra került az árrendszer (megváltozott jövedelem-elosztó funkciója), amelynek eredményeként a termelői árszint - igaz, nem az elgondolt mérték​ben - csökkent, illetve stagnált. Ez azonban csak arra volt elég​séges, hogy a pozitív kétszintűség megteremtése nem párosult ki​ugró - 20%-on felüli - inflációval.

Egyidejűleg az árviszonyok is átrendeződtek. Jelentősen mérséklő​dött a hatósági áras termékek köre, a fogyasztási javak alulérté​keltsége, az energiahordozók árai a világpiacokhoz igazodtak, az iparnak az árakban realizált jövedelmezőségi előnye a többi szek​torhoz képest csökkent, mivel - élelmiszeripar nélkül számítva - cserearány mutatója (a bruttó árindex és az anyagárindex hányado​sa) jelentősen romlott (1970-1987 között 87, 5%-ra csökkent). Kedvezőtlen viszont, hogy az élelmiszergazdaság relatív árpozí​ciója tovább gyengült, az agrárolló tovább nyílt csakúgy, mint az anyagi szolgáltatások árollója. A nem anyagi szolgáltatások alul​értékeltsége nem változott.

Az ellentmondásos és nem kielégítő változások arra utalnak, hogy az árrendszernek a centralizált tervgazdálkodás viszonyai között kialakult torzulásait átfogóan azóta sem sikerült orvosolni. Eb​ben fő szerepet játszott, hogy az átrendeződés nem a piaci erők hatására jött létre, hanem főként központi törekvések motiválták. Az árrendszerben jelentős feszültségek maradtak fenn, az árak jelentős része nem a piaci értékítéletet közvetíti. A szabad árak jelentős köre megtévesztő, mert ezeken a területeken is jelentős mértékben érvényesül az árhatóság informális szabályozó funkció​ja. Mindezzel összefügg, hogy minden törekvés ellenére máig sem alakult ki megfelelő kapcsolat a belső és a világpiaci árak kö​zött. Ez a helyzet annak ellenére állt elő, hogy az irányítás nagy erőfeszítéseket tett az árrendszer átalakítására. Jól pél​dázza ezt, hogy a hatósági áremelkedések túlnyomó része a valós piaci értékviszonyok felé közeledést is szolgálta, s a 17 év alatt háromszor módosították az árképzés elveit.

5. 2 A jövedelmi helyzet

Az áttekintett időszak jövedelempolitikájában meghatározó volt a költségvetés dominanciája, újraelosztó szerepének növekedése. A vállalati jövedelmek például nagyrészt a költségvetéstől függnek. Jellemzően a vállalati nyereség támogatástartalma 40 és 80 % kö​zött mozgott, ami mögött a népgazdasági összes jövedelmek 50-70%-ának központosítása, többszörös újraelosztása húzódott meg.

Az 1968-1970-es időszakban az összes népgazdasági jövedelem évi átlagban 6, 6%-kal bővült. Ennek nagy hányada "reál"- növekedés volt, az árhatás mindössze 1/5-ét adta. 1970 után az összes jöve​delem átlagosan 8, 0%-kal nőtt, az előző időszakénál dinamikusab​ban, a perióduson belül enyhén lassuló ütemben (a növekedés mér​téke 1970-1978 között 8, 2 %, míg 1978 és 1987 között 7, 7 % volt). Ebben az időszakban azonban már nem a volumen-, hanem a nominál​növekedés (árhatás) volt a meghatározó (már 1970 és 1978 között a jövedelemnövekmény 71%-a áremelkedésből származott). Az infláció felgyorsult, a reálteljesítmény pedig erőteljesen, romlott.

A jövedelemképződés szerkezete is kedvezőtlenül alakult. A telje​sítmények ugyanis az ország gazdasági erőforrásainak túlnyomó részét működtető állami és szövetkezeti szektorban csak rendkívül mérsékelten javultak. E szféra összes jövedelme a vizsgált idő​szakban 7, 6%-kal nőtt, ami mögött erős lassulás húzódik meg. Ugyanakkor a lakosság gazdasági aktivitása - kihasználva a bővülő lehetőségeket - nőtt, s az ebből származó jövedelmek az 1980-as években dinamikusan bővültek.

Emellett is a lakosság részesedése az összes jövedelemből a vizs​gált időszakban kissé csökkent. Ez a részarány-csökkenés úgy ala​kult ki, hogy 1978 előtt a lakosság részesedése erősen csökkent, míg 1978 után kissé növekedett. Ez utóbbiban a relatíve nagybér-hányadú kisvállalkozások súlyának növekedése is közrejátszott. Az állam és a lakosság közötti jövedelemmozgást egészen az 1988. évi adóreformig a különféle formát öltő társadalmi juttatások deter​minálták, míg a lakossági befizetések - bár emelkedő -, de ös​szességében elenyésző hányadát adták a költségvetési bevételek​nek.

Az állam és vállalati szféra közötti jövedelem-osztozkodás 1968 után úgy alakult, hogy a költségvetés részesedése a tiszta jöve​delemből 1975-ig csökkent. Ez főként azzal függött össze, hogy a világgazdasági változások terheit a költségvetés viselte, azokat külső forrásokból fedezte. Ezután viszont az állam rendszeresen növelte részarányát. A folyamat 1987-ben megfordult. Ebben az évben viszont a költségvetés elvont funkciója a lakosság felé erősödött fel.

A jövedelemképződés és elosztás ágazati metszetben is jelentősen változott, amelyben az árak játszották a nagyobb szerepet. Ezen belül a bérek, az eredmény ágazati szerkezete viszonylag stabil maradt, a tiszta jövedelemé viszont jelentősen átrendeződött.

5. 3 A költségvetési gazdálkodás főbb jellemzői
1957 és 1967 között a költségvetés csaknem minden évben szuffi​cittel zárt, bár a gazdaságban jelentős feszültségek voltak. A kimutatott többlet tehát közgazdaságilag nem tükrözte a valósá​got. 1968-tól az egyensúlyi problémák jobban a felszínre kerül​tek, s rendszeressé vált a

költségvetési deficit. A reformlépé​sekkel összhangban a támogatások csökkentek, a bevételek GDP-hez viszonyított aránya 70%-ról 50%-ra esett. A gazdasági szférában maradt többletforrás segítette a termelők gazdálkodását. A reform első éveiben a költségvetés kiegyensúlyozott volt, a hiány néhány milliárd Ft körül mozgott. A legnagyobb értéket (11 milliárd Ft-ot) 1971-ben érte el.

1974-től az állam jövedelemhelyzete alapvetően megváltozott. A világpiaci árveszteségek nagy hányadát a költségvetés vállalta magára. A vállalati támogatások 1973-ról 1975-re több mint 50%-kal, 32 milliárd Ft-tal növekedtek. Az életszínvonal további gyors növelése, új szociálpolitikai konstrukciók bevezetése ugyancsak növelte a kiadásokat. Elkerülhetetlenné vált egyrészt a jövedelmek centralizációja, másrészt az államháztartás egyensúlyi viszonyainak megbomlása, (a deficit 1974-ben 27, 1975-ben 42 milliárd. Ft-ot tett ki), annak külső forrásokbóli finanszírozása.

Mivel az irányítás a külső feltételváltozásokat átmenetinek ítél​te, s hosszú ideig késlekedett a veszteségeket közvetlenül a gaz​dálkodókra hárítani, a támogatások, az egyedi kivételek, a ked​vezmények tovább bővültek. Így a költségvetési hiány sem szűnt meg, az rendszeresen magas szinten újratermelődött (1980-ban pl. 40 milliárd Ft volt). Az egyensúlyi törekvések sikertelensége a gazdaságpolitikai tévedésekben, az elosztási rendszer hiányossá​gaiban, a pénzügyi rendszerben, s az ennek működését meghatározó közgazdasági feltételekben egyaránt gyökeredzett. Az 1979. évi gazdaságpolitikai irányváltás hatására javult a helyzet. A kül​gazdasági egyensúlyjavítás fő eszközeként alkalmazott belföldi felhasználás visszafogásában a költségvetés fő szerepet játszott. Egyrészt tovább fokozta a jövedelemcentralizációt, másrészt mér​sékelte a kiadások növekedését (ezek aránya a GDP-hez 6%-kal csökkent). A költségvetésnek 1983-ban 9, 1984-ben 25 milliárd Ft bevételi többlete volt. A szufficit azonban jórészt kényszerin​tézkedések hatására jött létre, nem bizonyult tartósnak. A folya​mat 1985-ben megfordult. Mivel a gazdaság jövedelemtermelő ké​pessége stagnál, vagy éppen romlik, ugyanakkor a külső és belső kötelezettségek terhei rendszeresen növekszenek, ezért a népgaz​daság egyensúlyi viszonyai egyre kiélezettebbek, az előrelépés egyik fő gátját képezik, súlyos társadalmi problémák forrásai. A forrásfelhasználás összehangolása egyre inkább csak kedvezőtlen hatással is járó eszközök (infláció, adóprés) révén lehetséges, mivel ilyen feltételek között a vállalati és a lakossági megta​karítási hajlam nem alakult (nem alakulhatott) megfelelően.

A vállalati szféra jövedelme ugyanakkor rendszeresen meghaladta az egyensúlyi szempontoktól vezérelt tervekben előirányzottat, illetve a gazdasági teljesítmények által indokoltat. Az iparvállalati profitráta felülmúlta a nemzetközi szintet. Ez a jövedelemszabályozás következetlenségeinek, az árkorlátok hiányának vagy gyengeségének, a közvetlen adók magas arányának, az érdekeltség többlet- (külön-) jövedelemmel való biztosításának volt a következménye.
A monetáris szféra szerepe az időszak egészében háttérbe szorult. A hitelsáv a vállalati szférában kicsi, s a hitelezés döntően továbbra is a központi elképzeléseket szolgálta (a hitel döntő hányada a nagyvállalatokra koncentrálódott, s számos nagyberuházás zömében hitelből valósult meg). A piaci feltételek irányába történő elmozdulás, a kamatszintek jelentős emelkedése az utóbbi években kiélezte az eladósodott vállalatok (bányászat, kohászat, néhány nagy feldolgozóipari vállalat) helyzetét, s jelentős ál​lami tehervállaláshoz vezetett. Az egész folyamat mögött az hú​zódott meg, hogy ezek tevékenysége időközben a világpiacon erőteljesen leértékelődött, amit sem struktúraváltással, sem ráfordítás-csökkentéssel nem elimináltak.

5. 4 A jövedelmi egyensúly
A vizsgált időszak átlagában a belföldön megtermelt jövedelem nem fedezte a belföldön felhasznált jövedelmet. Ez az 1978 előtti évekre koncentrálódott. Ekkor a belföldi jövedelem-felhasználás 4, 2%-kal haladta meg a jövedelemképződést. 1978 után a jövedelem-felhasználás és képződés megegyezett, miközben az eladósodás tovább folytatódott. Az újabb eladósodás a kamatterhek külső for​rásból történő finanszírozásának a következménye.

A belföldi jövedelmi helyzet egyensúlyát leginkább jellemző or​szágos hitelmérleg adatai azt mutatják, hogy a megtakarítások és a hiteligény között az egyensúly felborult. 1972-ben a költségve​tés és a gazdasági szféra nettó hiteligényét a lakosság nettó megtakarításai még közel 48%-ban fedezték, 1986-ban már csak 25%-ban. A lejárat szerinti megoszlás is kedvezőtlen tendenciát mutat. Az egész időszakra jellemző, hogy a nettó tartós forráskihelyezések jelentős részben rövid lejáratú forrásbevonásra alapo​zódtak, miközben ez utóbbiak nominális értéke csökkent. Ez egyben a pénzzel szembeni bizalom nagyfokú erózióját is mutatja. Mind​emellett nagyfokú szerkezeti aránytalanságok jöttek létre. A vállalatok adósságállománya erősen koncentrált, ugyanakkor a válla​latok több mint a fele hitel nélkül gazdálkodik. A hitelmegtérü​lés kockázata fokozódott, amire utal, hogy az 1980-as években hitelből megvalósult beruházások jövedelmezősége nem éri el az "ígért" színvonal felét.

A fent leírt súlyos helyzet annak ellenére következett be, hogy 1978 után a kormányzat igen nagy erőfeszítéseket tett a pénzügyi helyzet stabilizálása érdekében. Nem volt olyan év, amelyben a szabályozó- és adórendszert ne módosították volna megszorító ele​mekkel, s az 1980-as évek elején (1986-ig) a bank is pénzkivonó politikát folytatott.

6. A gazdaság hatékonyságának, a termelés korszerűsítésének versenyképességének alakulása
Az elmúlt 25-30 évben csökkent a hozzáadott érték részaránya a bruttó termelésben: az iparban 1960-85 között 3, a mezőgazdaság​ban 13-14, a szolgáltatásoknál 9-10 százalékponttal. A népgazda​ság jövedelemtermelő-képessége "reálértéken" (fajlagosan) valame​lyest csökkent, ami arra utal, hogy változatlanul a termelési tényezők expanzióján alapuló növekedési pályán vagyunk. Ezt jelzi az is, hogy a növekedést egy-egy termelési tényező hirtelen beál​ló szűkössége igen erőteljesen befolyásolja.

A gazdaság jövedelemtermelő képességének kedvezőtlen alakulása szorosan összefügg a fajlagos ráfordítások növekvő tendenciájá​val, a gazdálkodás alacsony színvonalának egyik fő tünetével. Az anyagigényesség pl. a népgazdaság valamennyi ágában - a bányásza​tot kivéve - nőtt, nem egy területen 15-20%-kal. Ebben a terme​lés struktúrájának sok esetben kedvezőtlen alakulása (ágazaton belül az anyagigényesebb termelés aránynövekedése), az anyaggazdálkodás, főképpen a rezsigazdálkodás elhanyagolása, illetve az árarányok átrendeződése játszotta a fő szerepet.

Az anyaghányad emelkedése - más költségelemek növekedésével együtt - jelentősen emelte a költséghányadot. Az 1980-as évekre így már egy sor ágazatban, szakágazatban és vállalatnál a költ​ségszint meghaladta a termelési értéket, gazdálkodásuk fenntar​tása tehát csak rendszeres támogatással volt lehetséges. A vál​ságágazatokban nagyon pregnáns ez a folyamat, pl. a kohászati termelésben az anyaghányad az 1968. évi 72, 2%-ról 1985-ben 90%-ra nőtt. Közel hasonló mértéket öltött e folyamat a vegyiparban és az élelmiszeriparban is.

A termelékenység - bár lassuló ütemben - folyamatosan nőtt. Ez az extenzív növekedési szakaszban a munka technikai felszereltségé​nek gyors növekedése miatt - ami az iparban ötszörösére, az épí​tőiparban tízszeresére, a mezőgazdaságban több mint hétszeresére nőtt, míg a szolgáltatásokban csupán 70%-kal - értelemszerű. A hatvanas években azonban "reál" - termelékenységjavulás is volt, mivel ez utóbbi növekedése felülmúlta a munka technika felsze​reltségének dinamikáját. Ezután azonban az irányzat megfordul, ami ugyancsak azt jelzi, hogy az intenzív pályára álláshoz szük​séges minőségi fordulat a gazdaságban nem jött létre. A hatékony​sági folyamat ilyen alakulásához hozzájárult, hogy a tercelési tényezők felhasználása meglehetősen rugalmatlan, nem piacorien​tált. A hatékonyságalakulás erősen függ a termelés dinamikájától, javulása nem az ésszerű gazdálkodás, hanem a termelésnövekmény függvénye. A gazdasági növekedés mérséklődése az 1980-as évtized​ben ezért a legtöbb vetületben a hatékonyság stagnálását, illetve romlását idézte elő.

Egyes anyagi ágazatok hatékonysága természeti okok (bányászat), elhibázott beruházási döntések (bányászat, energetika, vegyipar), költségnövekedés vagy egyéb okok (élelmiszeripar, közlekedés, vízgazdálkodás) miatt is erőteljesen romlani kezdett. Ezen ágazatok hozzájárulása a nemzeti jövedelemhez stagnált vagy csökkent.

A külső árfolyamatok hatása eliminálta a hagyományos módon kimutatott népgazdasági hatékonyságjavulást. A több mint 25%-os cse​rearány-romlás ugyanis felülmúlja a szerény hatékonyságjavulást, azaz a világpiaci követelményekhez képest gazdaságunk hatékonysá​ga az elmúlt másfél évtized egészét tekintve romlott.

Ebbe az irányba hatott a népgazdaság tőke-, állóeszköz-állományának dinamikus növekedése is. Ezzel ugyan egy szerény korszerűsö​dési folyamat is végbement, de elsősorban a hagyományos ágazatokban (könnyűipar, élelmiszeripar, mezőgazdaság, bizonyos fokig vegyipar), másfelől nem volt elégséges új piacok, kiviteli lehe​tőségek megszerzéséhez, az exportképesség megfelelő javulásához, új kultúrák, termékek megjelenéséhez. A piacok beszűkülésével ezért több területen a "legmodernebb" berendezések is kihaszná​latlanul maradtak, azaz az eszközigényesség jelentősen romlott. Különféle számítások szerint az utóbbi 8-10 évben a termelő kapa​citások kihasználása mintegy 15%-kal csökkent, de ennél nagyobb a kapacitás-kihasználatlanság az építőiparban, a kereskedelem és vendéglátás bizonyos területein és a könnyűiparban. Ezt a hely​zetet csak súlyosbította, hogy a hetvenes évek végétől a szűkülő beruházási források egyre nagyobb hányada az alapanyag-ipari, energetikai ágazatokba került. Az 1980-as évtizedben a beruházási restrikció nem önmagában volt kedvezőtlen, hanem azért, mert a feldolgozóiparra koncentrálódott, s nem váltott ki hatékonyságja​vulási, korszerűsítési törekvéseket. Itt a legtöbb ágazatban az állóeszköz-állomány nettó értéke csökkent, a fejlesztés még a fi​zikai-erkölcsi kopást sem pótolta, nem is beszélve a technológiai haladás újabb irányzataival való lépéstartás ellehetetlenülésé​ről.

Az elmúlt másfél évtized legkritikusabb aspektusa a termelés kor​szerűsödésének elmaradása a világgazdasági követelményektől, de a korábbi teljesítményektől is. A változás hiánya nem az ágazati, alágazati struktúraváltozás lassulásában mutatkozik meg. A bel​földi és külföldi kereslet gyors változásához az ágazati termelé​si szerkezet alkalmazkodni kényszerült, pl. néhány ágazat, ter​mékcsoport termelése erősen visszaesett. A korszerűsödés hiánya abban mutatkozott meg, hogy nem alakultak ki új, "vivő" terüle​tek, s elmaradt a termékmegújulás.

Az 1958-1968 között a termékmegújulás viszonylag intenzív volt. A gépipar értékesítésének évente 10-12%-át új termékek adták. Az ötvenes évek egyoldalú és elszürkült termékválasztékát megújítani természetesen egyszerűbb feladat volt, másrészt a költségek

tel​jesen háttérbe szorultak. A „siker” kritériuma kizárólag az újítás, a fogyasztás „iparosodásának” mennyiségi előre vitele, „kerül, amibe kerül” alapon. 1968-tól a költségszempont előtérbe került, ami a termékmegújításban óvatosságra intett. A gazdaság némileg jobban kinyílt a világgazdaságra, a szükséglet-kielégítés autark jellege enyhült. Mindezek hatására a termék megújítás üteme visszaesett, pl. a gépiparban évi 4-6%-ra, az ipar egészében még ennél jóval kisebb mértékre. Ez az arány azonban nemzetközi összehasonlításban már nagyon alacsony, s a termelés versenyképes​ségének jelentős csökkenéséhez vezetett. 1983-tól a termékcseré​lődés üteme némileg emelkedett, de nem kielégítően. Versenyképes​ségünket rontotta, hogy a kivitel struktúrája nem korszerűsödött, a magasabb feldolgozottságú és technikai színvonalú termékek ará​nya minden fő piacon (szocialista, fejlett tőkés, fejlődő) stag​nált, illetve csökkent. Ebbe az irányba hatott relatív hatékony​sági elmaradásunk fokozódása is. Költségoldalról a magyar terme​lés egyre kedvezőtlenebb pozícióba került versenytársaiéval szem​ben. A külső piacokon nemhogy a költségtöbbleteket nem tudtuk elismertetni, ellenkezőleg, termékeink árszínvonala messze nem tartott lépést a világpiaci árnövekedéssel, ami a "piaci elmara​dottság" következménye is. Világpiaci térvesztésünk kizárólag ezekre a folyamatokra vezethető vissza, volumene ugyanis lépést tartott a világexporttal, de relatíve egyre alacsonyabb szinten értékesült.

A belső elosztási problémák mellett ez messzemenően hozzájárult a magyar gazdaság rendszeresen, tendenciájában egyre magasabb szin​ten újratermelődő külső-belső egyensúlyi gondjaihoz. Ezt mélyítette a romló export- és versenyképesség, illetve a növekvő importigényesség objektív ellentétpárja. A trendvonal egyértelmű: a GDP-re vetített importarány a vizsgált időszakban emelkedő irányzatú. Rövid periódusokban erős ingadozás tapasztalható, ami egyfelől a gazdaságpolitika, a központi irányítás erős reakciójára utal az egyensúlyi viszonyok kiéleződésekor, másfelől annak ala​csony hatásfokára, az objektív adottságokból eredő folyamatok utat törésére.

7. Társadalmi folyamatok, életszínvonal, életmód, életkörülmények alakulása 

A gazdasági versenyképesség társadalmi összetevői az 1960-as év​tizedben jelentősen aktivizálódtak, az utóbbi két évtizedben vi​szont inkább a stagnálás jellemző rájuk, erőtlen javulási és egy​értelmű romlási tendenciákkal. A társadalmi és a gazdasági fo​lyamatok egyaránt egy éppen elkezdődött, azután félbe maradt, de még nem elvetélt modernizáció tüneteit mutatják.

7. 1 A társadalmi rétegződés 

A társadalom rétegződését az átmenetiség jellemzi. Háttérbe szo​rult, de még mindig jelentős a politikai hatalomnak való hier​archikus alárendeltség. A redisztribúció szerepének csökkenésével párhuzamosan a piacgazdálkodó szegmensekben új társadalmi csopor​tok alakultak ki a mezőgazdasági kistermelőktől a vállalkozókig. Létük stabilitásának garanciái még nem teremtődtek meg. Belső differenciáltságuk jelentős. Jellemzően "köztes" társadalmi cso​portok is kialakultak, amelyek - helyüket gyakran és gyorsan vál​toztatva - a redisztribúciós mechanizmusban és a piacgazdálkodás​ban egyaránt "érdekeltek''.

A hagyományos társadalomszerkezeti egységek (osztályok és réte​gek) szerepe háttérbe szorult. A különféle rétegjellemzők (jöve​delmi helyzet, iskolázottság, lakóhely, részvétel a hatalomban) eltérései már nem ehhez a tagoltsághoz kapcsolódnak elsősorban. Kevésbé érvényesül a tulajdoni szerkezet és a munkamegosztási viszonyok rétegformáló szerepe. Az új rétegződést megha​tározó tényezők - jövedelem, kulturáltság, lakóhely - az egyes rétegek és státuszcsoportok helyzetére inkonzisztens módon hat​nak. Ezért a magyar társadalom rétegszerkezetéből hiányoznak a markáns típusok, bár a struktúra peremén, vagyis a legjobb és a legkedvezőtlenebb helyzetű rétegek esetében kezdenek megjelenni. Az egyes rétegek helyzete nem jellemezhető egyetlen változóval, hanem csak azok bizonyos körével. A kulturális-iskolázottsági különbségek hatása a legerőteljesebb, a jövedelmi arányok válto​zásai fokozatosan válnak le az iskolázottsági különbségekről, a települési különbségek pedig bemerevednek. A struktúrát erőteljes szegmentálódási tendenciák jellemzik. A hagyományos szegényréte​gek súlya némileg növekedett, de sokkal jelentősebb a leszakadási tendenciák szerepe. A magyar társadalom kb. 30%-ára több ilyen irányú tényező hat.

A legjobb helyzetű rétegek innovációs potenciálja csekély. Az a tény, hogy a benzinkutasok, a virágárusok, a zöldségesek, a pin​cérek egy része ebbe a rétegbe tartozik, az innovációs esélyeket eleve lehetetlenné teszi. Az innovációs potenciált korlátozza a vezetők kiválasztódási mechanizmusa is, mivel az iskolázottsági színvonal, a vezetéshez szükséges személyiségjegyek szelektáló hatását az összeköttetések, a pozícióféltés, a kiválaszthatók körének zártsága jelentősen korlátozza.

A társadalmi szerkezetben egyaránt tükröződnek tehát mind a "ren​diség", a hagyományos kettős társadalomszerkezet nyomai, mind - bár erőtlenül - az eredeti felhalmozáshoz kapcsolódó polgárosodá​si tendenciák.

7. 2 Társadalmi újratermelési folyamatok 

A társadalom termelőképességét jelentősen - számos területen fo​kozódó mértékben - korlátozzák bizonyos társadalmi folyamatok. A népesség elöregedése immár tartás tendencia. 

Az élveszületések aránya alacsonyszintű, a halandósági viszonyok rosszabbodtak, s ez az európai viszonylatban kedvezőtlen 19 ezrelékes csecsemőha​landósággal együtt a nyolcvanas évekre a népesség fogyását vál​totta ki. A népesség korfájába az 1970-es évek közepének demográ​fiai hullámával újabb egyenlőtlenségek épültek be, amelyek infra​strukturális és foglalkoztatási feszültségeket okoznak. A várható életesélyek szempontjából különösen rossz a 40-60 év közötti fér​fiak helyzete.

A népesség egészségi állapota kedvezőtlenül alakul. A civilizá​ciós betegségek gyors térhódítása jellemző (75%-os haláloki arány), emelkedő a balesetek, a mérgezések, erőszak miatti elha​lálozások aránya. Gyorsan nőtt a rokkantnyugdíjasok száma (száz​ezer lakosra számítva 1970-ben 175, 1984-ben 396).

Az érdekérvényesítési lehetőségek, az autonómia korlátozottsága, az erkölcsi-kulturális értékek kopása, a közösségi szerveződés hiányai miatt terjednek a társadalmi beilleszkedési zavarok. Ezek jelentik ma a modern népbetegséget Magyarországon. Az alkoholiz​mus dinamikusan terjed, az alkoholisták száma 450 ezerre becsül​hető, ezen belül a nők és a fiatalok aránya magas és növekvő. Emelkedik a bűnözés aránya, gyorsan nő az állami gondozottak és a veszélyeztetett körülmények miatt nyilvántartott fiatalok, a ká​bítószert fogyasztók száma.

Az iskolázottsági viszonyokban változatlanul újratermelődnek az óvodai korosztályok felkészítettségének hiányosságai, a funkcio​nális analfabéták magas aránya, a műveltségi alaphiánnyal küszkö​dő rétegek, a szakképzettség és a felsőfokú ismeretek alacsony szintű konvertálhatósága. Mindebben túlzottan erős a származási viszonyok hatása.

A foglalkoztatottak száma, az aktív keresők aránya 1975-tól csök​ken. Ugyanakkor az aktív keresők napi munkaideje meghaladja a 10-12 órát, ami a foglalkoztatás alacsony hatékonyságát és önki​zsákmányolási tendenciákat egyaránt mutat. Növekedett az önállók, a kisszervezetek száma, de arányuk még elenyésző. A munkaerőhely​zet ellentmondásos.

Miközben megjelent a munkanélküliség ijesztő perspektívája, ami azonban még szűk értelemben is egyelőre munkahely-illeszkedési, illetve regionális probléma, és néhány ezer főt érint, a kisáru​termelő és szolgáltató szférában százezrek tevékenysége hiányzik ahhoz, hogy túljussunk mindennapjainkat állandóan megkeserítő hiányon. Ugyanakkor egyre inkább kirajzolódik, hogy egy struktu​rális átrendeződéssel járó munkanélküliség döntően meghatározott társadalmi csoportokat fenyeget.

A felsőfokúak és szakképzettek, valamint a képzettségi színvonal és a foglalkoztatási igények illeszkedési szintjében jelentős eltérések és aránytalanságok tapasztalhatók.

Az értékvilágot nagyfokú heterogenitás, zűrzavar jellemzi, amely az életmódot is instabilizálja. Növekszik az igény az egyéni au​tonómiára, de még mindig viszonylag szűk körben érvényesül. A társadalmi szolidaritás erősödik, de a kisközösségi szerveződések még alig tapinthatók ki. A tudás, a tisztességes munka és a taka​rékos életmód presztízse mérséklődött, sőt a jelenlegi társadalmi viszonyok, az érvényes gazdasági szabályozás nem kedveznek ezeknek, akárcsak az innovációs és kreatív magatartásnak.

7. 3  A lakosság jövedelemhelyzete
A lakosság anyagi körülményei, életszínvonala, foglalkoztatottsá​ga a vizsgált időszakban, különösen 1976-ig kedvezően alakultak. Az összes nominál jövedelem az 1960-as évtizedben 75%-kal, reálértékben 60%-kal nőtt, a társadalmi juttatások pedig több mint kétszeresükre növekedtek. A jövedelemstruktúra jelentős mértékben a pénzjövedelmek, illetve a társadalmi juttatások javára módo​sult. A munkából származó jövedelem hányada az összes jövedelem​ből 80, 4%-ról 74, 5%-ra mérséklődött. A mezőgazdasági tevékeny​ségből származó pénzjövedelmek közel 2, 5-szeresükre növekedtek, az összjövedelem is 34%-kal emelkedett. A jövedelemfolyamatok mozgása évenként ingadozott, de a fő tendenciákat ez nem törte meg.

A lakossági fogyasztás dinamikusan bővült (folyóárakon mintegy 70%-kal), struktúrája kedvezően változott. Ekkor vette kezdetét, illetve gyorsult fel a háztartások sok gépesítése, a motorizáció, a lakossági lakásépítés ugrásszerűen növekedett. Tartós fogyasztási cikkek vásárlására, lakásra 1970-ben a lakosság közel háromszor annyit költött, mint 1960-ban. A készpénz-megtakarítás - igaz ala​csony szintről - közel megnyolcszorozódott (a takarékbetét-állomány 5, 5 milliárdról 42 milliárdra nőtt).
Az 1970-es évtizedben folytatódtak ezek a folyamatok, bár az ütem főleg az évtized utolsó éveiben - erőteljesen mérséklődött, sőt ez életszínvonal egyes összetevőinek növekedése megállt. A 10 év alatt a nomináljövedelem több mint kétszeresére, a reáljövedelem azonban csak 36%-kal nőtt. (A fogyasztói árnövekedés felerősö​dött, a reál- és a nominálfolyamatok egyre inkább elváltak, egy​mástól.) Az egy keresőre jutó reálbér 22%-kal, az egy főre ve​tített reáljövedelem 35%-kal emelkedett. A jövedelemszerkezet tovább módosult a társadalmi juttatások javára. A mezőgazdasági tevékenységből származó jövedelem növekedése elmaradt mind az összjövedelem, mind a mezőgazdaságon kívüli szektorokban keletke​zett bér- és bérjellegű jövedelem emelkedésétől, s ez jellemző az 1968-1972-es időszakra is. A lakossági fogyasztás volumenben kö​zel 40%-kal bővült, s folytatódott szerkezetének korszerűsödése. Az 1960-as évtizedben is jellemző főáramlatok mellett új vonás​ként megjelenik az élvezeti cikkek és a szolgáltatások fogyasztá​sának átlagot meghaladó bővülése. Az élelmiszerfogyasztásban je​lentősen megnő az állati fehérjéket hordozó termékek, a cukor részaránya, a zsiradékoké stagnál, a cereáliáké pedig jelentősen csökken. A felhalmozási kiadások, a megtakarítások tovább növe​kedtek.

Az 1980-as évtizedben a nominál jövedelmek gyors kiáramlása, fogyasztói árak ehhez közelálló emelkedése, azaz a reálérték mér​sékeltebb növekedése, illetve stagnálása a jellemző. Az egy főre jutó reáljövedelem 1979 és 1985 közötti 8, 3%-os emelkedése me​rőben új helyzetet jelentett az életszínvonal alakulásában. A lakosság munkából származó jövedelmének arányvesztése kisebb mér​tékben, de folytatódott, s a főmunkahelyi kereset (a szocialista szektorban teljes munkaidőben foglalkoztatottak bére és jutalma) is kisebb arányt képvisel a munka jövedelmekben, mint korábban. Növekedtek ugyanakkor a részmunkaidőben, nyugdíj mellett és állományon kívül foglalkoztatottak keresetei és egyéb bérjellegű fi​zetései. A vállalati gazdasági munkaközösségekben és ipari szol​gáltató szakcsoportokban keletkezett személyi jövedelmek aránya 1985-ben 3, 1 % volt. Ezek jelentősége újszerűségükben, pótlólagos jellegükben, differenciáló szerepükben van.

A reáljövedelem ebben az időszakban még növekedett, de a reálbér 1985. évi színvonala 7, 1%-kal elmaradt az 1978. évitől. A reál​jövedelem emelkedését a társadalmi juttatások táplálták. Az egy főre jutó pénzbeni társadalmi jövedelmek 29, a természetbeniek 23%-kal

emelkedtek, ami a régi és újabb szociálpolitikai elkötele​zettségek következménye. Részarányuk a lakosság összes jövedel​mein belül tovább emelkedett.

A lakossági megtakarítás az 1980-as évtized közepéig gyorsan növekedett, különösen az új tőkelekötési formákban (kötvény, kü​lönféle új takarékbetétek). Az utóbbi 2-3 évben a megtakarítási hajlam lényegesen mérséklődött, főleg a felpörgött infláció, a piaci hiányhelyzetek, a gazdasági bizonytalanság miatt. A megta​karítások, fokozottan mennek át a vagyonmegőrzés biztonságosabb formáiba (ingatlan, műkincs, nemesfém). Az inflációs folyamat erősödésével megfigyelhető a "menekülés a pénztől", a pénz gyors elköltése, s a korábbi évekhez képest radikálisan nőttek a lakos​sági hitelek is.

A lakosság fogyasztása 1987-ig nőtt, de lassuló ütemben. Szerke​zeti változásának, korszerűsödésének folyamata is jelentősen mér​séklődött, mégpedig az infrastruktúra nem kielégítő fejlettsége miatt is. A jövedelmek polarizálódásának, a felhalmozott vagyon hasznosításának következményeként egyre erőteljesebb a fogyasztás differenciálódása.

A fogyasztói árszínvonal az 1960-as évtizedben alig emelkedett, 1970-ben 6%-kal haladta meg ajz 1960. évit, zömmel az 1968-as széles körű árrendezés következtében. Az új ármechanizmus és formák miatt a fogyasztói ármozgások jellege ettől kezdve meg​változott. A gazdaságpolitika az 1970-es évek első felében is az árstabilitást helyezte előtérbe, ami súlyos árfeszültségek forrá​sává vált, mivel az objektíve szükséges árarány-átrendeződést is megakadályozta. Ezzel is elősegítette a belső felhasználásnak a reális lehetőségekkel nem összhangban álló növekedését, az egyen​súlyi viszonyok súlyos megbomlását - a strukturális illeszkedés késését. Mindez végül is felgyorsította a fogyasztói árnövekedést. A fogyasztói árszínvonal 1985-ben pl. 65%-kal volt magasabb, mint 1978-ban. A gyors ütemű áremelkedés jelentős részben vásárlóerő-szabályozást, jövedelem-újraelosztást, a fogyasztásnövekedés korlátozását volt hivatott szolgálni. Ez utóbbit illetően nem hozta meg a kívánt eredményt, viszont jelentős öngerjesztő mecha​nizmus lépett életbe. Ugyanakkor az "antiinflációs politika" ta​pasztalatai igazolták, hogy árstabilitást a gazdasági feltételek javulása nélkül, pusztán adminisztratív eszközökkel elérni nem lehet.

7. 4 A turizmus alakulása
A vizsgált időszakban a lakosság életfeltételei új mozzanattal, a nemzetközi turizmus lehetőségével gazdagodtak. Lassan megértek anyagi feltételei, a politikai nyitáshoz befele és kifele is hozzátartozott, s mint nemzetközi fogyasztói főáramlat is jelentkezett. A lakosság turisztikai kereslete az 1960-as évek elejétől dinamikusan fejlődött. Ez időben egybeesett a nemzetközi idegen​forgalom jelentős mennyiségi felfutásával. A turizmus a lakosság nagyobb hányadánál az 1970-es években vált az életmód szerves részévé, a társadalmi szükségletté vált. Az e célú kiadások a háztartások közel felénél jelentős súllyal szerepeltek a fogyasztásban. A lakosság közel 70%-a részt vett a turizmus valamilyen formájában. 1979-ben már közel 5 millió magyar állampolgár uta​zott külföldre. A fejlődés azonban nem volt ellentmondásmentes. Egyes rétegek - kisjövedelműek, alacsony iskolázottságú, nagycsa​ládos és inaktív társadalmi csoportok - egyáltalán nem tudtak a turizmusba bekapcsolódni.

Az idegenforgalmat befolyásoló leglényegesebb tényezők többsége - a demográfiai folyamatok, a gazdasági környezet, a lakosság jöve​delmi viszonyai, az életszínvonal stagnálása, jelentős rétegeknél csökkenése, az utazás folyamatos drágulása - az 1980-as

években kedvezőtlenül változott, s nem kedvezett a turisztikai igények növekedésének, annál inkább differenciálódásának. A lakosság egyre nagyobb hányada szabadidejének jelentős részét kiegészítő jövedelemszerzésre fordította. A lakossági turizmus így csak sze​rény mértékben bővült, a háztartások jelentős hányadában nem te​remtődtek meg a feltételek a rendszeres igénybevételhez.

A nemzetközi idegenforgalom fellendült. Ezért és a növekvő árak miatt a lakosság egyre inkább kiszorult a kereskedelmi szállás- és a vendéglátóhelyekről. A szállásigényes belföldi forgalom 60%-a magánnyaralókban, hétvégi házakban zajlott le.

7. 5  A lakosság infrastruktúra fejlődése
A lakossági infrastruktúra fejlődése - jelentős stagnálás, súlyos lemaradás után - a hatvanas években, ezen belül a humán infrastruktúráé inkább a hetvenes években gyorsult fel. A 70-es évtized első felében az e területeken eszközölt beruházások évi átlagban - folyó árakon - közel 13%-kal bővültek. Ez a folyamat extenzív típusú volt: területileg expanzív, jellegében tömeges, uniformizált, alacsony színvonalú. A területi különbségek mérséklődtek, bár a fejlesztések zöme a városokban összpontosult. Elsőbbséget élvezett a lakáshelyzet javítása és egyes kommunális vezetékes ellátórendszerek (ivóvíz, áramszolgáltatás) bővítése.

Az 1970-es évek közepétől a társadalmi-politikai-gazdasági, ezen belül a regionális összefüggések bonyolultabbá váltak, s e terü​leten is jelentős hiányok jelentkeztek. Egyre sürgetőbbé vált az intenzív típusú fejlesztés kibontakoztatása. A gazdaság fejlődése is új típusú követelményeket támasztott, elsősorban az oktatás - képzés, átképzés - fejlesztését, helyenként alapvető reformját igényelte. Ugyanakkor a gazdasági növekedés megtorpant, a népgaz​dasági egyensúly megbomlott, ami nehezítette az infrastrukturális ellátás javítását. Ezt jelzi, hogy bár az V. ötéves terv e szféra további jelentős fejlesztését irányozta elő, a kialakult feltéte​lek a lakossági infrastrukturális beruházások növekedési ütemét közel felére, mintegy 7%-ra mérsékelték.

Az 1980-as évtizedben új helyzet állt elő: az e célú beruházások is csökkentek, bár a termelő szféráéhoz képest kisebb mértékben. A lakosság életkörülményeit alapvetően befolyásoló intézményhá​lózat lehetőségei mérsékelten tovább javultak. Időközben az inf​rastruktúra-fejlesztés forrásai új elemekkel - mindenekelőtt az állampolgárok megtakarításaival és munkaerejének fokozott bevo​násával - bővültek. Ez több településen hozzájárult a közműellátás javításához. A vállalkozási forma itt is megjelent. Szapo​rodott az igényes, de költséges kiegészítő oktatási-képzési in​tézmények, sportlétesítmények stb. száma. Az ilyen feltételek között szükségszerűen felerősödő ellátásbeli differenciálódást részben ellensúlyozta a központi pénzeszközök decentralizáltabb elosztása, illetve a többszörösen hátrányos térségek külön támo​gatása.

Néhány területen - főleg az üdültetésben, a továbbképzésben - az egész időszakban jellemző volt. A makroszintű társadalom- és gazdaságszervezeti strukturálódáshoz kapcsolódó alrendszerek, párhuzamos kapacitások kiépülése, ezek alacsony kihasználtsága. Ez, valamint a lakossági erőforrások jelentős hányadának üdülőépítésre fordítása is hozzá​járult egy anakronisztikus helyzet a kialakulásához. Miközben ugyanis infrastrukturális ellátottságunk összességében alacsony színvonalú és korszerűtlen, a nem termelő infrastrukturális kapacitások részesedése a nemzeti vagyonból világviszonylatban a leg​magasabbak közé tartozik.

8. A területi fejlődés fő vonásai 

Az elmúlt évtizedekben a területi fejlődés döntően követő jellegű volt. A makroszintű társadalom- és gazdaságszerkezeti átalakulás meghatározta a területi struktúra átformálódásának irányait. A gazdasági fejlődéssel, főleg az iparosítással lehetővé vált jelentős népgazdasági eszközöknek a területfejlesztés szolgálatába állítása, egyidejűleg érvényesítve a területi közelítést (nivel​lálódást) és a differenciálódást. A sajátos területi feltételek visszahatása az országos folyamatokra a lehetségesnél és a kívá​natosnál kisebb volt, nem tudtak gátat emelni a progresszív tele​pülési értékek eróziója, az új erőforrások alacsony hatásfokú hasznosítása elé.

A területi közelítés a hatvanas évekig döntően az ipar fejlődésén alapult. Később ebben egyre nagyobb, a hetvenes évek második fe​létől pedig meghatározó szerepe lett a tercier szektor növekedé​sének. A nagyobb térségek és a fő településkategóriák közötti közelítés kiterjedt a gazdasági, szociális, kulturális viszonyok​ra, de túlnyomóan mennyiségi jellegű volt. Mérséklődött, de nem szűnt meg, sőt szűkebb szférában újratermelődött a többszörösen hátrányos jellegű gazdaságilag elmaradott, főként aprófalvas tér​ségek köre. Ezek fejlettsége lényegesen elmarad az átlagostól, s nem rendelkeznek az önerős fejlődés lehetőségével.

A városhálózat jelentősen bővült, infrastrukturális ellátottsága javult, jóllehet az igények és a lehetőségek közötti feszültség végig jelen volt. A városok száma 1960 és 1988 között megkétsze​reződött, jelenleg 125. Bennük él a népesség 58%-a (1960-ban 40 %).

Az extenzív fejlődési források beszűkültek, s a hetvenes évek végétől lelassult, differenciálódott a térségi közelítés. Egy-egy térségben (pl. Borsodban) leépülési folyamatok jelentek meg. Ez arra is utal, hogy késik az intenzív fejlődésre való átmenet. A termelés területi fejlesztése ezért sem mozdíthatta elő a gazda​sági hatékonyság növekedését, sőt a jelentős népgazdasági erőfor​rások itt is alacsony hatásfokkal hasznosultak.

Egyidejűleg egy újfajta területi differenciálódás is végbement. Így pl. az ipari termelés aránynyereségével a munkahelyek tetemes része a falvakban megszűnt, ami a településeket népességszám sze​rint is differenciálta. Különbségek alakultak ki a települések demográfiai szerkezetében (korstruktúra, kereső-eltartott arány), a közösségi ellátás intézményhálózatában, az életkörülmények mi​nőségi elemeiben csakúgy, mint a gazdálkodó szervezetek önállósá​gában, működési hatékonyságában, fejlődési lehetőségeiben, az új vállalkozási formák területi elhelyezkedésében. Erős maradt a települési differenciáltság a társadalmi mobilitásban, az esély​egyenlőtlenségben, az érdekérvényesítés objektív feltételeiben, valamint a munka- és lakóhely területi elkülönültségének tömeges​sé válásában.

A területi fejlődés ellentmondásai további feszültségeket is szültek, illetve fenntartottak. Ez utóbbiak közé tartozik a bu​dapesti agglomeráció, ahol a munkaerőgondok, a nagy gazdasági potenciál alacsony fokú hasznosítása, az infrastrukturális hiá​nyosságok, a természeti környezet erős és fokozódó szennyezettsé​ge egyaránt feszültségforrás. Hasonló a helyzet Észak- és Nyugat-​Dunántúl egyes térségeiben, néhány nagyvárosban is. Mindezek a területfejlesztés eszközrendszerének korszerűsítését, erőforrá​sainak bővítését teszik szükségessé.

II.

MAGYARORSZÁG GAZDASÁGI TELJESÍTMÉNYE NEMZETKÖZI ÖSSZEHASONLÍTÁSBAN

1. Gazdasági növekedés, belgazdasági egyensúlyviszonyok
Magyarországon a nemzeti jövedelem 1960 és 1968 között évi átlag​ban 5%-kal növekedett, ami megfelelt az OECD- országok GDP adatok alapján mért dinamikájának. A magyar növekedési ütem meghaladta a legtöbb OECD- ország teljesítményét, Japánt, Spanyolországot, Olaszországot, Portugáliát és Törökországot kivéve. A világgazda​sági változások, a szerkezetátalakulási folyamatok felgyorsulása idején, 1973 és 1980 között világméretekben lelassult a növeke​dés. Magyarországon ez a folyamat kevésbé lassult, mint az OECD- országokban. (A 4, 1%-os évi átlagos GDP növekedés közel 1, 6-szo​rosa az OECD megfelelő értékének.) Az extenzív növekedési tarta​lékok kifulladása, az egyensúlyi okokból táplálkozó restrikció nyomán viszont 1980 és 1987 között az évi átlagos dinamika 1, 9%-ra esett és az OECD- átlagnak mindössze 80%-át tette ki.

A magyar növekedési teljesítmény a fejlődő országokéval össze​hasonlítva kedvezőtlenebb, 1961-1980-ban annak 80%-át érte el. 1980 és 1986 között a kőolajtermelő országok növekedéslassulása ellenére távolodott egymástól a magyar dinamika és a fejlődő át​lag. Az iparosodó fejlődő országok többségével szembeni elmara​dásunk még nagyobb mértékűvé vált.

A magyar gazdaság növekedése hosszú távon tartósan alacsonyabb ütemű volt, mint az európai KGST-országoké (1968-1973 között an​nak 91, 1973-1980 között 80, 1980-1987 között mindössze 55%-át érte el, azaz eltérés erősödött).

A gazdasági növekedés üteme (a mennyiségi fejlődés) alapján Magyarország a hatvanas és a hetvenes években lépést tartott a nem​zetközi irányzatokkal, bár néhány dinamikusan növekvő közepesen fejlett OECD-, valamint korszerűsödő fejlődő országgal szemben már akkor jelentkeztek a lemaradás jelei. A növekedési teljesít​mény alapján a magyar világgazdasági térvesztés a nyolcvanas években vált általánossá.

A ténylegesen realizált (valóságos exportárakon mért) jövedelem bővülése már az 1970-es-évtized második felében sem tartott lé​pést számos országéval. Strukturális, hatékonysági elmaradásunk a világ élvonalától növekedett. Gazdasági növekedésünk minőségi elemeiben már jóval korábban kezdett elmaradni a világgazdaság​ban. Az egyensúlyi feszültségek, az eladósodás, az exportképesség és az importigényesség fokozódó aszimmetriája jelzi ezt. Minőségi elmaradásunkra utal, hogy a gazdasági növekedés tőkeigényessége már 1960 és 1973 között felülmúlta a nemzetközi átlagot, a GDP beruházási hányadának és a gazdasági növekedés ütemének hányado​saként képzett ICOR mutató 1969 és 1973 között is magasabb volt az OECD és a fejlődő országok átlagánál. 1973 és 1980 között a növekedés világméretű lassulásával és a kapacitás-kihasználatlansággal párhuzamosan, a gazdasági növekedés átmenetileg minden országban tőkeigényesebbé vált. Mivel akkor is fenntartottuk a magas ütemet, a növekedés tőkeigényessége kevésbé romlott, mint a legtöbb OECD- országban, de erőteljesebben, mint a fejlődő orszá​gokban. Az 1981 és 1986 közötti időszakban a magyar

gazdasági növekedés tőkeigényessége részben kedvezőtlen strukturális mozgá​sok, részben irányításrendszerbeli okok, részben a növekedés erő​teljes ütemlassulása következtében közel kétszeresére (7, 8-ről 14, 2-re) emelkedett, noha az utóbbi évtizedben a produktív beru​házások hányada Magyarország esetében 50 % volt az OECD- országok egyharmados átlagává szemben, a tőkeigényességi mutató 30-50%-kal haladta meg az OECD- és a fejlődő  országokét. Gazdasági növekedésünk tőkeigényessége olyan időszakban emelkedett erőtel​jes mértékben, amikor annak társadalmi költségei a magas nemzet​közi kamatszínvonal miatt kevésbé elviselhetők voltak, mint az 1960-1970-es években.

A belgazdasági egyensúlyviszonyok közül a GDP- deflátorral kifeje​zett inflációs ráta az 1960 és 1968 közötti időszakban az OECD- átlag felett helyezkedett el, 1968-1973 között viszont annak alig egyötödét tette ki és még 1973-1980-ban is elmaradt a fejlett tőkés átlagtól. Az 1980-1987 közötti periódus 5, 8%-os éves érté​ke már felülmúlta az OECD- átlagot, s nálunk az infláció gyorsuló tendenciájú.

2. A külgazdasági teljesítmények nemzetközi összehasonlításban
Magyarország részesedése a világexportban az 1938. és az 1960. évi 0, 68%-kal, az 1968. évi 0, 75%-kal és az 1973. évi 0, 77%-​kal szemben 1980-ban 0, 44%-ra, 1987-ben 0, 39%-ra mérséklődött. Magyarország számára tehát a hetvenes évek közepén kezdődött el a gyors ütemű világkereskedelmi térvesztés. Lemaradása erőteljesen nőtt a nemzetközi élvonalat képviselő fejlett tőkés, a kisebb nyugat-európai fejlett, valamint a második világháború előtt és a hatvanas években a Magyarországhoz hasonló közepes fejlettségi szinttel, világgazdasági pozíciókkal rendelkező országok mögött. A világgazdasági pozíciókat tekintve országunkat az iparfejlesz​tés és a nemzetközi ipari munkamegosztásba való bekapcsolódás útján a hatvanas években elinduló országok is elhagyták. Összes​ségében Magyarország világkereskedelmi térvesztése Argentína, Uruguay, Csehszlovákia és Lengyelország mellett a legnagyobb mértékű volt.

Világkereskedelmi térvesztésünk ugyan mindegyik lényeges termék​csoportra kiterjedt, de leginkább a feldolgozóiparra volt jel​lemző.  Az 1960. évi 0, 93%-os arány 1986-ban 0, 45%-ra süllyedt. A gépek és berendezések kivitelében részesedésünk az 1960. évi 1, 16%-ról 1986-ban 0, 45%-ra csökkent. Ugyanez jellemző a vegyi-anyagokra, az egyéb ipari termékekre, illetve az agrárexportra azzal a különbséggel, hogy ezek hányada az 1960-as évek végéig még növekedett.

Pozícióvesztésünk a feldolgozóiparon belül is a korszerű tech​nológia intenzív, kulcsfontosságú gépipari termékek körében volt a legnagyobb mértékű, kisebb volt a természeti erőforrás-, illetve anyagigényes iparcikkek, ezeken belül is a vas- és színesfém-kohászati, vegyi- és textiltermékek körében. A nyers- és fűtőanya​gok nemzetközi kereskedelmében a magyar pozíció nem változott. Lemaradásunkat jól jellemzi, hogy amíg 1965-ben gépexportunk a spanyolénak ötszöröse, Finnországénak közel háromszorosa volt, és Ausztriáét is 50%-kal meghaladta, addig 1985-ben Spanyolország 141%-kal, Ausztria 80%-kal, Finnország 30%-kal több gépet ex​portált, mint Magyarország. 1965-hen Tajvan, Dél-Korea, Brazília gépexportja marginális (0, 1 % alatti) nagyságrendet képviselt, 1985-ben Tajvané a magyar 3, 3-szorosa, Dél-Koreáé 4-szerese volt és Brazíliáé is 30%-kal meghaladta azt.

A magyar térvesztés földrajzi vetületben is érzékelhető. Magyar​ország aránya az OECD- országok bevitelében 1960-ban 0, 25%, 1965-ben 0, 28%, 1973-ban 0, 30% volt, 1980-ban 0, 23%-ra, 1986-ban 0, 20%-ra mérséklődött. Ugyanez jellemezte pozíciónkat ezen ország-csoport összevont iparcikk importjában, élelmiszer- és nyersanyagbevitelében. Egyedül energiahordozó importjukban vol​tunk képesek részesedésünket növelni. Az ipari termékek OECD- piacári a magyar pozíciók 1980-ig viszonylag stabilak voltak, az​óta igen erőteljes a kiszorulás, főleg a csúcstechnológiák és a műszaki szempontból korszerű termékek körében, valamint: a szer​számgépek, a tudományos, ellenőrző- és mérőműszerek, az egyéb elektromos gépek és az irodagépek importjában. Egyidejűleg a Ma​gyarországhoz hasonló közepes fejlettség, valamint a korábban elmaradott országok gyors ütemben javították pozícióikat.

A kutatás-fejlesztés igényű gyógyszerek körében a hetvenes évek​ben bekövetkezett átmeneti pozíció-lemorzsolódás után kivitelünk aránya az 1980. évi 0, 21%-ról 1986-ban 0, 41%-ra emelkedett az OECD- importban.

A fejlődő országok importjában Magyarország aránya 1960-bar 0, 33 %, 1965-ben 0, 27%, 1970-ben 0, 23%, 1980-ban 0, 18%, 1986-ban 0, 16 % volt, azaz a kiszorulás szinte folyamatos ás erőteljes volt. A pozíció-lemorzsolódás mértéke a feldolgozóipari termékek piacán volt a legerőteljesebb (részarányuk 1960-1986 között 0, 45%-ról 0, 19%-ra csökkent), az iparcikkeken belül stabil (0, 31 %) volt a vegyi anyagok, nagymértékben (0, 44%-ról 0, 18%-ra) csök​kent a gépek, berendezések körében. A piaci kiszorulás a félter​mékek és egyéb iparcikkek körében még erőteljesebb volt (1960-ban 0, 67 %, 1986-ban 0, 16 %). Ugyanakkor a fejlődő világ mezőgazdasá​gi bevitelében jelentősen növeltük részarányunkat.

A világkereskedelemben hosszú távon erőtejesen lemorzsolódó po​zíciójú KGST-országok importjának 1960-ban 4%-a, 1986-ban 5, 1%-a származott Magyarországról, míg Magyarország részesedése a KGST-országok szállításaiban 4, 7%-ról 4, 5%-ra mérséklődött. Az export és import lehetőségek aszimmetrikus mozgását szemlélteti, hogy súlyunk a szovjet- importban 4, 4%-ról 7, 8%-ra nőtt, a szov​jet szállításokban viszont 7%-ról 5, 8%-ra csökkent.

Kivitelünk szerkezetét az élelmiszergazdasági jelleg gyengülése és az ipari munkamegosztás túlsúlyra kerülése jellemezte.  A gép​ipari termékek 1965-ben kivitelben 32, 2%-át, 1970-ben 32, 4%-át, tették ki. A nemzetközi irányzatoktól azonban relatíve elmarad​tunk. A gépek és berendezések részesedése a magyar kivitelben ugyanis 1965-ben a világátlagot még 32%-kal, 1980-ban mér csak 25%-kal, 1986-ban pedig mindössze 4%-kal haladta meg. A válto​zatlan formában - minőségben, méretben, kivitelezésben - gyártott termékek aránya e kivitelben nemzetközi összehasonlításban rend​kívül magas és tovább emelkedett, az 1982. évi 87%-ról 1986-ban 91, 2%-ra.

A kivitel szerkezeti átalakulása ország csoportonként markáns eltéréseket mutat. A szocialista országokba irányuló kivitelben a fő szerkezeti arányok a hatvanas évtized közepére kialakultak. A gépek és berendezések relatív súlya 1965-ben 42, 3%-ot, 1970-ben 43, 6%-ot, 1980-bar 43, 9%-ot, 1987-ben 48, 6%-ot tett ki. Ez a szocialista országok átlagát jelentősen, 1965-ben 39%-kal, 1986-ban pedig már 80%-kal meghaladta.

A dollár-elszámolású export szerkezeti elmaradottságára, merevségére utal, hogy ezen belül a legmagasabb a változatlan formában gyártott termékek aránya (1986-ban 92, 7 %). Az OECD- országokba irányuló kivitelben emelkedő, de így is rendkívül alacsony a gép​ipari termékek aránya (1965-ben 4, 3%, 1970-ben 6, 4%, 1980-ban 12, 7%, 1987-ben 12, 0 %). Az OECD- viszonylatú géphányad 1965-ben a világátlag 18%-át, 1970-ben 22%-át, 1980-ban

50%-át, 1986-ban viszont csak 27%-át érte el, s jóval alacsonyabb, mint Íror​szágé, Dél-Koreáé, Tajvané és Brazíliáé.

A strukturális olló, rovásunkra nyílt a vizsgált időszakban. Fejlett tőkés viszonylatú exportunknak 1970-ben 1, 4%-át, 1980-ban és 1984-ben 1, 7% -át tette ki a csúcstechnológia (gyógyszerek, irodagépek, műszerek) hányada, miközben a világátlag 1970-ben 4, 7%, 1980-ban 4, 6%, 1984-ben pedig 6, 4% volt. E tekintetben a közepesen fejlett és a korábban elmaradott országokhoz (Spanyol​ország, Portugália, Finnország, Brazília, Ausztria, Dél-Korea, Mexikó, Argentína) képest szembetűnően elmaradtunk.

A kívánatos szerkezeti követelmények, változások a fejlődő orszá​gokba irányuló magyar exportban tükröződnek leginkább. A termék​szerkezet javulása 1975-ben tetőzött, amikor a gépek és berende​zések aránya az 1965. évi 31, 9%-ról és az 1970. évi. 33, 8%-ról 47, 5%-ra emelkedett. E folyamat azonban megállt, sőt megfordult.

A nemzetközi munkamegosztásba való bekapcsolódás hatékonyágát koncentráltan tükrözi a fajlagos exportárak színvonala (azaz a kivitel egységnyi súlyára jutó árbevétel). Ebben kifejezésre jut az értéknövelő fejlesztés, a minőségjavítás és a külkereskedelmi munka hatása egyaránt. Ez az elmúlt időszakban rendkívül kedvezőtlenül alakult, amit a nyugat-német piacon az árolló erőteljes tágulása bizonyít szinte minden fontosabb exporttermékünk esetében. A korszerűbb, a nemzetközi versenyképesség szempontjából kulcsfontosságú termékcsoportok körében romlott árpozíciónk, s csak néhány hagyományos termékcsoportban - ruházati termékek, szövött pamutszövetek, lábbelik, bőr- és bőráruk, fekete-fehér televízió - javult. Ugyanakkor a már említett felzárkózó országok a legtöbb területen javították relatív áraikat.

A műszaki strukturális átalakulás középső sávjába tartozó gép​ipari, féltermékgyártó, vegyipari ágazatban - ahol a fejlett tőkés országok kivonulása már megkezdődött, a fejlődő országok versenye gyengébb - a magyar árlemaradás nemzetközi összeha​sonlításban kisebb. Ez a körülmény torz szakosodásra, a struktu​rális változások korszerűtlen irányaira utal.

A nemzetközi munkamegosztásba való bekapcsolódás hatékonyságát a külgazdasági egyensúlyviszonyok alakulása is jól tükrözi. A külső egyensúlyi viszonyokat Magyarország esetében meghatározó árufor​galomban 1968 és 1973 között csekély aktívum jött létre, az importfedezeti hányad 101%-os volt. A dollár elszámolású külkeres​kedelemben 102%-ot tett ki az importfedezeti arány, de ezen be​lül az OECD- országokkal folytatott kereskedelem importfedezeti hányada mindössze 72%-os volt. A világgazdasági feltételrendszer radikális megváltozása nyomán 1974 és 1980 között az egyensúly romlott mind az összes, mind a dollár elszámolású, mind pedig az OECD- viszonylatú kereskedelemben (jelentős passzívum keletke​zett).

A nyolcvanas években javultak a dollár elszámolású magyar kül​kereskedelem egyensúlyviszonyai, de nemzetközi összehasonlításban csak szerény mértékben, s az utóbbi években már ismét romlottak. Nagyfokú volt az éves ingadozás is, az 1984. évi 118%-os import​fedezeti arány 1985-ben 105, 1986-ban 92%-ra csökkent, 1987-ben pedig 95%-ot tett ki.

Magyarország külső adósságállománya a tartós és jelentős áruforgalmi passzívum, az adósságszolgálati terhek, a nemzetközi kamat​színvonal- és árfolyamváltozások következtében erőteljesen növe​kedett. Hazánk a legeladósodottabb országok közé került, az éves kamat- és

törlesztési kötelezettségek konvertibilis kivitelünk nagy hányadát felemésztik. Nagyszámú, hazánkhoz hasonló fejlett​ségű vagy elmaradottabb ország relatív eladósodottságának adósságszolgálati terhe kisebb a magyarénál, illetve egyes ilyen or​szágok - így pl. Törökország, Izrael - a nyolcvanas évtized máso​dik harmadában stabilizálták, vagy csökkentették terheiket.

3. Humán tőkeberuházás, társadalomfejlődési mutatók
Magyarország gazdasági teljesítményének fokozódó romlása, világ​gazdasági térvesztése elválaszthatatlan a humán tőkefelhalmozás irányzataitól. Az oktatási kiadások aránya a GDP-ben 1970 és 1983 között Magyarországon 3, 9%-ról 4, 3%-ra emelkedett, ezzel szem​ben az USA-ban 1965 és 1982-83 között 5, 3%-ró1 6, 8%-ra, Svéd​országban 6, 2%-ról 8, 5%-ra, Írországban 4, 2%-ról 7, 3%-ra, Ausztriában 3, 7%-ról 6, 0%-ra, 1973 és 1982-83 között Japánban 4, 4%-ról 5, 7%-ra. Magyarország lemaradása nőtt.

Hasonló irányzatok érvényesültek a felsőoktatás terén is, amely a technológia-intenzív gazdasági fejlődésre való áttérés szempont​jából kiemelkedő fontosságú. A 18 és 24 éves korosztálynak Ma​gyarországon 1975-ben 10, 1%-a, 1983-ban 14, 1%-a vett részt fel​sőfokú képzésben. A felsőfokú beiskolázási arány 1973 és 1982-83 között Spanyolországban 16%-ról 23, 8%-ra, Dél-Koreában 9, 2%-​ról 26, 6%-ra, Finnországban 15, 7%-ról 31, 1%-ra, Ausztriában 15, 9%-rál 24, 7%-ra nőtt. Az oktatási kiadások arányában Magyar​ország lemaradása a közepesen fejlett és a vezető fejlett tőkés országok mögött a vizsgált időszakban 20-30%-ra, a felsőfokú beiskolázási arányokban pedig 1, 6-2-szeresére nőtt.

A nem kielégítő gazdasági-külgazdasági teljesítmények a lakosság fizikai és pszichikai állapotának romlásával is összefüggenek. Az élveszületések száma, a teljes termékenységi arányszám meredeken zuhant. Európában egyedülálló a férfi lakosság születéskor várha​tó élettartamának csökkenése. A várható élettartam a férfiak ese​tében Magyarországon a legkisebb, a nők esetben csak Románia helyzete kedvezőtlenebb. Magyarország a nemzetközi "élvonalban" helyezkedik el az alkoholfogyasztás és következményei, a válások, az elme- és ideggyógyászati kezelésre szorultak, a szív- és ke​ringési megbetegedésekben elhalálozottak arányszáma alapján. A magyar társadalom élet- és teljesítőképessége nemcsak a gazdaság- külgazdaság, hanem a társadalom legtöbb területén pozícióvesztés​ben van.

III.

A MAGYAR TÁRSADALMI-GAZDASÁGI FEJLŐDÉS
 KÜLSŐ FELTÉTELEINEK ALAKULÁSA

1. Politikai viszonyok 

Az elmúlt évtizedben a korábbi időszakhoz képest jelentősen fel​gyorsult a világpolitikában az egyes országok közötti differen​ciálódás folyamata. A kétpólusú hatalmi-politikai erőtér többpólusúvá vált (a Szovjetunió és az USA mögé felzárkózott Nyugat-Európa, valamint a távol-keleti térség is), de a Szovjetunió és az Egyesült Államok vezető világpolitikai szerepe a mai napig fennmaradt.

A fejlett nyugati országokat az 1970-es évek közepe óta a neo​konzervatív politikai ideológia (és az ezt képviselő hatalmi cso​portok) előretörése jellemzi. Ezzel párhuzamosan több országban a szociáldemokrácia fokozatosan kiszorult a kormányzásból. A fejlő​dő országokban a korábbi évtizedek politikai radikalizmusa kiful​ladt. Több - gazdaságilag sikeres - fejlődő országban módosult a politikai rendszerek korábban tekintélyuralmi jellege.

A kelet-európai szocialista országokban a legutóbbi évekig a po​litikai-társadalmi struktúra elmerevedése, a döntési mechanizmu​sok változatlansága és lelassulása, a bürokratikus irányítás el​uralkodása volt tapasztalható. Az 1985 óta kibontakozó szovjet belpolitikai változások újból mozgásba hozták a térség azon poli​tikai-társadalmi erőit, amelyek a szocializmus megújulását elke​rülhetetlennek tartják.

A szovjetunióbeli átalakulás nagy horderejű gondolati-ideológiai kontúrjai, illetve a progresszív irányzat eddigi dinamizmusa el​ismerésre méltók, tényleges gazdasági hatásuk egyelőre még korlá​tozott. Ugyanakkor a világ- (nagy) politikai összefüggésekben már érzékelhetők bizonyos változások. Így pl. lényegesen módosult a szovjet-amerikai viszony, nőtt a Szovjetunió nemzetközi tekinté​lye stb.

A kelet-nyugati kapcsolatokat 1979-ig óvatos enyhülési politika jellemezte. Ezt - főleg a szovjet-amerikai kapcsolatokban - egy, a hidegháború korszakára emlékeztető elhidegülés váltotta fel. 1985 éta a nemzetközi politikai viszonyokra ismét az enyhülés jellemző, mégpedig erőteljesebb formában, mint eddig bármikor. A két vezető világhatalom között az 1960-as évek vége óta - tenden​ciajelleggel erősödő - egyetértés alakult ki a nemzetközi politikai-gazdasági fejlődés és érdekviszonyok globális jellegéről, a nemzetközi kapcsolatrendszer viszonylagos stabilitásának fenntar​tásában viselt globális felelősségéről.

Az elmondottak arról tanúskodnak, hogy mozgásterünk, lehetőségünk a nemzetközi gazdasági kapcsolatokban való intenzívebb részvétel kiépítésére erről az oldalról nem volt annyira korlátozott, hogy a gazdasági együttműködés alacsony színvonalát, a nemzetközi gaz​dasági főáramlatokból való kívül-rekedést két évtized távlatában nemzetközi politikai korlátokkal lehetne magyarázni.
2. Új növekedési pálya, világgazdasági értékrend, igazodási stra​tégiák 

Az új típusú technológia intenzív növekedési pálya az 1960-as évek végétől bontakozott ki, s az 1980-as évek során vált meghatározó​vá a világtermelés több mint kétharmadát reprezentáló OECD- és a fejlődő "küszöb-országokban". A természeti erőforrásokra, területi tőkefelhalmozásra, tömegtermelésből (olcsó munkaerőből) fakadó előnyök kiaknázására támaszkodó növekedési pályával szemben fel​értékelődik a műszaki-technológiai fejlődés, egyes szolgáltatás​jellegű tevékenységek (kutatás, fejlesztés, oktatás, tehetséggaz​dálkodás, értékesítés, finanszírozás stb.) növekedési szerepe. Jelentősen felgyorsult a világgazdasági folyamatok sebessége, s erőteljesebben differenciálódik az egyének, vállalatok, szektorok, régiók, nemzetgazdaságok pozíciója. A gazdasági teljesítmé​nyeket mindinkább az adott nemzetgazdaság (szektor, vállalat stb.) világgazdasági integrálódásának üteme és hatékonysága, s egyre kevésbé magas növekedési ráták jellemzik. Külgazdaság-ér​zékeny országokban a piacszűkülésből vagy bővülésből, csere- arányváltozással összefüggő árhatásokból, kamatváltozásból fakadó növekedési nyereségek vagy veszteségek tömege nagyobb, mint a reálfolyamatokban kialakuló egy-két százalékpontos növekedési ütemkülönbségek teljesítményhatása. Az elmúlt másfél évtizedben - a korábbinál lassúbb ütem ellenére - a világkereskedelem több mint 20%-kal nagyobb mértékben bővült, mint a világtermelés.

Az egyes országok társadalmi-gazdasági dinamizmusát, alkalmazkodó képességét, teljesítményeit az új, technológia-intenzívnövekedési pályán nem egyszerűen az exportteljesítmények, hanem különösen a csúcs- vagy fejlett technikát hordozó termékek, illetve közvet​lenül ilyen technológiák, rendszerek exportjában elért eredmények jellemzik. Korábbi tapasztalatoktól eltérően viszonylag rövidebb időszakokon, 10-15 éven belül is gyökeresen megváltozhat az egyes országok relatív világgazdasági pozíciója. A "halmozottan hátrá​nyos" világgazdasági helyzetbe kerülő országok is egyre nagyobb számban és szélesebb sávban látványosan előretörnek gazdaságuk korszerűsítésében, nemzetközi pozíciók erősítésében. Ez azt igazolja , hogy a világgazdasági helyzetváltozásokból kiinduló növekedési pályakorrekció stratégiai cél- és eszközrendszerének ki​alakítása és végrehajtása nagyobb súllyal befolyásolja a gazdasá​gi teljesítményeket, mint a külső feltételek megváltozás.

A technológia intenzív növekedési, pályára való áttérés következté​ben jelentősen átalakult a világgazdaság, a nemzetközi gazdasági együttműködés értékrendje is. A korábbi évtizedekkel ellentétben a komparatív előnyök egyre inkább az infrastruktúra fejlettségé​hez, az egyes nemzetgazdaságok humánpotenciáljához, technikafel​szívási és hasznosítási képességéhez kötődnek. A keletkező jöve​delmek világméretekben átcsoportosulnak a tőke- (szellemi tőke-) és technológiatulajdonosok javára, ugyanakkor leértékelődik a legtöbb természeti erőforrás és a kevésbé szakképzett munkaerő, romlik ezek tulajdonosainak nemzetközi alkupozíciója. A növekedés és a külgazdasági tevékenység fokozódó bizonytalanságai és kocká​zatai erőteljesen növelik a szervezeti alkuerő, a nagyvállalati potenciál jelentőségét a technológia-intenzív külgazdasági kapcso​latokban. Ugyanakkor a könnyűipari termékek, a szolgáltatások, bizonyos szellemi (tudományos) termékek nemzetközi cseréjében továbbra is erős a kis- és középvállalatok pozíciója. A növeke​dés, az exportteljesítmények, és a világgazdasági kapcsolatrend​szer súlypontja növekvő mértékben tolódik át az atlanti társégből a tágabb értelemben vett csendes-óceáni, dél-kelet-ázsiai tér​ségbe. Az új világgazdasági növekedési pályához való igazodás nemzetközi tapasztalatai nem egyszerűen a spontán piacmechanizmusok, hanem a világpiacra orientált fejlesztési stratégiák és irá​nyítási technikák fölényét szemléltetik.

3. A KGST-térség változásai 

Az európai szocialista országokban az 1970-es évtized első harma​dától tartósan kedvezőtlen növekedési, szerkezeti és egyensúlyi folyamatok bontakoztak ki. A régió gazdasági növekedése az 1971​-1975-ös évek átlagosan 7, 7%-os üteméről 1976-1980 között 4, 2%-ra, majd az 1980-as évek első felében 3, 1%-ra mérséklődött. A térség fokozódó strukturális feszültségekkel néz szembe (kiterme​lő szektor, agrárszféra, infrastruktúra, szolgáltatások), a kör​nyezeti ártalmak szélesebb körűvé váltak, a műszaki fejlettség, a lakossági ellátás minőségi és mennyiségi hiányosságai fennmarad​tak, sőt mélyebbek lettek, az egyensúlyi probléma is fokozódott (a KGST-országok bruttó adósságállománya az 1970-es 6, 7 milliárd dollárról 1987 végén már mintegy 135 milliárd dollárra nőtt). Az 1980-as évek közepére, második felére lényegében az egész térség fejlődő- és alkalmazkodóképessége vált kérdésessé, s egyes orszá​gokban, elsősorban Lengyelországban és Romániában a rendszer stabilitását, működőképességét is kikezdő válságjelenségek bontakoz​tak ki.

Az 1970-es évtized első harmadában az országok irányítási rend​szereiben is markáns és tartós visszarendeződésre került sor, s Magyarország kivételével gyakorlatilag valamennyi országban szin​te teljesen "helyreállt" a direktív tervutasításos rendszer. A hagyományos módszerekhez való visszatérés következtében a gazda​ságirányítás ezen országok nemzetgazdaságaiban éppen azokat a folyamatokat képtelen megfelelően ösztönözni, amelyek az elmúlt két évtized során a világgazdaság leggyorsabban átrendeződő terü​letein bontakoztak ki (műszaki fejlődés, innováció, vállalkozás, emberi tőke, infrastruktúra, szolgáltatások, szervezési, vezetési, döntési rugalmasság stb.).

Az elmúlt években a KGST-kapcsolatokban is jelentősen megváltoz​tak a külkereskedelmi cserearányok. Valamennyi kis - energia-, nyersanyagimportőr - KGST-ország cserearányai jelentősen (nyugati kereskedelmüket meghaladó mértékben) romlottak a Szovjetunióval szemben. Emellett az 1970-es évek első fele óta fokozatosan csök​ken a Szovjetunióból származó energiahordozó- és anyagimport nö​vekedési üteme: 1971-75 között a szállítások még évi 9%-kal, 1976-80 között már csak évi 2%-kal nőttek, az 1980-as években pedig gyakorlatilag stagnáltak, illetve néhány energiahordozó és reláció esetében csökkentek.

Egyre erősödik a KGST-n belüli forgalom relációs és strukturális bilaterizmusa, a barter- és naturális csereügyletek szerepe. A növekvő szállítási és export-elhelyezési nehézségek ellenére az elmúlt két évtized alatt egyes kivételektől (például Magyaror​szág) eltekintve nőtt a Szovjetunió részesedése a kis KGST-orszá​gok külkereskedelmében, míg ezen országok egymás közötti forgal​mának aránya a háború előtti szintre esett vissza.

A KGST együttműködési mechanizmusai az elmúlt 40 év alatt alig korszerűsödtek. Az időnkénti, így az 1971-ben elfogadott Komplex Programban testet öltő korszerűsítési törekvések az utóbbi évekig rendre a szándékok szintjén maradtak. Az elmúlt két év viszonyla​gos előrelépése egyelőre csak a korábbi modell általános kritiká​jára, a reform szükségességének hangsúlyozására terjedt ki. For​dulat az 1990-es évek elejéig-közepéig nem várható.

Magyarország nemzetközi gazdasági illeszkedése - a második világ​háború után kialakult helyzetnek megfelelően - döntően szocia​lista, illetve KGST-orientációjú volt. Ezen országok, főleg a Szovjetunió igényeire épített ki jelentős termelő kapacitásokat, s támaszkodott szállításaikra mindenekelőtt energiából, nyers​anyagokból stb., illetve e kapcsolatok előnyeire. 

Ugyanakkor idő​közben elmulasztottuk a biztonságosabb "több lábon állást" kiépí​teni, a struktúrafejlesztésben pedig túlzottan elkényelmesített - főleg az 1970-es évek közepéig - e reláció alacsony követelmény​szintje, piacának "mindent-felvevő képessége". A KGST-országok belső gazdasági nehézségeinek növekedése, az együttműködési rend​szer korszerűtlensége viszont a kapcsolatépítés lehetőségeit fo​kozatosan beszűkítette, az utóbbi években minimálisra redukálta. Ez az amúgy is nehézségekkel küzdő magyar gazdaságot többoldalú nyomás alá helyzete.

A magyar társadalmi-gazdasági fejlődés irányait, feltételeit, formáit évtizedek óta erőteljesen meghatározó Szovjetunió szállí​tásai a hetvenes évek első felében pl. még évi átlagban 9%-kal, 1976-80 között 2%-kal bővültek, a nyolcvanas években pedig stag​náltak. A gazdasági dinamika hordozóerőinek kimerülésén túlmenően a főbb KGST partnerek szállítóképességének korlátai aláásták az együttműködés korábbi ellátás-biztonsági funkcióit, az áralakulá​si, illetve alkuerő-érvényesítési folyamatok pedig az együttműkö​dés korábbi jövedelmezőségét.

Mindemellett kivitelünk gazdaságilag kényszerű korlátozásával - elsősorban a gépiparban - kapacitáskihasználási gondok jelentkez​tek és jelentkeznek, az anyagi mozgástér szűkülése miatt a struk​túra még inkább merevvé válik, s a forgalom nagyobb méretű vissza​esése nem kerülhető el forráskihelyezés nélkül. A külgazdasági egyensúly szempontjából kritikus jelentőségű dollárkereskedelem​ben tartáshatású fordulatot jelent - a Szovjetunió dollárbevételeinek megcsappanása nyomán - a konvertibilis devizában lebonyo​lított forgalom egyenlegének radikális, a jelenlegi fizetési mér​leghiány nagyságrendjét elérő mértékű romlása, illetve a rubel-dollárkonverzió lehetőségeinek nagymértékű apadása.

4. Mozgástér a tőkés országokkal folytatott kapcsolatokban
Az 1968 utáni két évtizedben a tőkés világgazdaság fontosabb vál​tozásai inkább szűkítették, mint bővítették a magyar külgazdaság mozgásterét. Ugyanakkor e hatásokra erősödött az ország világgaz​dasági alkalmazkodási kényszere is. A legmarkánsabb változások közül kiemelkedik a Bretton Woods-i rendszer felbomlása 1971-ben, a két olajárrobbanás, illetve az ezeket követő nagymértékű árarány-átrendeződések, a nyugat-európai integrációs folyamat 1970-es évek elejétől érezhető felgyorsulása, az EGK kibővülése, a nemzetközi hitelfeltételek 1980-as évek elején bekövetkezett rom​lása, viszonylag nagyszámú fejlődő ország fizetési helyzetének megrendülése, valamint a kulcsvaluták árfolyam-alakulásának utóbbi években egyre fokozódó kiszámíthatatlansága.

A külső és belső okok együttes hatása következtében Magyarország tőkés világgazdasági pozíciói a két évtizedben jelentősen lemorzsolódtak. A cserearány romlás 1970 és 1987 között meghaladta a 20%-ot - ennél csak egy-két ország, így Thaiföld cserearány- romlása volt nagyobb (35 %). Különösen kedvezőtlen, hogy árvesz​teségeink nem kis hányadának ráfordítási-hatékonysági elmaradá​sunk, az alacsony színvonalú piaci munka volt a forrása, s a hasonló helyzetbe került országok többségével ellentétben a magyar cserearányok az 1980-as évek középső harmadában is tovább romlot​tak.

Az 1968-ban bevezetett gazdasági reform óta a magyar gazdaság általában nyitottabbá vált. A mennyiségi nyitottság azonban minő​ségi zártsággal párosul. A kivitel GDP-hez viszonyított aránya - mint a mennyiségi nyitottság fő mutatója - 1970 és 1987 között 30, 5%-ról közel 40%-ra emelkedett. Az import végső felhasználásban elfoglalt részesedése ugyanezen idő alatt 24, 7%-ról 30, 7%-ra nőtt.

A minőségi zártság legfontosabb tényezője, hogy a külkereskedelemnek jelenleg mintegy felét kitevő KGST-forgalom nem világpiaci játékszabályok, kritériumok, és értékrendszer alapján bonyolódik le. A nyugati országokkal folytatott kereskedelem szerkezete pe​dig nem szerves összefonódásra, hanem inkább kényszer szülte, rövid távú, ad hoc és torz szakosodási irányokra utal. Az áruke​reskedelmen túlmutató nemzetközi szolgáltatás-kereskedelembe - az elmúlt évek ugyancsak mennyiségi jellegű idegenforgalmi expanziója és bevétel-növekedése ellenére -, a termelőtőke-áramlásba, a korszerű kapcsolatrendszerekbe a magyar gazdaság csak igen sze​rény mértékben tudott eddig bekapcsolódni.

IV.

A FEJLŐDÉS BELSŐ GAZDASÁGI FELTÉTELEI

1. A termelési tényezők alakulása
Az elmúlt 35 évben az állóeszköz-állomány volumene 4, 5-szeresére, a szűk anyagi szféra állóeszközeinek részaránya 16-17%-ról 38-39%-ra nőtt, a szolgáltatásoké ezzel arányosan csökkent. A növeke​dés átlagos évi üteme a 60-as évtizedben 4, 1 %, a hetvenes évek​ben 5, 6 %, a nyolcvanas évek első felében 4, 3 %, tehát ingadozó, de végig dinamikus volt. Az állományhoz viszonyított beruházási hányad a hatvanas években jellemzően 4, 5-5, 5 %, a hetvenes évti​zedben 6, 5-7 %, a nyolcvanas évek első felében a hatvanas évekre jellemző értékű volt, erőteljesen süllyedő irányzattal. A bruttó beruházási ráta 1960-tól 10 éven keresztül csaknem folyamatosan 22-23%-ról 33-34%-ra emelkedett, a hetvenes években ezen a ma​gas szinten állandósult. 1980-1986-ban viszont jelentősen süllyedt.

A technikai felszereltség (az egy keresőre jutó bruttó állóesz​közérték) az 1960-as évektől számítva közel megháromszorozódott.

Az állóeszközök selejtezése átlagosan nem érte e1 az állomány 1%-át, a gépek, berendezések, felszerelések körében 2-3 % körül mozgott. Az üzembe helyezett beruházások az ingatlanok esetében 90%-ot meghaladó mértékben, a felszereléseknél 70-80%-kal növelték az állományt, a cserélődés mértéke igen alacsony volt. Az állóeszköz-állomány egyre inkább elöregedett, korszerűségéből fokoza​tosan vesztett. A 0-ra leírt gépek aránya megközelíti a bruttó gépérték negyedrészét. A minőségi és megbízhatósági követelmé​nyeknek a géppark egyre kisebb hányada felel meg. A pótlások és korszerűsítések elmaradása, a fejlesztési aszimmetriák ugrássze​ren növelték a termelés költségeit, rontották a kapacitáskihasz​nálást. Sok esetben egy-egy korszerű, nagy termelékenységű beren​dezés kihasználását akadályozta a vertikumban működő más gépek alacsony színvonala, gyakori meghibásodása.

Az építmények állapota és korszerűségi színvonala romlott. A vo​nalas létesítmények - utak, vasutak, vezetékhálózat stb. - álla​pota egyre súlyosabb működési zavarok, egyre tetemesebb karban​tartási-üzemeltetési költségterhek forrása.

Az aktív keresők állománya az 1950-es évektől az 1970-es évek közepéig töretlenül nőtt - 4, 2 millióról 5, 1 millió főre -, majd a 80-as évek közepére 4, 9 millió főre csökkent. Az anyagi szfé​rában foglalkoztatottak aránya ez idő alatt 73%-ról 60%-ra csökkent, míg a szolgáltatásokban 27%-ról 40%-ra nőtt. A mező​gazdaságban foglalkoztatottak létszám- és részarány-csökkenése az 1970-es évek elejére lelassult, megállt, az 1980-as években kismértékű visszarendeződés jött létre. Az elmúlt két évtizedben az aktív keresők népességen belüli részaránya csökkent, növekedett viszont az időskorú nyugdíjas korosztályé. Az aktív keresők szá​mának csökkenése a fizikai foglalkozásúakat érintette, míg a szellemi foglalkozásúak száma az utóbbi másfél évtizedben 330 ezer fővel gyarapodott. Ez idő alatt a szakmunkások száma közel 30%-kal nőtt, a segédmunkások részaránya a felére csökkent, de ezen belül az anyagmozgatók száma változatlanul magas.

A munkaerőforrás minőségére kedvezően hatott, hogy nőtt általános képzettségi szintje, szakmai intelligenciája, s jelentős nemzet​közi hatások is érték. Ugyanakkor a társadalmi és politikai közeg, a gazdaság működési módja, a tudást és képességeket alulér​tékelő elosztási mechanizmusok kedveztek a középszerűségnek, a látszatteljesítményeknek. Erősödtek a kontraszelektív tendenciák, amelyek a rátermettséget, szakértelmet, a műveltséget háttérbe szorították, a tudást leértékelték. Folyamatosan nőtt a pályael​hagyók száma, felhígultak a tudományos, illetve a szakmai műhe​lyek.

Ez az irányzat a 70-es évek közepétől felerősödött és jelentős szerepet játszott a népgazdasági teljesítmények csökkenésében.

A szakemberképzés színvonala egy sor területen romlott. Különösen nagy a lemaradás az önálló döntések és megoldásokat kívánó készségek fejlesztésében, a vezetési és szervezési ismeretek el​sajátításában. A szakmastruktúra és a foglalkoztatási struktúra jelentősen eltér, s ahol ez a képzettség devalvációjával jár együtt, még a hiányzó ismeretek utólagos megszerzését is megaka​dályozza. Eközben irányítói posztokon még mindig jelentős számban találhatók olyanok, akik a szükséges szakismeretekkel, készségek​kel nem vagy csak alacsony színvonalon rendelkeznek.

A mezőgazdaság fejlődésében jelentős szerepet kapott a szellemi tőke. Az elmúlt 20 évben a szellemi foglalkozásúak aránya több mint 50%-kal nőtt, a munkaerőbázisban az 1980-as évek első felé​ben generációváltás ment végbe, s ez lényegesen javította a kép​zettséget.

A termelő infrastruktúra műszaki elmaradottsága és bérhátránya miatt súlyos mennyiségi és minőségi munkaerőgondokkal küszködött a vizsgált időszakban. A szellemi bázis erőtlenné vált, súlyos szervezési és vezetési problémák alakultak ki.
2. Természeti erőforrások, környezetvédelem

Magyarország természeti erőforrásokkal közepesen ellátottnak te​kinthető. A bázisiparok számára fontos ásványvagyon mennyisége és minősége gazdasági hátrányokat okoz, de az iparilag fejlett or​szágok tapasztalatai azt igazolják, hogy a gazdasági fejlődést a természeti adottságok egyre kisebb mértékben befolyásolják. A feldolgozóipar versenyképessége, a nemzetközi munkamegosztásban játszott szerep sokkal fontosabb. Nálunk viszont az elmúlt idő​szakban a feldolgozó ágazatok viszonylagos elmaradottsága miatt bizonyos mértékig felértékelődtek a természeti erőforrások, a primer szektor jelentősen részesedett a termelési eredményekből, exportból és a beruházásokból.

Hazai olajvagyonunk akkora kitermelést tesz lehetővé, amely a szükségletek egyötödét fedezi, s ez a részesedés csökkenő. Földgázból már kedvezőbb - 50%-os -, szénből pedig 70-75%-os az arány összességében a folyamatos energiaellátásban a hazai ter​melés részaránya csökkent (1960: 74%, 1987: 51%). Energiaforrá​saink kihasználásának színvonalában egyre kevésbé a "hazai terme​lés import" arány (azaz a hazai vagyon), hanem a technikai-tech​nológiai korszerűség, a technikai fejlesztés, az adottságainknak megfelelőbb termelési szerkezet kell, hogy meghatározó legyen.

Bauxit vagyonunk még - a környezetvédelmi okok miatti - termelési visszavonulás esetén is elegendő nyersanyagot biztosít a magyar ipar számára. A rézvagyon kiaknázásának komparatív előnyei nem bizonyítottak.

Az elmúlt 20 évben, a szénhidrogén-termelés összhangban alakult a kutatás eredményeivel, bár az utolsó 10 évben a feltárt vagyon kisebb volt, mint amennyit kitermeltünk. Ennek ellenére rablógaz​dálkodásról nem beszélhetünk. A szénbányászati tevékenység követ​kezetlen volt és jelentős állami támogatást gerjesztett. Egyre több bánya gazdaságtalanul termelt és hozzájárult környezeti ár​talmak kialakulásához. A bauxitbányászatban az említett környezetvédelmi gondok mellett a kibányászott bauxit minősége is fo​lyamatosan romlott.

Az ország legfontosabb erőforrása a termőföld, amely a komparatív előnyök szempontjából is kedvező adottság. A 9, 3 millió ha össz​területből 8, 2 millió ha a termőterület, s ebből 6, 5 millió ha áll mezőgazdasági művelés alatt. Az intenzív földhasználat azon​ban kedvezőtlenül befolyásolja a talaj minőségét (talajsavanyo​dás, - tömörödés), az új agrotechnikai módszerek a talajélet rom​lásához vezettek.

Az ország hasznosítható vízkészlete évi 20 Md m³, amelynek két​harmada felszíni víz. Ebből mintegy 6 Md m³ az évente felhasznált vízmennyiség. A vízhasználat döntő része termelési célokat szol​gál. Kedvező, hogy a gazdaság frissvíz igénye 1983 óta stagnál. A felszín alatti vízkészleteket a kitermelőipar újabb fejlesztései (bauxitbányászat, szénbányászat) azonban erősen veszélyeztetik. A talajvíz elszennyeződése megindult, főleg az intenzív mezőgazda​ság, a felhasznált műtrágyák és növényvédő-, gyomirtó szerek mi​att. A károk megelőzése és a szennyezések mérséklése lassan ha​lad. Sikerült megakadályozni a felszíni vízkészletek minőségrom​lását (Balaton, Észak-Dunántúl), de nőtt a felszín alatti vizek szennyezettsége.

A környezeti kérdések az 1960-as években jelentkeztek globális problémaként. Magyarországon az 1976-os környezetvédelmi törvény elfogadása óta beszélhetünk környezetvédelmi politikáról. A ter​mészeti elemek és az emberi tevékenységek közötti kapcsolatok szorossága, illetve a természeti és társadalmi környezet össze​függéseimegkívánják, hogy a döntéseknél a környezeti hatásokat is mérlegeljék. Az elmúlt időszakban azonban a környezeti szem​pontok csak korlátozottan érvényesültek, s ezért is kérdőjeleződig meg több korábbi fejlesztési elgondolás helyessége.

A környezeti politika a természetvédelemben érte el a legnagyobb sikereket. Az ország területének ma mintegy 5%-a védelem alatt áll, a nemzeti parkok egész hálózata jött létre. A levegő tiszta​ságvédelemben is számottevő előrelépés történt. Jelentősen mér​séklődött az ipari légszennyezés, ami jórészt az energiafelhasz​nálás szerkezeti változásának következménye. A közlekedésből ere​dő légszennyezés növekedése miatt azonban a javulás nem érzékel​hető. Együttvéve mintegy 4 millió ember él erősen szennyezett levegőjű településekben.

A hulladékok káros hatása elleni védelem az utóbbi időben kap egyre nagyobb súlyt. A települési (évi 13 millió t) és a termelé​si hulladékok (évi 23 millió t) elhelyezése, a lerakók országos hálózata, a korszerűbb új megoldások (Budapesti Szemétégetőmű, Dorogi Veszélyes Hulladék Égetőmű) ellenére nem megfelelő. A ve​szélyes hulladékoknak csak mintegy felét ártalmatlanítják meg​nyugtató módon, ellenőrzés mellett.

A környezetvédelem erőfeszítései az elmúlt évtizedben csak fékez​ni tudták a környezet romlási folyamatát. A ráfordításokra jel​lemző, hogy a környezetvédelmi célú eszközök nagysága az évtized elején a nemzeti jövedelemnek 0, 6%-át tette ki, ma ez az arány 1 % körüli. A legnagyobb problémát az jelentette, hogy hiányzott a gazdálkodó egységek érdekeltsége a környezet javításában. Népgaz​dasági szinten sem érvényesült az az érdekközösség, ami a gazda​sági szerkezetátalakítás és a környezetjavítás között fennáll, amit a kevesebb hulladékkal, szennyezéssel folyó termelés, kor​szerű technológiák bevezetése tesz lehetővé.

3. Belső munkamegosztás, kooperációs viszonyok 

A központi irányítás a szocialista gazdálkodás tervutasításos modelljében sem vállalhatta fel a teljes áruforgalom, a vállalati kapcsolatrendszer vezérlését, ezért azt műszaki-technikai kapcso​latokká törekedett alakítani. Ez a "felesleges párhuzamosságok" kiiktatását, a profilok megtisztítását, a termelési-kooperációs kapcsolatok tervszerű rögzítését, az értékesítési csatornák elő​írását, nagy termelő egységek kialakítását jelentette. Viszonylag kevés számú gazdálkodó egység beszerzési-termelési-értékesítési tevékenységének központi vezérlése mindenesetre könnyebb, mint számos kis és közepes mozgékony vállalaté. A kooperációs, anyag​ellátási, illetve szállítási problémákat magas szintű döntésekkel próbálták enyhíteni.

Az 1968-as gazdasági reform ezt a központilag vezérelt kapcso​latrendszert piaci viszonyokkal kívánta felváltani. A szabályo​zott piac működésének azonban nem voltak meg a feltételei. Az alapvető termelő és szolgáltató tevékenységek szervezeti centra​lizációja, a hiány fennmaradása, a KGST szakosodási megállapodá​sok végrehajtásának gyengeségei, a végtermék-orientáció, az im​portbeszerzés kiegészítő jellege, a verseny tagadása erős korlátokat állítottak a piaci viszonyok fejlődése elé. Ezek a körülmé​nyek, az ellátási felelősség, a külkereskedelmi, devizagazdálkodási kötöttségek, egyes cikkek beszerzési-termelési-értékesítési láncának monopolizáltsága lényegében véve az 1980-as évek elejéig fennmaradtak. Így a termelési-forgalmi együttműködés "piacosítá​sa" késett, illetve lassan haladt. Az a paradox helyzet állott elő, hogy az 1968 előtti időszakban "művi" úton összetartott mun​kamegosztási viszonyok a gazdasági reformot kivetően bizonyos mértékig dezintegrálódtak, a kapcsolati rendszer fellazult, amit az exporterőltetés csak felerősített. Az a látszat keletkezett, hogy a reformfolyamat "szerves" folytatása a korábbi mikro-szintű autarkiának, miközben a népgazdaság autark jellegét kismértékben oldani tudta.

A belső munkamegosztás nem fejlődött megfelelően, a vállalati kooperációs kapcsolatokat számos probléma terhelte. Ezért a koo​perációban érdekelt vállalatoknak érdemesebb volt a szóban forgó anyag-, alkatrész-, részegység-gyártást üzemen belül megszervezni. A "profiltisztítás" tehát a saját ellentétébe csapott át, kiala​kultak a manufakturális viszonyokra emlékeztető, a saját szükség​letre termelő üzemek, amelyek tetemes többletköltséggel állították elő a hiányzó alkatrészeket, félkész termékeket, s jelentős szolgáltatási tevékenységet is magukra vállaltak. Ez természete​sen korlátozta egy-egy új konstrukció bevezetését, új technológi​ák meghonosítását, jelentősen rontotta a versenyképességet, a piaci goodwill-t, azaz az egész innovációs folyamatot. Másoldal​ról nagyfokú importéhséget szült, főleg a nem rubel elszámolású viszonylatban.

Bizonyos fokig erre a hiánygazdasági vákuumra alapozva prosperál​tak az ipari szövetkezetek, illetve a mezőgazdasági szektoron belül szerveződő melléküzemágak. A nagy monopolszervezetek sok​szor kiszolgáltatott helyzetbe kerültek ezekkel szemben. E sajá​tos együttműködési mechanizmuson múlhatott egy-egy fontosabb ex​portrendelés teljesítése. A kooperáció drága, gyenge minőségű volt. Ezért - különösen a nagyobb értékű javak esetében - a kül​földi megrendelők gyakran előírták a szállítóknak, hogy milyen típusú, márkájú (import-) fődarabot, hajtóművet, segédberendezést stb. építsenek be a termékbe.

A változatlan végtermék-orientáció a belső együttműködési viszo​nyok megújulásának sem kedvezett, ugyanúgy, mint a központi fej​lesztési programok alapvertikumi orientációja. Az alapvertikumi fejlesztésekben a feldolgozottsági fok ugyan nőtt, de ez sok esetben exportcélokat szolgált, közepes színvonalú tömegtermékek​kel. A feldolgozóipar sajátos anyag-, alkatrész-, részegység-igé​nyeit, minőségi követelményeit (különösen egy-egy új termék ese​tén) az alapvertikumok nem mindig tudták kielégíteni.
4. A termelő infrastruktúra fejlesztése 

A termelő infrastruktúra ma nemcsak nemzetközi összehasonlítás​ban, hanem társadalmi-gazdasági fejlettségünkhöz viszonyítva is elmaradott. Egyes infrastrukturális tevékenységek a társadalmi-gazdasági haladás fékjévé váltak. Különösen a nagymértékű elmara​dás halmozódott fel a távközlés - illetve szélesebb értelemben az informatika - területén. Távbeszélő ellátottságunkkal Európában az utolsó helyek egyikét foglaljuk el.

Az infrastruktúra fejlesztésében "maradékelv" érvényesült. Ez annak a felfogásnak a következménye, amely az infrastruktúrát nem tekintette a gazdasági növekedés integráns részének, abban csupán fogyasztói érdekekből fejlesztendő területet látott, az erre for​dított eszközöket a termelőcélú erőforrásokból való elvonásnak tekintette. Ez a fejlesztéspolitika vezetett az infrastrukturális rendszer túlterheléséhez, túlzott elhasználódásához, fokozatos kimerüléséhez, az autark ipari-mezőgazdasági infrastrukturális elemek, zárt hálózatok kiépüléséhez, s nem utolsó sorban egyes részterületek kampányszerű fejlesztéséhez, egy sajátos megújítá​si, pótlási ciklus kialakulásához. Egy késleltetett extenzív fej​lődési modell jött létre, amely mind a mai napig létezik.

Az ötvenes években kialakult az az elosztási mechanizmus, amely a beruházási forrásokat a közvetlen termelő szféra mennyiségi növe​lésének szolgálatába állította. Az infrastruktúra fejlesztését csupán annyi erőforrás szolgálta, amely a termelés maximálisan lehetséges mennyiségi növekedéséhez elengedhetetlenül szükséges volt. A hatvanas években - az erőforrások szűkösségére hivatkozva - továbbra is az infrastruktúrán "takarékoskodtunk". Ennek ked​vezőtlen hatása a hatékonyságban, a közvetlenül és az utólagosan nagyobb költséggel járó "pótlás"-ban is jelentkezett. Az 1970-es években az infrastruktúra-fejlesztés előtérbe kerül, ez azonban csak egyes területeken eredményezte a lemaradás mérséklődését. Az évtized végén a folyamat megtorpant. Jelenleg a gazdaság az in​tenzív fejlesztés kényszerének és az infrastrukturális fejleszté​sek tömeges halasztásából felgyülemlett hiányjelenségek sokaságá​nak szinte feloldhatatlan ellentmondásával áll szemben.

Az ábrázolt folyamatot jól alátámasztja, hogy a termelő infra​struktúrának a beruházásokból való részesedése ugyan növekedett néhány százalékponttal, de így is végig rendkívül alacsony volt. A beruházások az állóeszköz-állományra vetítve az infrastruktúrá​ban a legalacsonyabbak. 1986-ban, a termelő szférában 7 %, a ter​melő infrastruktúrában 5 %, a közlekedésben pedig mindössze 3 % volt a beruházási hányad. Ez azzal járt, hogy állóeszköz-állomány ​súlya rendszeresen csökkent (az 50-es években közel 4%-kal, ​a 60-as években több mint 5%-kal, a 70-es évtizedben közel 3, 5%-kal, a 80-as években pedig mintegy 1%-kal). Ilyen viszo​nyok között a fejlesztési súlypontképzés az általánosan elmara​dott infrastruktúrán belül kiélezte az ellentmondásokat, hiszen a prioritásokat (távközlés, vízminőség-védelem) csak más területek, konkrétan a közlekedés terhére lehetett érvényre juttatni. Az infrastruktúra háttérbe szorulása miatt gazdaságintegráló funk​ciói - pl. keresletbővítés, a hatékonyság kedvező befolyásolása, munkaalkalom-teremtés, a fogyasztási struktúra átalakítása - sem érvényesültek (-hettek) kielégítően.

A központi beruházások csökkenése miatt a gazdálkodói szféra infrastrukturális igényeinek egy részét vállalati forrásból elégítette ki. Ez pozitív abban az értelemben, hogy vállalati forrásokat csoportosít át. Ugyanakkor egymástól elkülönült, makrogazdasági szinten egységes rendszerbe nem integrálható rendszerekhez vezet, lassítja a műszaki-technológiai fejlesztést, fajlagosan is növeli a ráfordításokat.

A kialakult helyzet lényeges ellentmondása, hogy az állami támogatások visszavonásával, bizonyos piacgazdasági szempontok érvényesítésével nem jár együtt az árkötöttségek oldása. Ezért több ágazat rohamosan veszít önfinanszírozó-képességéből.

5. A piaci viszonyok
A piaci viszonyok szerepe a gazdaságszervezésben és fejlesztés​ben az elmúlt három évtizedben ellentmondásosan, lassan növeke​dett, és mindmáig alárendelt. Ebben a reálgazdaság oldaláról a kínálat mennyiségi és minőségi fejlődésének lassúsága, követő jellege, a gazdasági tevékenységek monopolizáltságának magas fo​ka, korszerűtlen szervezeti struktúrája és az import kiegészítő jellege, az importverseny hiánya egyaránt közrejátszott.

A kereslet-kínálat viszonya az időszak egészében rendkívül el​lentmondásosan alakult. A kereslet formálásában a gazdálkodók és a lakosság döntései a kompetitív területeken is jóval kisebb sze​repet játszottak, mint a költségvetési redisztribúció. Így a kí​nálat időben, mennyiségileg és választékban sokszor elszakadt a valós igényektől, másrészt olyan, a gazdasági teljesítményekkel arányban nem álló vásárlóerő is keletkezett, amely újratermelte a piaci túlkeresletet, a hiányhelyzetet. A keresleti túlsúly árfel​hajtó hatását központi intézkedésekkel, beavatkozással ideig-órá​ig elodázni lehetett, de megakadályozni nem. A keresletbővülésre a kínálati oldal jellemzően árnöveléssel, vagy ha az hatósági okokból nem volt lehetséges, központi erőforrások iránti több​letigény "benyújtásával" reagált (végső soron ez is inflatorikus hatású). Ilyen helyzetben legfeljebb az igények mennyiségi kielé​gítésében lehetett előrelépni, a minőségben nem, vagy kevésbé, s mindvégig fennmaradt a vevők kiszolgáltatottsága. Ezen valójában a behozatal sem enyhíthetett, hiszen a hazai piacra kerülve, alá​rendelődött e piac sajátos "törvényszerűségeinek". Azon túl, hogy az egész gazdaság piacérzékenysége minimális volt, igen jelentős szektorok egészen a 80-as évek közepéig nem kapcsolódtak be az árupiaci mozgásba. Ezeknél sem a keresleti (szükségleti), sem a kínálati (kapacitás) oldal nem jelentett gazdálkodási tényezőt. Termékeiket, szolgáltatásaikat hatósági áron értékesítették, be​vételeik és kiadásaik különbségét vagy elvonták, vagy árkiegészí​tésekkel, más támogatásokkal kiegyenlítették. Kínálatuk pazarló módon alkalmazkodott a kereslethez, amely mind az újraelosztási szükséglétet, mind pedig az inflációt fokozta. A versenyviszonyok kibontakoztatását az üzleti etika hiánya, a versenysemlegesség elvének figyelmen kívül hagyása, az információk monopolizáltsága, a piaci infrastruktúra fejletlensége, a fogyasztói érdekvédelem gyengesége ugyancsak korlátozta.

A piaci viszonyok fejlődése legkorábban, az agrárszférában kez​dődött el a kötelező beszolgáltatási rendszer eltörlésével, a szerződéses termeltetési és felvásárlási rendszer bevezetésével. 1966-ban egy újabb átfogó lépés történt; kísérletképpen itt ke​rültek bevezetésre a liberalizálás bizonyos eszközei, módszerei. A korlátozás és visszalépés jelei azonban időről-időre itt is felbukkantak. A nagyüzemi fölény hangsúlyozása, szövetkezetek összevonása, az élelmiszerek merev fogyasztói árrendszere, a fel​vásárlási árak rugalmatlansága tanúsítja ezt. Az állam az élelmi​szergazdasági áruforgalom csaknem 2/3-át közvetlenül befolyásol​ta. Az agrárolló nyílását pedig különféle támogatásokkal kellett ellensúlyoznia. A piaci viszonyok, hatásmechanizmusok csak korlá​tozottan érvényesülhettek.

Az ipar 1968-at megelőző centralizációja igen magas volt, ezen belül a bázisiparoknál különösen. Ez kényszerpályára vitte az anyagellátást, felesleges készletfelhalmozást okozott, a termelés átfutási idejét meghosszabbította. Az "optimális üzemméret" el​túlzása, az

autarkiára való törekvés, a nehézipar sok területén mamutkapacitások, más területeken (építőanyag-ipar, növényolaj-ipar) horizontális integrációk kialakulásához vezetett. A kooperációs-piaci nehézségek kedveztek a vertikális integrációknak, azaz a beszállítói kör beolvasztására való törekvésnek. A gépipar meghatározó területein egy-egy szakágazatot képviselő, monopoljellegű üzemek jöttek létre, amelyek teljes mértékben uralták a belső piacot, de amelyek keresleti oldalról maguk is sebezhetők voltak.

Az infrastruktúra területén a "természetes" monopóliumok mellett több területen mesterségesen monopolizált szervezetek jöttek lét​re, melyek szolgáltatási feladataikkal szemben gyakran a hatósági funkciót helyezték előtérbe. Az alacsony árak, a szolgáltatások jövedelemtermelő képességének alábecslése sem a szolgáltató szer​vezeteket nem tette érdekeltté a hatékony gazdálkodásban, sem az igénybevevőket nem ösztönözte a takarékosságra.

V.

A POLITIKAI VISZONYOK FEJLŐDÉSE, POLITIKAI,
 GAZDASÁGPOLITIKAI CÉLOK
 ÉS TÖREKVÉSEK 1956 UTÁN

1. Új felismerések, a társadalmi-politikai-gazdasági változások irányai 

Az 1956 előtt elkövetett súlyos hibák, a marxizmus-leninizmus elveinek eltorzítása szükségszerűen vezetett az ellenforradalom​hoz. A társadalmi-gazdasági-politikai folyamatok sokoldalú érté​kelése, újragondolása, újszerű következtetések levonása vált szükségessé. Az újjászerveződött párt feltárta a régi vezetés hi​báit, s elhatárolta magát ezektől. Ideológiájában, politikájában, gyakorlati tevékenységében képes volt korrekciókat végrehajtani, az új feltételekhez jobban alkalmazkodni. Ez már az ellenforrada​lom gyors leküzdésében, a konszolidáció rövid idő alatti megvaló​sításában érződött.

A végbement folyamatok, a kialakult viszonyok realista elemzése új felismerésekre vezetett. Egyértelművé vált például, hogy a szocializmust nem lehet a tömegek számára, de a tömegek nélkül vagy éppen a tömegek ellenében felépíteni. Az egész átalakulás csak társadalmi ügy lehet, a társadalom többségének részvéte​lével, támogatásával. A párt ezért újszerűen közelítette és építette tömegkapcsolatait. Alapvető feltételként fogalmazódott meg a vezető párt és a társadalom közötti bizalom, ennek erősítése. Ez elvezetett a szövetségi politika módosulásához. A munkás-paraszt szövetség - korábban alapvetően formális és egyoldalú - hangsúlyozása mellett és helyett bizonyos nyitás történt a társadalom valamennyi dolgozó osztálya és rétege irányába. Ennek kétségtelenül legjelentősebb eleme az értelmiséghez való közeledés. Az 1956. decemberi határozat a tudományok, a művészetek fejlődése számára legkedvezőbb feltételek megteremtéséről szól, beleértve a szabad vitákat, a külföldi eredmények megismerését, a népi, nemzeti hagyományok ápolását és fejlesztését. Később megfogalmazódott "aki nincs ellenünk, az velünk van" jelszó, a népi-nemzeti egység, a társadalmi közmegegyezés gondolata.

Igénnyé vált a demokratizálódás elemi formáinak kialakítása, kez​detben mint a párt-, munkahelyi, szocialista demokrácia fejlesz​tése. A folyamat jelentős korlátokkal, deformációkkal volt ter​hes, mivel ebben az időszakban és nemzetközi környezetben nem tisztázódhattak megfelelően a "létező" szocializmus-modell és értékrendszerének alapvető ellentmondásai. Mégis ez vezetett a szocialista demokrácia fórumrendszerének kiterjesztéséhez, az új választási rendszerhez, az általános emberi jogok megítélésének megváltoztatásához, a politika egyes elemeinek nyitottabbá válá​sához stb.

Lényeges felismerés volt, hogy a társadalom aktív részvétele, az emberek teljesítményének javítása a szocialista építésben nem biztosítható pusztán eszmei, erkölcsi alapon - nem tagadva, nem lebecsülve ezek fontosságát. Elengedhetetlen az anyagi érdekelt​ség elvének érvényesítése, az anyagi ösztönzés. Már az említett párthatározat elismerte az egyéni kezdeményezés, a szaktudás, a különleges képességek aktivizálásának szükségességét és fontossá​gát.

A párt megfogalmazta, hogy a szocializmus építésének tudományos alapokon és eszközökkel, a reális feltételekkel összhangban kell történnie. Ez a korábbi voluntarista politikával való szakítás akaratát jelezte, lehetővé tette a párt mindenhatósága tételének megkérdőjelezését, feltételezte a tudományok fejlődését, a szoci​alizmus objektív törvényszerűségeinek újszerű kezelését és elis​merését, miszerint a mindenkori külső, belső feltételrendszer számbavétele, a politika reális mozgásterének meghatározása el​engedhetetlen. Ez vezetett el az érdekviszonyokról vallott koráb​bi primitív felfogás elvetéséhez, az érdekstruktúra differenciált létének felismeréséhez, a szocialista tulajdonviszonyok elméle​ti-ideológiai továbbfejlesztéséhez stb.

Megfogalmazódott, hogy az új társadalom építése nem sablonok ki​töltése, nem más országok gyakorlatának gépies másolása, hanem a nemzeti, történelmi sajátosságokkal, adottságokkal és követelmé​nyekkel reálisan számoló, alkotó társadalmi, politikai, gazdasági tevékenység. A párt "a történelmi tapasztalatokat figyelembe vé​ve, a hazai adottságok alapján, a szocializmus építésének sajátos magyar útján akar járni". Nem tagadva a nemzetköziség fontosságát, az új társadalom csak nemzeti programként, átfogó nemzeti támogatással, nemzeti keretek között valósítható meg. Ez feltéte​lezi a teljes nemzeti függetlenséget, önállóságot és szuvereni​tást.

Igazolódott, hogy a szocializmus építésének útjai, módszerei, a termelési-társadalmi viszonyok konkrét megjelenési formái sokszí​nűbbek, mint amit az addigi gyakorlat mutatott. Ez a gazdasági szférában gyakorlati változásokban is megnyilvánult, de a tár​sadalmi-politikai modell megújításának szükségessége pártpoliti​kai szinten csak a legutóbbi időben tudatosult.

A párt az adott viszonyok között a hatalom konszolidációjára for​dította fő energiáit. A munkáshatalom megőrzése és megszilárdítá​sa elsőrendű feladat volt. Ebből a pozícióból és szemleletből azonban mind ez ideig nem tudott kilépni, bár a hatalomhoz való viszonyában, a hatalom gyakorlásához kapcsolódó munkamegosztásban törekedett változtatni. Szakított egyfelől a munkáshatalom formá​lis, dogmatikus felfogásával. Kimondta, hogy egy szocialista or​szágban a hatalomnak az egész nép érdekeit kell szolgálnia. Ennek folyományaként született meg a tézis, hogy a párt vezető szerepe nem uralkodás, hanem szolgálat. Végül szükségesnek tartotta a tömegek bevonását a hatalom gyakorlásába, s a pártirányítást "nem utasításokkal, nem kötelezőnek kimondott határozatokkal", azaz direkt módon kívánta érvényesíteni, hanem "a célok és feladatok helyes meghatározásával, a dolgozó nép és az ország felemelkedé​sét szolgáló javaslatokkal, az állami szervekben és a dolgozók más társadalmi szerveiben dolgozó párttagok példamutató, szerény, áldozatkész munkájával". Már ekkor megfogalmazott felismerés lett, hogy a párt ne apró, operatív ügyek intézője, a napi folya​matok irányítója, az állami, gazdasági, társadalmi szervek funk​cióinak átvállalója legyen, hanem a fejlődés fő irányainak megha​tározója, a stratégiai kérdések eldöntője. Ezzel kirajzolódott egy újszerű munkamegosztás kiépítésének szükségessége a párt és az állami, társadalmi szervek között. Ez alapozta meg a döntési rendszer bizonyos fejlesztését, a gazdasági-területi szervezetek önállóságának szélesítését.

Magyarország nemzetközi helyzete 1956 után rendkívül nehéz volt. A párt ebben a szituációban képes volt felismerni és megfogalmaz​ni a gazdasági-politikai autarkia elvetését, a nemzetközi kapcso​latok bővítésének, fejlesztésének szükségességét. Igaz - külső, belső okok miatt - hosszú ideig a kapcsolatépítés döntően a szo​cialista országokra koncentrálódott, de végül is a nyitás nemcsak elvi követelmény, hanem részben politikai gyakorlat lett. A baráti országokkal való kapcsolatok építésében a párt az egyenjogú​ság, a kölcsönös előnyök, a nemzeti függetlenség elvét törekedett érvényesíteni.

Mindezek a felismerések, szemléletbeli változások éreztették ha​tásukat a párt politikájában, gyakorlati tevékenységében. A poli​tikában való kifejeződésük változó képet mutat, de az elmúlt idő​szak egészében egy kiteljesedési folyamat kitapintható. Gyakorla​ti megvalósítósa természetesen még ellentmondásosabb, mivel a pillanatnyi érdekek azt jelentősen befolyásolták összességében a párt politikáját lányeges új vonások jellemezték.

Az 1956 utáni pártpolitika realistább politika. Sokoldalúbban, átfogóbban vette figyelembe a mindenkori adottságokat, tényeket, lehetőségeket, s objektív alapokon törekedett a társadalmi-gazda​sági fejlődés irányait kijelelni. Rugalmasabb lett ez a politika. Lényegesen javult érzékenysége a változások, az új jelenségek, folyamatok iránt.

Megszűnt bizonyos dogmák, ideológiai eszmék, sematikus értékek abszolutizálója lenni, igyekezett elkerülni a hibás leegyszerűsítéseket. A feladatok kijelölésében, a megvalósult folyamatok ér​tékelésében a meghatározó kritériummá a szocializmus ügyének gya​korlati szolgálata vált.

Mindez azt is jelenti, hogy az MSZMP politikája nyitottabb, tole​ránsabb lett mind a világra, mind a belső viszonyokra. Ugyanakkor majdnem teljesen elmaradt, hiányzott a párt ideológiai tevékeny​ségéből az értékrendszer megújítása, a gyakorlatban egyébként egyes elemeiben formálódó új szocializmuskép, modell kialakítása.

A pártpolitika módosulása kifejeződött a gazdaságpolitikában is, lényeges területeinek részleges megújulását idézték elő. A kiin​dulási pont az volt, hogy "az új helyzetnek megfelelő gazdaságpo​litikának gazdasági adottságainkon és sajátosságainkon kell épül​nie".

A változások a kötelező beszolgáltatási rendszer, a vetési kény​szer és tervek eltörlésével az agrárpolitikában kezdődtek. Az ezek helyébe lépett szerződéses termeltetési, felvásárlási rendszerrel Magyarországon a szocialista tervgazdálkodás viszonyai között megjelent a közgazdasági eszközökön alapuló szabályozás. A párt agrárpolitikai téziseiben ez így fogalmazódott meg: "... az állam piacszabályozó szerepét megfelelő ár-, hitel- és adópolitikával biztosítani lehet". A felvásárlási árak kialakítása már az árfunkciók részbeni figyelembevételével történt. Lényeges szem​pont volt, hogy az ár ösztönözzön a termelés (kínálat) növelésé​re, a minőség javítására (felár). Ezen intézkedések sorába tarto​zott az erőszakos szövetkezetszervezés és tagosítás során történt hibák orvoslása, a földek adásvételének 5 holdig történő felsza​badítása, a föld bérbeadásának megkönnyítése, a termelőszövetke​zetek gazdálkodási önállóságának erősítése, a szövetkezeti demok​rácia kiszélesítése stb.. Ténylegesen a lenini elvekre alapozódott a mezőgazdaság szocialista átszervezése, a parasztság erős tulaj​donosi kötődésének és más hazai sajátosságoknak a messzemenő fi​gyelembevételével (háztáji, kisegítő gazdaság a termelésben, a tulajdon figyelembe vétele - földjáradék - az elosztásban, a kö​zös gazdaságba bevitt ingóság átvételi árában). A termeléspoliti​kában a hazai adottságok, tradíciók minél teljesebb kihasználása, a belterjesség fokozása került előtérbe. Lényeges elem volt a termelési-feldolgozási vertikum szükségességének, lehetőségének megfogalmazása. Ezek a változások és lépések nagymértékben hozzá​járultak a kettős feladat sikeres megoldásához.

Az agrárszféra a későbbiekben is az újítások fontos területe volt, amelyek nemcsak az anyagi szférát, hanem a társadalmi-ter​melési viszonyokat (pl. a szövetkezeti tulajdon szocialista jellegének fenntartás nélküli, államival egyenrangú elismerése), az érdekeltségi viszonyokat, a szervezési, vezetési, döntési rend​szereket és struktúrákat is érintették. A szövetkezeti gazdálko​dás a későbbiekben, több vonatkozásban modellül szolgált az állami gazdálkodó szervezetek viszonyainak fejlesztéséhez.

Az iparfejlesztési politikában is lényeges változások mentek vég​be. Szakított a párt az erőltetett szocialista iparosítással, a nehézipar mindenáron való, elsődleges fejlesztésének elvével, nagyobb súlyt helyezve a kiegyensúlyozottságra. Az ipar és a me​zőgazdaság fejlesztése harmonikusabb lett. Jelentős törekvés volt tapasztalható hazai adottságainknak jobban megfelelő ágazati ará​nyok, fejlesztések megvalósítására. Ezt az 1960-as években olyan iparágak kiemelt fejlesztése jelzi, mint a műszeripar, a híradás​technika az erősáramú gépgyártás a szerszámgépgyártás, gyógyszeripar stb. A szocialista nemzetközi együttműködés lehetőségeit kihasználva - ami hamarosan túlértékeltnek bizonyult - jelentős változások történtek az energiafelhasználás struktúrájában stb.

Fontos intézkedések szolgálták a vállalati gazdálkodás feltétele​inek javítását. Megszűnt a bértarifa-rendszer, csökkent a kötelező tervmutatók száma, deklaráltuk a nyereségérdekeltség elvét. El​kezdődött a vállalati kapcsolatok áru- és pénzalapra helyezése, némileg javult a termelők és a kereskedelem kapcsolata, a terme​lés piacérzékenysége. Néhány nagyvállalat az 1960-as évek elején megkapta a külkereskedelmi jogot.

Oldódott a gazdaságpolitika mennyiségi szemlélete, az ütem min​denáron való erőltetése, bár ettől maradéktalanul megszabadulni nem tudott. A növekedési szakaszváltás szükségességét viszonylag hamar felismertük. Egyre erőteljesebben fogalmazódott meg az igény az intenzív tényezőkön alapuló, a minőségi követelményeknek megfelelő fejlesztéspolitika és növekedés iránt. A nemzetközi munkamegosztásba való erőteljesebb bekapcsolódásra törekedtünk, összhangban természeti-gazdasági adottságainkkal.

Az életszínvonal-politika a gazdaságpolitika centrális eleme lett. A párt felismerte, hogy tartós társadalmi konszenzust kiépíteni és megtartani csak az életkörülmények rendszeres javulása, a fo​gyasztás emelkedése esetén lehetséges. Ugyanakkor a szociálpoli​tikában elkezdődött a juttatások általános kiterjesztése, állam​polgári joggá tétele, ami az elosztásban kommunisztikus vonások megjelenését hozta magával.

A szocialista gazdaság működési zavarai már közvetlenül az ellen​forradalom után a működési rendszerre, a gazdasági mechanizmusra irányították a figyelmet. Az 1957-ben kiküldött bizottság azt a feladatot kapta, dolgozzon ki a szocializmus gazdasági törvény​szerűségei alapján, az adott feltételekkel jobban összhangban álló, működőképesebb gazdasági mechanizmust. Bár akkor egy átfogó reformkoncepció megvalósítása nem kezdődött el, de több lényeges intézkedés történt. Ezek alapozták meg az 1960-as évek közepén a gazdasági mechanizmus reformját, amely azonban nem egyenes vonalúan, ellentmondásmentesen haladt, hanem tévedésekkel, zavarokkal terhesen, újabb és újabb "környezeti" akadályokba ütközve.

"Tenni, amit lehet", ez vezérelte-e, jellemezte-e a pártot az elmúlt 30 éves időszakban? Másképpen fogalmazva: a politika reá​lisan mérlegelte-e mozgásterét, s kihasználta-e maximálisan az adódott lehetőségeket. Patikamérlegszerű válasz nem adható erre a kérdésre, de az alapvető minősítés megvonható.

Kétségtelen, hogy a nemzetközi viszonyok korlátot jelentettek egy radikálisabb előrelépés számára a szocialista viszonyok megújításában. Bár valamennyi szocialista országban bekövetkeztek bizo​nyos változások, megfogalmazódtak törekvések elsősorban a gazda​sági viszonyok átalakítására, ezek a legutóbbi időkig rendkívül erőtlenek, felemásak voltak, ezért gyakorlatilag eredménytelenek maradtak. Szinte általánosan jellemző volt a visszarendeződés. 

A régi sémák, módszerek, egyszóval a Szovjetunióban kiépített mo​dell hívei és képviselői nagy erőket jelentettek.

A tőkés környezet oldaláról az 1960-as évek közepéig kifejezetten - politikai eredetű és célzatú - korlátozás érvényesült. A későb​biek során jelentős politikai-gazdasági enyhülés következett be, s ezzel a változásokhoz lényegesen kedvezőbbé váltak a külső fel​tételek.

Összességében úgy fogalmazható, hogy nemzetközi mozgásterünk ugyan behatárolt volt, de tényleges cselekvési szabadságunk na​gyobb volt annál, amivel éltünk, amit kihasználtunk. A szocialis​ta partnerek belső és velünk szemben tanúsított magatartása ezt nem cáfolja, hiszen azt is vitatták, amit végül is megtettünk.

Miért nem léptünk határozottabban előre, holott a felismerés en​nek irányaira, a szándék a cselekvésre megvolt. A nemzetközi kor​látok túlértékelésén kívül ennek fontosabb belső okai a követke​zők:

- A párt ebben az időszakban nem volt képes szembenézni a kiala​kult szocialista társadalmi-politikai modell túlélésével, an​nak gyökeres átalakításával. Bár történtek kisebb változások, a politikai és gazdasági intézményi rendszer mindvégig érin​tetlen maradt, a politikai struktúrák, mechanizmus nem változ​tak.

- A párt mindvégig hatalomvédő pozícióból politizált, ami meg​akadályozta azt a társadalmi nyitást és nyitottságot, amire egy demokratikus viszonyokra épülő társadalmi konszenzushoz, a politikai hatalom teljes társadalmi legitimációjához szükség lett volna. Mindezt tetézte, hogy sohasem tudott az aprólékos beavatkozástól megszabadulni, s kampányszerűen visszatértek az ehhez kedvező viszonyok (pl. centralizáció) helyreállítására irányuló kísérletek. A legutóbbi időkig ellenállással foga​dott, illetve visszavert minden olyan kísérletet, amely a ha​talom gyakorlásában érdemibb részvételre, pluralizációra irá​nyult.

- Nem újult meg a párt szervezetileg sem. Az újjászerveződés a lenini normákhoz, a demokratizálódáshoz való teljes visszaté​rés jegyében folyt. Az 1956. decemberi határozat olyan pártról szólt, amelynek "...minden egyes szervét demokratikusan, alul​ról választják meg", amelyben a fő kérdéseket a párttagság egészével meg kell vitatni. Ebből nagyon kevés valósult meg, mivel még az illegalitás körülményei közepette kiépülő szerve​zeti rendszer a centralizmus egyoldalú érvényesítését tette csak lehetővé.

- A társadalom egészének demokratizálódása csak lassú, felemás, zavarokkal terhes lehetett. Hosszú ideig ott erőltettük a fo​lyamatot (termelés, munkahely), ahol éppen a "nem demokrácia" a természetes létforma, viszont kizártuk a társadalmi-közössé​gi, a területi relációkat ebből. A párt végső soron, mint részé​ről nyújtott adományt értelmezte a demokráciát, s nem a szo​cialista társadalom létformájaként, ezért cselekvését nagymér​tékben taktikai-hatalmi megfontolások determinálták.

- A demokratizálódási folyamatot lassította a néphez, a társa​dalomhoz való viszony felemás értelmezése. Taktikai szempont​ból nagyon világos volt, hogy a népet "felbőszíteni" minden​képpen, sőt mindenáron elkerülendő. De nem azért, mert felnőttként kezeljük, mert partner, hanem azért, mert nem elég fejlett, ezért "mindenre képes". Még az 1980-as évek közepén is nyilvánosan megfogalmazódott, hogy népünk éretlen a demok​ráciára, s ami eddig történt, azt a párt külsőleg erőszakolta

a társadalomra. Nyilván ez is hozzájárult ahhoz, hogy egy be​szűkült, az egyébként helyes elveket következetlenül érvénye​sítő káderpolitikai gyakorlat létezett.

- A pártpolitika szinte végletesen a folyamatosságot, a foly​tonosságot tartotta szem előtt. A nagyobb, mélyreható, gyor​sabb változásokat, amelyek szükségessége pedig különösen az 1970-es évek közepétől egyre inkább jelentkezett, nem tudta el-, illetve befogadni, attól tartva, hogy a társadalmi fe​szültségek, zavarok kezelhetetlenné válnak.

- Az 1956-os történelmi lecke rossz beidegződése is közreját​szott abban, hogy a közvetlen hatalmi-politikai szempontok, rövid távú taktikai meggondolások mindig inkább determinálták a döntéseket és a cselekedeteket, mint a hosszabb távú straté​giai érdekek. Kialakult, s az utóbbi időben - ahogy gazdasági nehézségeink halmozódtak - egyre jellemzőbbé vált egy máról- holnapra élés, abban bízva, hogy egy ország, egy nép "nem me​het csődbe", azt nem lehet "elárverezni". Ez rendkívül gyengí​tette a politika realitásérzékét, erőteljesen halmozta gazda​sági veszteségeinket, nehézségeinket, s hosszú ideje lényegé​ben hatástalanná teszi a vezetést.

- Az elmulasztott társadalmi-politikai-gazdasági döntések, a megmerevedett viszonyok egyre inkább "objektivizálódott" de​termináló tényezőkké váltak. A gazdasági szférában ez legin​kább strukturális adottságokban, a piaci viszonyok, automatiz​musok ellentmondások "kezelésében", a túlelosztás öngerjeszté​sében stb. volt kitapintható.

2. Az új gazdaságpolitika érvényesítésének tapasztalatai 

Az új feltételek között a gazdaságpolitikában - a folyamatosság megőrzése mellett is - összességében lényeges, előrevivő változá​sok következtek be. Az realistább, rugalmasabb és ezért, különö​sen az 1960-as évtizedben eredményesebb lett. Az 1970-es évek közepétől azonban egyre több és növekvő feszültség jelent meg a gazdaságban, a kedvező folyamatok lelassultak, illetve számos területen kedvezőtlen tendenciák bontakoztak ki. A gazdálkodói szférában kialakulóban van egy anyagi oldalról táplálkozó ellehe​tetlenülés, nagyfokú bizonytalanság és a tenni akarás hiánya. Az irányításra pedig számos próbálkozás, nekilendülés ellenére nagy​fokú hatástalanság nyomja rá bélyegét. Mára néhány területen - egyensúly, eladósodás, életszínvonal, technikai fejlesztés - olyan helyzet alakult ki, amely az áttörés vagy rövid időn belül a gazdasági folyamatok irányíthatatlanságának alternatíváját állítja a gazdaságpolitika, illetve a gyakorlati cselekvés elé.

2. 1 Struktúrapolitika

Az elmúlt évtizedekben a struktúrapolitika a világgazdaságban - elsősorban a fejlett tőkés országokban - lezajlott vagy zajló vál​tozásokat kívánta - KGST együttműködés keretében - követni. Amíg ez az 1970-es években többé-kevésbé eredményes lehetett, a struk​turális átalakulás világméretű felgyorsulásával előállt új hely​zetben lényegében hatástalannak bizonyult. Ennek egyik fő oka, hogy a gazdaságpolitika továbbra is termékszinten, gyártási ágak​ban, szakmastruktúrákban - azaz döntően naturáliákban - töreke​dett az összefüggéseket megragadni, s a változásokat kiváltani. Ezt tükrözte már az MSZMP KB 1977-es határozata is. A struktúra​politikai célok meghatározása egyoldalúan, naturális, illetve műszaki szemléletben történt.

Időközben a struktúrafelfogásban bizonyos funkcionalitásra törek​vés is kibontakozott (központi fejlesztési programok), de sem szemléletben, sem eszközeiben ez alapvető változást nem hozott annál is inkább, mert lényegében hiányzott a működési, működőké​pességi szemlélet. Valóságos piaci hatásmechanizmusok hiányában az árrendszer, az exportösztönzés különféle konstrukciói sem fej​tettek ki érdemleges pozitív hatásokat.

A struktúrapolitika alacsony hatásosságát nagyban determinálta a fejlesztési döntések nagyfokú direkt és informális centralizálá​sa. Erre utal a központi, a célcsoportos beruházások még ma is magas, bár csökkenő aránya, s az, hogy a hitelszféra a legutóbbi időkig ennek volt alárendelve. A hazai struktúrapolitika egyik legnagyobb gyengesége tehát, hogy nem volt képes a közvetlen kor​mányzati kezdeményezéseket gazdaságilag célszerű mértékre redu​kálni, s ezeket olyan társadalmi és gazdasági közeg, érvényesíté​si mechanizmus megteremtésével kombinálni, amely eredményes megvalósulásukat lehetővé tette volna.

Sok hibás döntés származott a fejlesztési források elosztására ható erővonalak nagy számából, egymást keresztező, illetve semle​gesítő hatásából, a központi eszközök elosztásának növekmény-cent​rikusságából, ezáltal annak a szemléletnek az általánossá válásá​ból, hogy már az is díszpreferencia, ha valamely vállalat, szak​ágazat, ágazat az "osztozkodásban" csak korábbi pozícióját tudja megőrizni. Ez az alapszemlélet a beruházási eszközök mérséklődése esetén szinte teljesen lehetetlenné tette a részesedés arányváltozásait, a tényleges kiemeléseket, korlátozásokat.

A magyar struktúrapolitika prioritásai magukon viselik a hazai modernizációs folyamat ellentmondásait és sikertelenségeit. Az 1970-es évek fejlesztési programjai, illetve rekonstrukciós fej​lesztései már érett, sőt néhány területen hanyatló ágazatokat, termelési kultúrákat vettek célba. Az 1980-as évek átfogó prog​ramjai már 15-20 évvel késték le a fejlett országok strukturális mozgásait. Ezekben az esetekben kifejezetten a - nem kis számban előforduló - fejlesztéspolitikai tévedések, döntési hibák korlá​tozták vagy tették lehetetlenné a struktúrakorszerűsítést. A tes​tületi döntési rendszer bonyolultságából adódó problémahalmaz - kezdve a lassúságtól egészen a felelősség elmosódásáig - csak tetézte ezt a helyzetet.

Az egyes időszakokban priorizált gazdaságfejlesztési súlypontok közvetlenül is sok kedvezőtlen hatással jártak. Jelentős erőforrás-koncentrációt igényeltek, sokszor akadályozták a belső integ​rációt. Megvalósításuk túlzottan időigényes volt, ami hozzájárult ahhoz, hogy alacsony technikai színvonalat képviselő, rosszul kihasznált párhuzamos kapacitások tömege jött létre. Nem kívána​tos ciklusokat és egyenlőtlen fejlődési pályákat vittek a gazda​sági növekedés folyamatába, miközben a prioritásváltások a világ​gazdasági környezet, a gyenge alkalmazkodóképesség miatt egyre gyakoribbá váltak.

Az elmúlt két évtized struktúrapolitikája végül is nem tudott megbirkózni a világgazdasági szerkezetváltás kihívásaival és köve​telményeivel. A kitermelő-ipari és alapanyaggyártó vertikumok ko​rábban és menet közben elindított kiemelt fejlesztése, a KGST ​együttműködés determinációi fennmaradtak. Az erőforrásokat nem sikerült a műszaki fejlődést hordozó, a világpiacon felértékelődő ágazatokba átcsoportosítani. A társadalmi tőke nagy része olyan fizikai formában van lekötve, amely gazdaságilag elavult, működ​tetése jelentős részben jövedelemfogyasztó. Ez az elmozdulást teszi egyre nehezebbé.

A struktúrapolitikát összességében a késői felismerések, a túlhaladott szerkezetformáló kritériumok alkalmazása, a gazda​ságpolitika többi elemével inkonzisztens magatartás és az esz​közrendszer egyoldalú, a piaci hatásokat lebecsülő, a nemzetkézi integrációt szervetlenül

kezelő alkalmazása jellemezte. Emellett elsősorban forráscentralizáló és nem forrásteremtő elgondolást követett. Ez a társadalmi-gazdasági fejlődés hosszú távú felté​telrendszerének kialakításában jelentős feszültségeket, felhalmo​zódó lemaradásokat hozott létre.

2. 2 Külgazdaság-politika

Az elmúlt két-három évtizedben a nemzetközi együttműködés fel​tételei, s ezzel együtt a magyar külgazdasági politika is erő​teljesen változtak. Külgazdasági politikánkat hosszú ideig az a koncepció determinálta, amely az ország nemzetközi kapcsolatait domináns módon a KGST együttműködésre, a gazdasági fejlődést sa​ját erőforrásokra kívánta alapozni. E koncepcióban a fejlett tőkés országokkal való kapcsolatok inkább csak periférikus elemek, amelyek a technikai-technológiai elmaradottságból kényszerűen fakadnak, s nem a komparatív előnyökre alapozott, stratégiai jel​legű együttműködésből. Rendszeresen megjelentek törekvések - a technikai függőség mérséklése jelszavával - e kapcsolatok leépítésére. A valóságban azonban a gazdaság korszerűsítésének igénye, illetve részben a szocialista együttműködésben (szállítási bi​zonytalanság, hiány, minőségi problémák) és a belső kooperációk​ban fellépő zavarok miatt a fejlett tőkés országokból származó import a hatvanas évek elejétől dinamikusan nőtt, s a GDP-re ve​tített hányada tíz év alatt megduplázódott.

A szocialista relációjú külgazdaság-politika fő céljai a hatvanas évek elejétől a hetvenes évek közepéig a gép-nyersanyagcsere szá​munkra kedvező alakítása, ehhez kapcsolódóan növekvő rubel-dollár konverzió megvalósítása, a KGST-együttműködés előnyös bővítése. A gépért nyersanyagot koncepciót lényegében csak a szovjet reláció​ban sikerült megvalósítani. (A kisebb szocialista országok kez​dettől a gépforgalom kiegyenlítésére törekedtek.) A Szovjetunió nyersanyagtermelése a hatvanas években dinamikusan futott fel és ez lehetővé tette a nyersanyag-import gyors növelését. A magyar gazdaságra a legnagyobb hatást az energiaimport gyakorolta, amely lehetővé tette a hazai energiatermelés és - felhasználás struktú​rájának átalakítását, gazdaságosságának javítását.

A KGST-gyártásszakosítás a hatvanas évek közepétől gyorsult fel, s elsősorban a gép- és vegyipart fogta át. A hetvenes évek köze​pén a kivitel 28%-a, a behozatal 15%-a ennek alapján realizáló​dott, amiben a gépipari termékek voltak meghatározók. A szakoso​dási, kooperációs egyezmények jelentős fejlesztéseket tettek lehetővé, fel kellett áldozni viszont korábban meghonosodott, magas szintű gyártási kultúrákat (pl. rádió, mezőgazdasági gépek). A kialakult struktúra később megmerevedett, s a nagy termelőkapaci​tások kihasználása egyetlen piac szükségleteinek alakulásától függött. Emellett a partnerországokban gyakran párhuzamos kapaci​tások épültek ki, ami a szakosodott országok pozícióit gyengítet​te. Felerősödött a termék megszerezhetőség alapján való minősíté​se, "kemény", illetve "puha" cikkek családjába való sorolása.

A KGST-együttműködés másik fő problémája a végtermék-szemlélet volt. Ez az együttműködési mechanizmusból, illetve az egyes or​szágok belső mechanizmusából következett, ami pl. nem tette le​hetővé az alkatrész, részegység-kooperáció dinamizálását. (A mindmáig létező tartalékalkatrész-hiány jól példázza ezt.) Míg tehát az egyik oldalról a szocialista együttműködés több előnyt nyújtott a magyar gazdaságnak, a verseny, a piaci kényszer hiá​nya, továbbá a korszerű technológiával rendelkező fejlett tőkés országoktól való elszigeteltség a műszaki fejlődésben való lema​radáshoz, torz struktúra kiépüléséhez, a hatékonysági hátrányok halmozódásához, egyensúlyi problémák megjelenéséhez és újrater​meléséhez vezetett.

Tőkés relációban a külgazdaság-politikaismétlődően megfogalmazott célja volt az exportált áruk feldolgozottsága fokának emelése, vagyis a gép- és vegyipar exportjának dinamikus növelése. E célok mögül azonban hiányzott a megfelelő eszközrendszer és a politikai elszántság a progresszív ágazatok kiemelt fejlesztéséből, illetve a nem gazdaságos, nem jövedelmező tevékenységek ezzel szükségsze​rűen együtt járó visszaszorításából adódó átmeneti feszültségek felvállalására.

A hetvenes évek elején e relációban jellemző külgazdaság-politikai törekvés volt a kooperációk szorgalmazása. Ezek azonban többnyire bérmunka-konstrukciót jelentettek, főleg a könnyűiparban jöttek létre. Jellegüknél fogva nem hathattak meghatározóan a strukturá​lis átalakulásra, hiszen döntően meglevő könnyűipari kapacitása​ink értékesítését jelentették, amiben a partnernek az olcsó ma​gyar munkaerő jelentette az előnyt. A magasabb színvonalú tech​nológiai, termelésszervezési eljárások adaptálása kétségtelenül kedvezően hatott, de a kooperációk marginálisak voltak (az export mindössze 3%-át adták), ezért sem játszhattak lényeges szerepet a gazdaság korszerűsítésében.

A megváltozott világgazdasági helyzetben, a szocialista relációban nem alakult ki új elvekre épülő korszerű együttműködés. Törekvé​sünk az energia- és nyersanyagimport fokozására-fenntartására irányult, s arra, hogy a kisebb dollárimport-tartalmú gépipari kivitel részarányát növeljük. Partnereink érdeke ezzel sok vonat​kozásban ellentétes volt, ami az együttműködési formák és mecha​nizmusok merevségével együtt a forgalombővülés lelassulása irá​nyába hatott. Visszatérő problémát jelentett az áruforgalmi aktí​vum.

A nem szocialista relációban sem alakult ki az új körülményekkel összhangban levő, megfelelő eszközrendszerrel alátámasztott kül​kereskedelmi stratégia. A tőkés kapcsolatokra változatlanul a kedvezőtlen összetételű árucsere (az alacsonyan feldolgozott ter​mékek magas aránya az exportban és a technológia-hordozó termékek alacsony aránya az importban), a magas adósságállomány, annak terheiből származó kényszerek jellemzők.

Végeredményben a gazdaság külgazdasági integrálódottsága - a ma​gas export-import ráta ellenére - még ma is alacsony szintű mind​két fő relációban. A működő-tőkebevonás, az áruforgalmon túlnyúló korszerű termelési-értékesítési kapcsolatok fejlesztésében inkább csak kezdeti lépések történtek meg.

Összegzésképpen megállapítható, hogy a gazdaságpolitika az elmúlt 30 évben nem tudta a gyakorlatba átültetni azt a követelményt, hogy az ország - adottságainak megfelelően - mindkét fő viszony​lattal ésszerű, racionális kapcsolatokat alakítson ki. Ez vonat​kozik az együttműködés formáira, terjedelmére és intenzitására egyaránt. A gazdaságpolitika a kritikus helyzeteket felismerte, de a gazdaság rugalmas (a várható változásokat is magában fogla​ló) reagáló-képessége, a folyamatos struktúraváltás jótékony vis​szahatása az ésszerű mértékű növekedésre nem alakult ki. A kül​gazdasági szféra a belföldi fejlődésre és többletjövedelem reali​zálására gyakorolt előnyös hatása helyett lényegében a túlelosz​tás hazai piacra gyakorolt kedvezőtlen hatásának levezetőjévé vált.

2. 3 Elosztás-, életszínvonal-politika
Az elosztási rendszer és politika alapelvei még az 1940-es évek végén, az 1950-es évek elején alakultak ki. A kapcsolódó érték​rendszer, ideológia meglehetősen megmerevedett. Az elosztási rendszert, annak mozgásterét az egész időszakban nagyban befolyá​solta, hogy a fogyasztás és a felhalmozás finanszírozásában az állam szerepe az időszak egészében meghatározó volt. A jövedelem​elosztási mechanizmus - még a gyors növekedésből táplálkozva - a növekmények elosztására épült, a differenciálást is ezen keresz​tül igyekezett megoldani. Mindezek az adottságok, valamint az erő​viszonyokat tükröző érdekegyeztető mechanizmus, illetve az állami kötelezettségvállalás elszaladása minden irányban rendszeresen túlelosztáshoz vezettek. Az 1980-as évtizedben, amikor a megter​melt jövedelem egy részét a külső egyensúly javítására kell for​dítani - azaz ki kell vonni a gazdaságból, miközben a megtermelt jövedelem csak alig vagy nem bővül -, ezek a mechanizmusok érthetően lényegében működésképtelennek bizonyulnak.

A fogyasztást illetően az alapfelfogás az volt, hogy a legfon​tosabb szociális, infrastrukturális ellátás állami feladat, az ilyen jellegű kiadásokat a bérnek nem kell fedeznie. E szükségle​tek kielégítésének eszköze az állami költségvetés mellett a fo​gyasztói árak jelentős eltérítése volt a reális ráfordításoktól, ami nemcsak a felhalmozás, hanem a folyó termelés támogatásigé​nyét is számos területen kiváltotta. Egyidejűleg azoknak a "több​let"- jövedelmeknek az elvonása is szükségesség vált, amelyek a felfele eltérített árakban realizálódtak. A magas elvonás-támoga​tás, a költségvetés domináns szerepe az egész időszakra jellemző volt. Ugyanakkor egyre világosabbá vált, hogy az állam a gazdasá​gi realitásokhoz nem mindig igazodó igényeket nem képes kielégí​teni, annál is inkább, mert az állami szervezés pazarló gazdálkodással járt együtt. Ezért részben folyamatosan állami visszavonu​lás következett be (pl. a lakás esetében), részben állandóan nö​vekvő centralizálási igény jelentkezett.

A kialakított elosztás-politika, amelyet a munka szerinti elosztás domináló és a szükséglet szerinti elosztás kiegészítő jellegű elve vezérelt, a közvetlen életszínvonal-politikai célok mellett - a tömegméretű létbiztonság, a különféle társadalmi csoportok és rétegek helyzetének nivellálása - ideológiai és gazdasági célokat is szolgált (a szocializmus eszményképének általános elfogadtatá​sa, az állami tulajdon, állami szerepkör abszolutizálása stb.).

A munka szerinti elosztás azt kívánta érvényre juttatni, hogy a megélhetés fő forrása a munka legyen, a társadalmilag szervezett munkában való részvétel nélkül ne lehessen jövedelemhez jutni. A szükséglethez igazodó elosztási elv szerint a társadalom egyes tömegméretű szükségleteit - oktatás, egészségügy, gyermekellátás stb. - centralizált jövedelmekből intézményesítetten célszerű kielégíteni. A társadalom gazdagodásával mód van e kört bővíteni, így a szükségleti elosztás tért hódíthat.

A 1960-as évek közepétől megjelennek, s egyre növekednek az ún. szabad rendelkezésű jövedelmek. Egyidejűleg elkezdődik a társa​dalmi szükséglet-kielégítés "piacosítása" a lakásellátásban, to​vábbá a kisebb települések infrastrukturális ellátásában. Foko​zottan előtérbe kerül a jövedelemköltés biztonsága, az igényekhez jobban alkalmazkodó árukínálat. A lakossági megtakarítások növe​kednek. E folyamatok és a forráskorlátok miatt az ideológia, sőt az objektív szükségszerűség szintjére emelt elosztási elvek az 1970-es évektől ellentmondásosan érvényesülnek.

Miközben előtérbe került a teljesítményelv, állampolgári joggá nyilvánítottuk az egészségügyi ellátást, s lényegében azonos helyzet alakult ki a közoktatásban és a társadalombiztosításban. Az árpolitika, az árrendszer önmagában hordta ezt az ellentmondá​sos folyamatot (támogatási leépítés - áremelés). A lakossági meg​takarításokat az elosztás-politika kezdetben nem tudta kezelni. Az elosztás alapelvei, a "gazdagodás" társadalmi meg- és elvetése a jövedelmek azonnali elköltésére ösztönöztek. Kialakult egy pazar​ló, a társadalmi érdekek és értékek szemszögéből deformálódott fogyasztás, miközben alapvető szükségletek kielégítése nem volt maradéktalan. A gazdasági növekedés nehézségei, a gazdálkodási zavarok, a költségvetés állandósult egyensúlytalansága viszont újszerű közelítést igényeltek. A megtakarítások fokozása, a gaz​daságba történő visszaforgatása központilag támogatottá vált, miközben a gazdasági gondok, bizonytalanságok lényegesen mérsék​lik a megtakarítási hajlamot.

Az utóbbi időszakban a jövedelemszabályozás és újraelosztás egyik fő eszköze az árszínvonal emelése lett, amit a költségvetés túlzott "költekezése" közvetlenül is erősít. A lakosság terhelése más formákban is nőtt (adó, sajáterős lakásépítés, a települések infrastrukturális fejlesztéséhez való hozzájárulás). Az életszínvonal-politikai restrikció átfogóbb "dilemmákat" is szült. A meg​élhetés növekvő költségei rendszeres kompenzációt igényelnek a szociálisan érzékeny rétegeknél. Ezt a bérek reálértékének visszafogása ellensúlyozza. Így nemcsak megengedhetővé, hanem szükségessé vált a főmunkaidőn túli keresetszerzés. Mindezek hatására felgyorsul a jövedelmek polarizációja.

Összefoglalóan megállapítható, hogy a korábban kialakított elosz​tás-politika és rendszer kereteit a gazdaság zavarai, a társadal​mi feszültségek, az ideológiai elbizonytalanodás számos ponton szétfeszítették. Az elosztás-politika erőforrásigényei és a gazda​ság teljesítményei között nagymértékű eltérés jött létre, miköz​ben az elosztás egyre kisebb húzóerőt jelent a gazdaság számára. Az a helyzet állt elő, hogy ha a társadalom nem vállal fel jelen​tős áldozatokat, akkor a gazdaság pénzügyileg irányíthatatlanná válik. A költségvetés bevételei káros hatások nélkül sem a lakos​ságtól, sem a vállalati szférából nem növelhetők, ugyanakkor a kiadások determinációja nagyfokú. A monetáris szféra mozgástere a belföldi megtakarítási hajlam visszaesése miatt forrásoldalról korlátos, a további hitelszűkítés pedig a gazdasági szféra hely​zetét rontaná, s ráadásul az adott feltételek között nem is haté​kony eszköz. Az eladósodás lelassítása, megállítása miatt viszont a gazdaságból jövedelmet kell kivonni.

3. A reformfolyamat hatása a gazdaságra, a gazdálkodásra 

Az 1968. évi mechanizmus-reform nagy jelentőségű társadalmi-gaz​dasági program volt. Az 1968-ban meghirdetett, a piacgazdaság felé mutató irányváltás kísérlet a hatékony szocialista gazdaság kialakítására, amely alapjában véve eredményesnek bizonyult. Az új gazdaságirányítási rendszer működőképes. Kedvező hatásai külö​nösen az indulás utáni években érződtek, mikor a belső és külső feltételek is előnyesek voltak. Jelentős gazdasági expanzió bon​takozott ki. Élénkült a növekedés, javult a hatékonyság, bizonyos szerkezeti változás is bekövetkezett. A gazdaság adaptációs ké​pessége erősödött. A jövedelmek gyorsan bővültek, az életszínvo​nal emelkedett. Az ellátás, az áruválaszték - a meg-megjelenő hiányok ellenére - minőségileg magasabb szintet ért el. Mindez összefüggött azzal, hogy a reform bevezetése minőségi változáso​kat hozott a gazdálkodásban, amely - megszabadulva a tervutasítá​sos rendszertől - rugalmasabbá vált, a vállalati önállóság je​lentős feltételei teremtődtek meg.

Ugyanakkor az 1970-es évek közepétől a gazdaságban kedvezőtlen folyamatok bontakoztak ki és erősödtek fel. Ezeket közvetlenül a nagyhorderejű világgazdasági változások hatásai táplálták, de az illeszkedés késésében, hatástalanságában belső okok voltak a meg​határozók. Az a látszat keletkezett, hogy a fokozódó nehézségek a reformfolyamat következményei, amit erősített az a tény, hogy az intézkedések rendszerint a helyzet rosszabbodásához kapcsolódtak, s nem hozták meg a várt eredményt. Valójában azonban nem a re​formfolyamat, hanem megvalósításának megtorpanásai, következet​lenségei, ellentmondásai, a kialakított eszközrendszer összeren​dezetlensége akadályozták a gazdaságot az előrelépésben.

A reformfolyamat az elmúlt két évtizedben következetlenül, fele​másan haladt előre. Nem volt egy átfogó cselekvési reformprogram, amely - széleskörű társadalmi támogatásra is támaszkodva - a megvalósítás világos vezérfonalává válhatott volna. Hiányzott a reform társadalmi elismerése, az mindeddig nem vált társadalmi üggyé. Ezt "felső szintű" kezdeményezése, indítása és vezérlése, illetve egy szűk szakmai körre való korlátozása eleve "megalapoz​ta". De döntő volt, hogy a reform egyáltalán nem építkezett alul​ról, ezért a társadalom egyes csoportjainak, rétegeinek az érde​keit nem nagyon sikerült a gazdasági reformprogram hatókörébe vonni, a folyamatba integrálni. Ez bizonyos mértékig még a gazdálkodói szférára is vonatkozott, amit az érdemi párbeszéd hiá​nya, a "bizalmi válság" igazol.

A mechanizmusfejlesztés végig "belterjes" maradt. A külgazdaságot és a belső gazdasági folyamatokat az új irányítási rendszer sem tudta egységes rendszerbe "foglalni" és kezelni. A világgazdaság​ban és a belgazdaságban bekövetkezett változások indította re​formhullámok többnyire korlátozott hatókörűek maradtak, nem volt átütő erejük. A hozott intézkedések sok esetben inkonzisztensek voltak, hatásaik ezért nem estek egybe a várttal. Ilyenkor a köz​pont azonnal "ellenlépéseket" tett, ami az aprólékos beavatkozá​sok, a részintézkedések rendszerének továbbélését jelentette, s megakadályozta a hatásmechanizmusok megismerését, a valóban szük​séges és eredményes korrekciók végrehajtását. Mindebben a politi​ka rövid távú orientációja meghatározó volt.

A végbement változások nem fogták át a működési rendszer egészét, főleg a gazdaságirányítási rendszert, annak egyes elemeit érin​tették. E tekintetben maga az 1968. évi határozat is kompro​misszumokat tartalmazott, következetlen volt. A reform lényegében csak az árupiac kibontakozását tartotta szem előtt, de azt is csak szigorú korlátok között. Az ideológia a piac objektív léte​zését ugyan elismerte, a piaci automatizmusok, hatásmechanizmusok kibontakozását a legutóbbi időkig akadályozta. A tudatos, átfogó piacfejlesztés - egyes szűkebb hatókörű akcióktól eltekintve - késett a kormányzat részéről.

Az importverseny kibontakoztatása, a piaci szereplők körének bő​vítése, a nem gazdaságos tevékenységek háttérbe szorítása, a tár​sulási lehetőségek kiszélesítése a tőke- és a munkaerőpiac kiépítése a szervezeti és intézményi rendszer átalakítása csak a kö​zelmúltban került napirendre. A központi irányítás inkább a piaci viszonyok fejletlenségét tekintette "objektív" adottságnak, nem pedig a piaci törvények működését. A felmerülő zavarokat - a konfliktusok elsimítása érdekében - gyakran közvetlen beavatkozá​sokkal, "kézi vezérléssel", s nem piackonform módon próbálta eny​híteni. A működő mechanizmus mellett egy rendszeresen beavatkozó "árnyékmechanizmus" alakult ki. A vállalatokra szabott leirati, "zsebből" történő szabályozás szinte mindennapos gyakorlat volt. Ebben nagy szerepet játszott a gazdasági szabályozás fiskális jellege.

A politikai rendszer és a kormányzati irányítás erős hierarchi​záltsága, monolitikus szerkezete jellemző maradt. Ez akadályozta a döntési rendszer érdemi átalakítását, s a központi beavatkozá​sok alapjául is szolgált. Erőteljesen rányomta a bélyegét a veze​tők kiválasztására, a vállalati gazdasági vezetők döntéseire, amelyek főleg a központi "elvárásokhoz" és nem a piaci adottsá​gokhoz igazodtak.

Az intézményrendszer, a gazdaságszervezeti rendszere nem, il​letve alig változott. Ez konzerválta az érdekviszonyokat, a dön​tési rendszert bonyolultabbá, bürokratikusabbá tette. A döntési szintek egyre feljebb csúsztak. A felelősség elmosódott, az ér​dekegyeztetés korlátozottan, "zárt kapuk" mögött folyt. A társa​dalmi nyilvánosság hiánya szinte teljesen kizárta az ellenőrzést, amit a struktúrán belül - a döntési és ellenőrzési funkció összekapcsolódásával - lehetetlen volt érvényesíteni.

A gazdaságirányítás túlértékelte a terv szerepét. A tervek az adott rendszerben nem foghatták egységes konzisztens rendszerbe a gazdaságirányítás egészét. Mindemellett a tervezés erősen cél- és politikaorientált maradt, ami odavezetett, hogy a gazdaság valós helyzetétől visszatérően elrugaszkodott. A tervezés "társadalmi" jellege lényegében nem erősödött, a testületi megerősítés rend​szere elhárította felelősségét. A tervek rendszerint inkonzisztensek voltak, amit a feltételek nem reális "bemérése", a túlel​osztás tudomásul vétele, a cél- és eszközrendszer összehangolat​lansága táplált. A gazdasági nehézségek halmozódásával túlzottan felerősödött rövid távú szemlélete.

A gazdasági szabályozórendszer hivatott a hatékony gazdálkodás feltételeit biztosítani, a gazdaságpolitikai célok megvalósítá​sát, azaz a gazdálkodók számára ösztönző-késztető környezetet kialakítani. E funkciót nem tudta megfelelően betölteni, mivel az egyes részfolyamatokat elkülönülten kezelte, az egyedi eltérések​nek széles körű lehetőséget nyújtott, s szinte állandóan válto​zott. A stabilitási, normativitási igényeknek nem tudott eleget tenni. A monetáris szféra a legutóbbi időkig nem játszott érdemi szerepet a szabályozásban. A valóságos pénzfolyamatok kívül re​kedtek az irányítás hatókörén.

Végül is a többszöri "korszerűsítési" próbálkozás sem hozta meg a változásoknak egy olyan "kritikus és összehangolt tömegét", amely a gazdálkodás közgazdasági környezetét a külső és belső piaci követelményeknek megfelelően érdemben átrendezte volna, biztosít​va a mechanizmus hatásos működését. Bár az 1980-as évek közepétől induló újabb reformhullám a piac szerepének fontosságát felismer​te, számos lényeges változást indított el, illetve valósított meg, a létező gazdasági mechanizmus még mindig egy átmeneti jel​legű, központi indirekt irányítási rendszer, amely az új feltéte​lek között nem képes a gazdaság hatékony működését biztosítani. A megoldást természetesen nem egy visszalépés, hanem csak a követ​kezetes előrelépés jelentheti.

Az 1968 óta eltelt időszak fontos tapasztalata, hogy valóságos piaci viszonyokat kell teremteni, s engedni a piaci automatizmu​sokat érvényesülni. A monetáris irányításnak, a tőkeáramlásnak, az üzleti hitelezésnek nagyobb szerephez kell jutni, ez az eszkö​zök jobb értékesülésének fontos feltétele. A reformfolyamat akkor lehet eredményes, ha átfogja a társadalmi-gazdasági élet egészét, s az egész társadalom támogatására épül.

4. A vállalati gazdálkodás mozgásterének alakulása 

Az 1968-as reform a vállalatok jogi önállóságát, a vállalati mű​ködés monetizálását jelentősen növelte. Ugyanakkor nem változott a vállalati szervezet, fennmaradtak a monopolhelyzetek, a túlzot​tan nagy vállalati méretek. Kevéssé módosult a vállalati vezetők összetétele. Gyakorta korábbi iparigazgatósági, miniszteriális vezetőket neveztek ki a vállalatok (trösztök, "művek") élére. Szociológiai vizsgálatok megállapították, hogy 1968-at követően - az 1980-as évek elejéig - nem emelkedett a vállalati felső veze​tők képzettségi színvonala.

A szervezeti decentralizáció elmaradása miatt is a vállalatok, szövetkezetek közötti verseny lehetősége minimális volt. Az ipar​ban 1962-1964 között zajlott le egy nagy összevonási kampány, amely nemzetközi viszonyításban is szokatlan méretű szervezeti centralizációt idézett elő. Ez a folyamat 1968 után is folytató​dott, ami az irányítási logika "győzelme" volt a gazdasági szem​pontok felett, illetve következménye a tőkepiac, a felszámolási eljárás hiányának. A tartósan veszteséggel működő gazdálkodók helyzetét rendszerint úgy rendezték, hogy nyereséges vállalattal összevonták. A vállalatok, szövetkezetek küzdöttek, versenyeztek az erőforrásokért, ami tőkepiac hiányában legtöbbször a beolvasz​tás formáját öltötte. A centralizációs folyamat 1980-ban tető​zött, amikor az állami vállalatok, ipari szövetkezetek száma 1960-hoz képest lényegében a felére csökkent, az egy szervezetre jutó foglalkoztatottak száma közel 2, 5-szeresére nőtt.

Az 1980-as évek elején indított decentralizálás nyilvánvalóan jó irányú, de legfeljebb az 1960-as évek állapotának visszaállítását ígéri. Jellemzően az eddig regisztrált új vállalatok egyharmada jött létre vállalati döntés alapján, zömmel leányvállalatként, amelynek "önállósága" az alapítótól függ. A gazdaság azonban még mindig igen centralizált. (A kisebb méretű iparral rendelkező Ausztriában kb. 7000 iparvállalat működik fejlett kisipar mel​lett, nálunk 1987-ben nem egészen 2500.)

Az 1968-as reform indulásakor még erősen elvált az operatív gaz​dálkodás és fejlesztés-visszafejlesztés területe. Az egyszerű újratermelés - úgy mond - a gazdálkodó szervek "hatáskörébe ke​rült". A nyereségérdekeltségi rendszer alkalmazott formájában a termelés szervezése, irányítása vállalati funkció lett, míg a fejlesztési, beruházási, tőkeallokációs és munkaerő-gazdálkodási döntések központi kézben maradtak. Ezt szolgálta az érdekeltségi alapok arányának központi meghatározása, konvertálhatatlansága, ami azonban gátolta a vállalatoknál a termelési tényezők ésszerű kombinációját. A tőkeáramlás hiányában a likvid tőkét gyakorlati​lag csak saját vállalaton belül lehetett befektetni, függetlenül rentabilitásától. (Kivételt a könyvjóváírással történő alapátadás jelentett.) A vállalatközi tőkemozgás 1968-ban nem került válla​lati döntési körbe. Az ideiglenes vagy végleges fejlesztési alap​átadás, a társulás lehetősége csak az élelmiszergazdaságban ho​zott érdemi eredményeket. A hitelpolitika ágazati keret-elosztó jellegű maradt. A termelési tényezők piacának hiánya nagyban meg​merevítette a termelési szerkezetet, a felhalmozási-beruházási "piac" zavarai pedig rendszeres és részletes állami beavatkozást váltottak ki.

A vállalatok döntéshozatali mozgásterét az állam az adók és támo​gatások, az általános szabályozás és az ez alóli kivételek alkal​mazásával egyaránt befolyásolta. Ezek közül fontos volt a nyere​ség adóztatása, illetve a nyereség-felhasználás kötöttségeinek alkalmazása.
A reform bevezetését követően a gazdaságirányítás rendszeresen a normatív elvonás növelésére törekedett. Erre szolgáltak a külön​féle, különösen az erőforrásokat terhelő adók. 1971-től az adó​rendszer lényegesen bonyolultabbá vált azáltal, hogy az alapok közötti átcsoportosítás lehetővé, esetenként előírássá vált, a keresetszabályozás pedig elszakadt a nyereségérdekeltségtől. Nö​vekedett a speciális ágazati szabályozók szerepe. A következő években a belső és a világpiaci változások negatív hatásai, il​letve a reformfolyamatban tapasztalható megtorpanások felerősítették a vállalatok függését a központi irányítástól. Az ágaza​tok, vállalatok egyedi elbírálása felerősödött. A fejlesztési döntések szinte teljesen ágazati szintre kerültek (pl. a terv​zsűrizés rendszerén keresztül). A vállalati vezetés egyik fő funkciója a központi irányítással való alku lett.

1978-tól szűkült az általános növekedési célokat szolgáló egyedi támogatások, kedvezmények, illetve az azokban részesülő vállala​tok köre. Kedvezőbb helyzetbe kerültek a tőkés piacon értékesíté​süket dinamikusan növelő vállalatok, ugyanakkor szigorodtak a veszteségesen működő vállalatokra érvényes szabályozók.

A szabályozó-módosítások 1981-1985-ben alapvetően jövedelemcent​ralizáló jellegűek voltak. Ez még inkább elbizonytalanította a vállalatokat. A felmentések, támogatások, egyedi szabályozások rendszere azonban tovább bővült. Általánossá és a vállalati moz​gásteret meghatározóvá vált az importengedélyezési rendszer. 1985 után mérséklődött a jövedelemcentralizáció aránya, csökkent a vállalati alapok központi meghatározása, így a vállalatok moz​gástere a fejlesztési döntésekben bővült. Ez sem változtatott azonban azon a kölcsönös bizalmatlanságon, amely a központi irá​nyítás és a vállalati vezetés között az 1970-es évek közepétől fokozatosan kialakult.

A vállalatok tényleges mozgásterére hatott, hogy megfelelő piaci intézmények és mechanizmusok hiányában a központi irányítás for​málisan és informálisan 1968 után is részletesen beavatkozott a gazdálkodásba. Ezt a gyakorlatot a szoros személyes kapcsolatok, a körkörös kádermozgások is segítették. Az államigazgatás szakmai színvonala (a különféle gazdaságirányító szervek intézkedéseinek előkészítettsége, a részintézkedések kormányzati összehangoltsá​ga, a beavatkozások jogszerűsége) sok jogos kritikát váltott ki, s egyik okozója az említett bizalmi válságnak. Másfelől a gyenge vállalati vezetők felnagyították az irányítás tényleges gyengesé​geit, akkor is a szabályozókat hibáztatták, amikor saját munkájuk hiányosságai ütöttek vissza.

Az 1980-as évek elejétől gyorsult a vállalati, szövetkezeti, pénzintézeti vezetőgárda felfrissülése, s némileg csökkent az irányítószervektől való személyes függés. Ezzel együtt a loja​litás is gyengült. A gazdasági vezetők nagyobb arányban hajla​mosak a vállalati termelés taktikai ütemezésével, veszélyhelyzet kilátásba helyezésével befolyásolni az irányító hatóságok dönté​seit. Az alapvető probléma azonban objektív: a gazdasági növeke​dés stagnálásával, a többletjövedelmek eltűnésével az elosztási ellentétek az irányítószint és a vállalatok között, valamint a szinteken belül szükségszerűen élesebbé váltak. Ezért nem a két szint közötti bizalom helyreállítása elsősorban a garanciája a gazdaságpolitikai célok végrehajtásának, hanem fordítva.
Emellett javítani kell az irányítószervek szakmai színvonalát, másfelől - és főként - a gazdasági verseny szabályozó erejére, a vállalkozók versenyeztetésére kell minél inkább támaszkodni. Ez nem lehetsé​ges másképpen, csak a tényeges vállalati önállóság biztosításá​val, a termelési tényezők (vagyon) minél magasabb fokú értékesü​lésében való érdekeltség megteremtésével.
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