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                                                                                                             Veritas temporis filia

       (Idővel kiderül az igazság)

                                                                                                              (Gellius)

BEVEZETÉS

A jelen elemzés célja, hogy az elmúlt hosszabb időszak gazdaságpolitikájának eredményeit és hiányosságait, valamint a gazdasági folyamatok társadalmi hátterét értékelve következtetéseket vonjon le a hosszú távú gazdasági stratégia kialakítása számára. Az elemzés a hosszú távú tervezés keretében elkészült anyagokra támaszkodik, de emellett felhasznál számos, az adott időszak gazdaságpolitikájával foglalkozó tanulmányt, cikket, párt- és állami dokumentumot. Az elemzés gerincét a hetvenes, illetve a nyolcvanas évtized gazdasági eseményeinek vizsgálata adja, az egyes folyamatok megértése érdekében azonban sok esetben vissza kellett nyúlnunk korábbi időszakok gazdasági fejlődéséhez, így az elemzés sok hivatkozást tartalmaz a hatvanas, sőt az ötvenes vagy még korábbi időszakokra is.
A magyar gazdasági fejlődés nem függetleníthető a gazdasági környezet, tehát a szocialista országok és a tőkés világgazdaság fejlődésétől, ezért az elemzésben nagy figyelmet fordítottunk a világgazdasági fejlődés tendenciáinak bemutatására. Ugyancsak foglalkoztunk a különböző országok sikeres, vagy sikertelen alkalmazkodási kísérleteinek tapasztalataival is.
Egy "múlt" elemzéstől joggal elvárható lenne, hogy a már megtörtént eseményekről "végleges" értékelést adjon. A tapasztalatok, és a szakirodalom tanulmányozása azonban arra int, hogy a gazdasági jelenségek megítélése nem mindig egységes. Egy szabályozómódosítást, vagy egy gazdasági programot, annak eredményességét másképp ítélhetik meg a döntéseket hozó államigazgatási szervek, az azokat végrehajtó vállalatok és megint másképp az ebben érintett vagy éppen nem érintett lakosság. De még az irányító szerveken belül is lehetnek eltérések az egyes szakértők között. Tulajdonképpen arról van szó, hogy ugyanannak a bonyolult, sokoldalú társadalmi-gazdasági jelenségnek különböző oldalait látják és hangsúlyozzák. Eldönthető-e, hogy melyik a helyes álláspont? Érvényesíthetünk-e csupán egy szempontot? Sok tapasztalat utal arra, hogy bár az egyoldalú szemlélet a kérdések megítélését és a döntéseket leegyszerűsíti, nem ad kellő ismeretet megalapozott döntések kialakításához. Ezért a jelen elemzésben arra törekedtünk, hogy az egyes gazdasági folyamatokat a maguk komplexitásában mutassuk be és ahol a megítélés nem egyértelmű, ott az egymástól eltérő véleményeknek is teret adtunk. Törekedtünk arra, hogy állításainkat megfelelő statisztikai és általában "tény" információkkal támasszuk alá, ezért az elemzésben viszonylag sok a grafikon és a statisztikai adat.
Az elemzésben igyekszünk elkerülni a kategorikus megítéléseket, különösen a hibás, vagy annak vélt gazdaságpolitikai döntések esetében. Elsősorban a döntések okainak megértésére törekedtünk, mert megítélésünk szerint csak az okok feltárása vezethet el ahhoz, hogy a jövőben hibás döntések számát csökkenteni tudjuk.
I.

ELŐZMÉNYEK: A HATVANAS ÉVEK GAZDASÁGPOLITIKÁJA
I.1. Az ötvenes és hatvanas évek fordulóján formálódó új gazdaságpolitika
Mai gazdaság- és társadalompolitikai gondjaink elsősorban a hetvenes évek közepétől követett gazdaságpolitikai elvekből és gyakorlatból erednek, a hetvenes évtized gazdaságpolitikájának megértéséhez azonban vissza kell nyúlnunk egy korábbi időszak, a "hatvanas évek" gazdaságpolitikai gyakorlatához.
A "hatvanas évek" azért kerül idézőjelbe, mert nem egy naptári időszakot jelöl, hanem azt a korszakot, amely az "ötvenes évek" - vagyis az 1949-56. közötti időszak - kudarcba fulladt gazdaság- és társadalompolitikájával szemben egy új szellemű és nagyon sok tekintetben pozitív fejlődést hozó gazdaság- és társadalompolitikai gyakorlatot alakított ki.
Az új politika fő vonásai a II. 3 éves tervidőszakban kerültek megfogalmazásra. A korábbi tapasztalatok alapján a gazdaságpolitika fő prioritásai megváltoztak. A korábbi, egyoldalú felhalmozás és nehézipar centrikus felfogással szemben az új gazdaságpolitika mindenekelőtt az életszínvonal emelését tekintette alapvető célnak és ennek biztosítására a nemzeti jövedelem felhalmozási hányadát jelentősen csökkenteni kívánta. Bár ez a csökkentés végül is csupán néhány %- pontot tett ki, de a beruházások megváltozott struktúráját is figyelembe véve arra elegendő volt, hogy a gazdaságot egy ciklusoktól ugyan nem mentes, de stabil és viszonylag dinamikus növekedési pályán indítsa el.
Az új gazdaságpolitika a korábbi, elsősorban mennyiségi növekedésre törekvő felfogással szemben igen nagy súlyt helyezett a hatékonyság emelésére, amely magában foglalta a munka termelékenységének növelését, a minőség javítását, a műszaki kultúra emelését, a kereslethez jobban igazodó áruválaszték kialakítását, a gazdaságtalan termelés megszűntetését, a fajlagos anyag és energia felhasználását csökkentő technológiák alkalmazását.
Az iparstruktúra alakításában előtérbe kerültek a "hazai adottságoknak megfelelő" iparágak és a nemzetközi munkamegosztásra való erőteljesebb támaszkodás. Az iparpolitika a viszonylag szűkös nyersanyag- és energiaellátásból, valamint a mezőgazdaság szocialista átszervezéséből származó munkaerőbőségből kiindulva elsősorban olyan iparágak fejlesztését szorgalmazta, amelyek fajlagos anyag- és energiaigénye az átlagosnál kisebb, munkaerőigénye az átlagosnál nagyobb volt. Így került kiemelésre a második hároméves terv során, illetve a II. ötéves tervkoncepcióban a műszeripar, a híradástechnika, az erősáramú gépgyártás, szerszámgépgyártás, golyóscsapágy-gyártás, a diesel-motorgyártás, egyes vegyipari és élelmiszeripari termékek gyártása és a régi tradíciókkal rendelkező gyógyszeripar.
Részben a mezőgazdaság gyors fejlődése, részben az ipar különböző ágazatainak vegyi anyag igénye szükségessé tette a vegyipar gyors fejlesztését. Ugyancsak a hazai igények rendkívül gyors növekedése és a tőkés import helyettesítése miatt került sor a papíripar erőteljes fejlesztésére az 1960-as évek elején. Az iparpolitika alakításában jelentős szerepe volt az életszínvonal-politikai céloknak. Ebben az időben kezdődött el a különböző tartós fogyasztási cikkek gyártásának nagyarányú felfutása, amely a gépipari struktúra módosulásához vezetett.

1. sz. táblázat
Az iparstruktúra változása 1950-1955
/évi átlagos növekedési ütemek az ipar egészének

Növekedési üteméhez viszonyítva/

	 
	1950-58
	1958-68
	1968-78
	1978-85

	Ipar összesen:
	1,00
	1,00
	1,00
	1,00

	Bányászat
	0,67
	0,64
	0,42
	-0,46

	Villamos energiaipar
	0,99
	1,08
	1,35
	1,88

	Kohászat
	0,97
	0,79
	0,77
	-0,28

	- vaskohászat
	1,02
	0,74
	0,65
	-1,10

	- alumíniumkohászat
	1,35
	1,06
	1,50
	2,56

	- egyéb színesfémkohászat
	0,32
	0,78
	0,44
	-1,64

	Gépipar
	1,14
	1,28
	1,18
	1,42

	- gépek és gépi ber. gyártás
	1,13
	1,26
	0,74
	1,21

	- közlekedési eszközök gyárt.
	0,98
	1,03
	1,26
	1,10

	- villamos gép és kész. ipar
	1,02
	1,30
	1,46
	0,43

	- híradás és vákuumtechn. ipar
	1,72
	1,96
	1,85
	4,15

	- műszeripar
	2,39
	1,59
	1,59
	3,40

	- fémtömegcikk ipar
	1,09
	1,25
	0,60
	-1,52

	Építőipar
	1,01
	0,98
	0,77
	0,53

	Vegyipar
	1,52
	1,69
	1,68
	1,48

	- kőolaj-feldolgozó ipar
	1,40
	1,22
	1,49
	-0,69

	- műtrágya és növényvédő szer gy.
	1,10
	1,89
	1,73
	1,31

	- gumiipar
	1,86
	1,71
	1,26
	0,46

	- gyógyszeripar
	2,52
	2,96
	2,27
	4,57

	- háztartási és kozmetikai vegyip.
	0,91
	0,66
	0,89
	3,81

	Könnyűipar
	0,93
	0,80
	0,78
	0,56

	- feldolgozóipar
	1,37
	1,09
	1,09
	0,40

	 
	 
	 
	 
	 


__________________________

Forrás: A távlati tervezés ipari adattára

/KSH összeállítás alapján/ OT Távlati Tervezés Főcsoport

VI 62/88

1. sz. táblázat folytatása
Az iparstruktúra változása 1950-1955

/évi átlagos növekedési ütemek az ipar egészének

Növekedési üteméhez viszonyítva/

	 
	1950-58
	1958-68
	1968-78
	1978-85

	- papíripar
	0,75
	1,29
	1,10
	1,71

	- nyomdaipar
	0,51
	1,11
	1,24
	3,50

	- textilipar
	0,54
	0,65
	0,49
	0,56

	- Bőr, szőrme és cipőipar
	1,00
	0,73
	0,67
	-0,68

	- textilruházati ipar
	1,63
	0,71
	0,69
	0,63

	Egyéb ipar
	3,97
	1,32
	1,62
	0,33

	Élelmiszeripar
	0,78
	0,78
	0,75
	1,48

	- Húsipar
	0,86
	0,65
	0,97
	1,41

	- Baromfi és tojás feld. ipar
	0,64
	1,27
	1,28
	2,42

	- tejipar
	0,91
	0,61
	1,12
	1,55

	- tartósító ipar
	1,43
	1,65
	0,72
	-0,39

	- malomipar
	-0,12
	0,71
	0,35
	1,12

	- sütő és tésztaipar
	2,19
	0,53
	0,37
	-0,27

	- cukoripar
	0,45
	0,49
	0,57
	0,30

	- Édesipar
	1,70
	1,33
	0,34
	1,81

	- Növényolaj-ipar
	0,13
	0,49
	1,26
	6,14

	- Szesz és keményítő ipar
	0,66
	0,88
	0,72
	5,06

	- Boripar
	0,40
	0,92
	0,84
	-0,04

	- Söripar
	1,56
	0,66
	1,03
	2,16

	- ásványvíz, szikvíz, üdítőital
	2,78
	0,40
	1,42
	1,21

	- dohányipar
	0,33
	0,28
	0,36
	2,21

	Ipar összesen növ. ütem %
	10,7
	8,4
	5,9
	1,5

	 
	 
	 
	 
	 


__________________

Forrás: A távlati tervezés ipari adattára

/KSH összeállítás alapján/ OT Távlati Tervezés Főcsoport

Mezőgazdaságban is egy, a korábbitól eltérő szellemű politika érvényesült, amely a szocialista nagyüzem létrehozása mellett lehetővé tette az egyéni érdekeltségre alapozott háztáji gazdaságok fejlesztését is, amelyből később a kis- és nagyüzem nemzetközileg is elismert kapcsolati rendszere kifejlődött.
Nagyobb hangsúlyt kapott a korábban nagymértékben visszaszorított infrastruktúra fejlesztése is. Az időszak elején kerül elfogadásra a 15 éves lakásfejlesztési program és a hetvenes évek második felétől nagy lendületet vett a közlekedési hálózat fejlesztése (dieselesítés, autópályák, metró építése stb.)
A gazdaságpolitika az ötvenes évek önerőre való támaszkodást hirdető - de a valóságban azt végrehajtani természetesen nem tudó - politikájával szemben határozott súlyt helyezett a nemzetközi együttműködés fejlesztésére. Ez a törekvés egybe esett a többi KGST-ország, mindenekelőtt a Szovjetunió hasonló jellegű törekvéseivel. Így a gazdasági struktúra alakításában a KGST nemzetközi szakosodás jelentős struktúraformáló erővé vált. Hangsúlyt kapott a tőkés országokkal való gazdasági kapcsolatok fejlesztésének igénye is - bár a külgazdasági egyensúlyi problémák enyhítése érdekében ebben a relációban az importhelyettesítő politika dominált. Nem volt tettekkel is alátámasztott elképzelés az exportstruktúra fejlesztésére. (Ennek nem mond ellen, hogy valamennyi népgazdasági tervben megfogalmazódott a gép- és vegyipar exportban vett részarányának növelésére irányuló szándék.)
Az ötvenes évek végén, a hatvanas évek elején kialakuló gazdaságpolitika jellegzetes törekvése volt a hatékonyság előtérbe helyezése. Ezt szolgálta egyebek között a központilag előírt tervmutatók csökkentése, a nyereségérdekeltségi rendszer bevezetése, a műszaki fejlődés gyorsítását szolgáló, új vállalati alapok létrehozása, a racionálisabb gazdálkodás érdekében 1959-ben bevezetett új termelői árrendszer stb. A gazdaságpolitika az említett intézkedések mellett a hatékonyság növelésének útját a nagysorozatú, viszonylag homogén profilt gyártó bázisok létrehozásában látta és azt az ipari centralizáció nagyarányú növelésével kívánta elősegíteni. A hatvanas évek elejére esnek csak a nagyarányú szervezeti összevonások, amelyek az iparvállalatok szervezeti struktúráját a későbbiekben lényegében meghatározták.
Az új gazdaságfejlődési korszak, kedvező nemzetközi feltételek mellett indult, amelyek lényegében a hetvenes évek közepéig maradtak fenn. Ezek közül kiemelhető a világgazdaság viszonylagos stabilitása, a világgazdaság és kereskedelem gyors növekedése, a nyersanyagok alacsony ára és kínálati bősége. Ebben az időszakban a szocialista és tőkés országok viszonyát általában az enyhülés irányzata jellemezte, amely kihatott a két ország-csoport gazdasági kapcsolataira, lehetővé téve a kölcsönösen előnyös áruforgalom gyors emelkedését. A KGST országok viszonylatában kedvező feltételt jelentett, hogy az időszak legnagyobb részét számukra kedvező arányú gép-nyersanyagcsere jellemezte. A hatvanas évtizedben a nyersanyagok, és félkész termék szocialista importja még évi 10%-kal növekedett és előnyösek voltak számukra a külkereskedelmi árarányok, sőt cserearányaink a hatvanas évtizedben néhány % -kal még javultak is.
2. sz. táblázat
A beruházások megoszlása a népgazdaságban

1950-1985

	 
	1950-55
	1956-60
	1961-65
	1966-70
	1971-75
	1976-80
	1981-85

	Ipar
	39,9
	37,3
	40,3
	37,4
	33,4
	35,5
	32,1

	Építőipar
	1,9
	1,6
	2,4
	2,5
	2,5
	2,8
	1,5

	Mező- és erdőgazdaság
	14,1
	12,6
	3,0
	17,1
	15,1
	13,0
	13,1

	Szállítás, hírközlés
	9,8
	9,2
	12,9
	12,9
	12,0
	12,0
	11,4

	Kereskedelem
	2,1
	2,9
	3,0
	3,1
	4,1
	4,2
	4,5

	Vízgazdálkodás
	1,3
	1,2
	1,7
	3,5
	5,0
	5,1
	5,8

	Nem anyagi ágak
	30,9
	35,2
	24,3
	23,5
	28,0
	27,4
	31,6

	Összesen
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


3. sz. táblázat
Beruházások megoszlása az iparban

1960-1985

	 
	1961-65
	1966-70
	1971-75
	1975-80
	1981-85

	Bányászat
	18,7
	15,3
	9,5
	11,2
	17,5

	Villamos energiaipar
	14,3
	12,6
	13,6
	15,7
	20,5

	Kohászat
	9,9
	11,1
	7,8
	9,1
	8,1

	Gépipar
	16,7
	17,8
	16,1
	18,3
	15,0

	Építőipar
	6,2
	6,4
	8,4
	6,1
	3,7

	Vegyipar
	16,6
	17,0
	19,6
	15,2
	15,4

	Könnyűipar
	9,3
	9,5
	12,9
	9,2
	7,8

	Egyéb ipar
	0,5
	1,0
	1,1
	1,1
	0,9

	Élelmiszeripar
	7,8
	9,3
	11,0
	14,1
	11,1

	Ipar összesen:
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


______________________________
Forrás: 1.) Beruházási adattár 1950-77 KSH 1979

2.) Statisztikai évkönyv KSH 1981, 1986

A külső tényezők mellett a gazdaságfejlesztés belső tényezői is kedvezően alakultak. A mezőgazdaság szocialista átszervezése nagyarányú létszám-felszabadítással járt és e munkaerő jelentős része az iparba áramlott. Az iparban foglalkoztatottak száma 1957-1969 között évi átlagban 3%-kal növekedett, biztosítva ezáltal az ipar extenzív fejlesztését. A szocialista országokkal kötött egyezmények lehetővé tették az energia (kőolaj) nagyarányú importját és egyes energiaigényes technológiai fázisok kihelyezését (timföld-alumínium egyezmények). Ezek hatására lehetővé vált a fejlesztési források feldolgozóiparba való koncentrálása, aminek meghatározó szerepe volt az ipar és ezen keresztül az egész gazdaság dinamikus növekedésében.
A gazdaság dinamikus növekedése lehetővé tette az életszínvonal gyors emelkedését is. 1957 és 1967 között a lakosság egy főre jutó fogyasztása évi 4, 2; az egy keresőre jutó reálbér évi 3%-os ütemben növekedett és ebben az időszakban kezdődött el a tartós fogyasztási cikkek szinte robbanásszerű elterjedése is. A tíz évvel korábbi általános szegénységgel szemben viszonylag szélesebb rétegeknél egy konszolidáltabb és perspektivikusabb életvitelt lehetővé tevő jövedelmi helyzet alakult ki.
A kétségtelen jelentős eredmények mellett azonban ezt az időszakot számos feszültség is jellemzi, és nem megalapozatlan az a vélemény sem, hogy a hetvenes évtizedben felszínre került iparszerkezeti problémák nagyrészt a hatvanas évtized struktúrapolitikájára vezethetők vissza.
A gazdaságpolitika ütem-centrikussága, amely bár kisebb mértékben, mint az ötvenes években, de változatlanul megmaradt, a potenciális növekedés kereteit rendre szétfeszítette. A feszített ütem a hatvanas évek második feléig még bőségesen rendelkezésre álló munkaerőforrások ellenére feszültségeket okozott a munkaerőpiacon, erősen éreztette hatását az alkatrész-ellátásban és rendszeresen visszatérő jelentős passzívumával kiélezte a nem rubel relációjú külkereskedelmi egyensúlyt.
A tőkés relációban jelentkező egyensúlyi problémák rendszeresen keresztezték a struktúrapolitika céljait. A kiemelten fejlesztett iparágak ugyanis általában nem voltak alkalmasak jelentős dollárexport megvalósítására, közvetlen vagy továbbgyűrűző hatásukban azonban jelentős dollárimportot vonzottak.
Gazdasági fejlődésünk negatív kísérőjelenségeit elemezve, egy a hatvanas évek közepén készült iparpolitikai tanulmány* már akkor felvetette a gazdasági növekedés és az eladósodás összefüggéseit, és bizonyos szempontból megkérdőjelezte az ötvenes évek végétől érvényesülő struktúrapolitikát. Kimutatta, hogy a gazdasági növekedésre jelentős hatást gyakorol az ipar tőkés exportképességének alakulása, ugyanakkor azok az alágazatok, illetve termékcsoportok, amelyek a hatvanas években az ipari (elsősorban gépipari) struktúraváltás fő irányát képviselték (pl. híradástechnikai, műszeripari termékek) igen kevéssé alkalmasak a dollárrelációjú export fokozására és még szocialista relációban is csak a Szovjetunió felé jelenthetik a nyersanyagimport ellentételezését, mert a többi KGST ország már akkor a gépforgalom teljes kiegyenlítésére törekedett.
__________________

* Iparfejlesztésünk fő kérdései

(OT Távlati Tervezési főosztály 00445/IV/1965. OT)

4. sz. táblázat

A nem szocialista országokba irányuló export struktúrája
 1960-1985

	 
	1961-65
	1966-70
	1971-75
	1976-80
	1981-85

	1.   Energiahordozók vill. energia
	3,0
	2,7
	0,9
	6,0
	12,3

	2.   Nyers és alapanyagok
	8,0
	11,1
	11,4
	9,3
	8,0

	2.1 Növényi és állati eredetű alapanyag
	4,4
	4,2
	4,2
	4,8
	3,9

	2.2 Kohászati alapanyag
	2,7
	6,0
	6,5
	2,9
	2,3

	2.3 Vegyipari alapanyag
	0,4
	0,6
	0,5
	1,5
	1,7

	3.   Félkész termékek
	16,4
	18,2
	20,4
	25,2
	25,4

	3.1 Vas és fémipari félkész termék
	8,3
	9,3
	9,8
	9,9
	7,4

	3.2 Vegyipari félkész termék
	4,6
	5,4
	6,4
	10,7
	12,1

	3.3 Egyéb ipari félkész termék
	2,1
	2,3
	2,6
	3,1
	4,5

	3.4 Szerszám, fémtömegcikk
	1,4
	1,2
	1,5
	1,5
	1,4

	4.   Alkatrészek
	2,0
	1,4
	2,2
	2,4
	2,5

	5.   Gépek, száll. eszk. ber. javak
	8,0
	6,8
	9,6
	11,4
	14,0

	6.   Fogy. iparcikkek
	23,3
	22,1
	20,2
	19,8
	15,5

	6.1 Ruha, lakástextil
	14,2
	13,1
	10,8
	10,1
	7,7

	7.   Mezőgazdasági termékek, állatok
	18,3
	19,0
	16,9
	9,1
	7,2

	7.1 Friss zöldség, burgonya
	3,6
	2,5
	1,9
	1,0
	0,8

	7.2 Élőállat, állati termék
	12,8
	13,8
	13,0
	5,9
	4,3

	8.   Élelmiszeripari termékek
	21,0
	18,7
	18,4
	16,7
	15,2

	8.1 Konzerv, fűszer
	3,0
	3,3
	3,3
	2,5
	2,2

	8.2 Növényolaj-pari termék
	1,5
	1,2
	1,1
	0,8
	2,2

	8.3 Cukoripar
	3,9
	0,7
	0,4
	0,3
	0,3

	8.4 Ital, dohány és egyéb
	1,3
	1,1
	1,1
	1,1
	1,2

	8.5 Hús, baromfi, tej
	11,3
	12,2
	11,8
	10,8
	8,6

	Összesen:
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


__________________________

Forrás: Külkereskedelmi Statisztikai évkönyv 1972, 1975, 1980, 1983, 1986 KSH

Az idézett tanulmány egy olyan javaslatot vetett fel, amely szerint alapvető gazdaságpolitikai célként az egységnyi beruházási ráfordítással elérhető maximális dollárexportra való törekvést kell kitűzni, függetlenül attól, hogy a fejlesztések mely népgazdasági ág mely ágazataiban, alágazataiban valósulnak meg. Ez a szemlélet tehát a korábbi iparpolitikai prioritásokkal szemben megkérdőjelezi a kevéssé anyagigényes ágazatok fejlesztésének célszerűségét - mint általánosan követendő struktúrapolitikai irányt -, és helyette, a struktúra kijelölése nélkül, egy meghatározott gazdaságpolitikai célnak, a dollárexport fokozásának ad elsőbbséget. A koncepció alapja annak felismerése volt, hogy gépipari és általában feldolgozóipari technológiai lemaradásunk nem hozható be túlságosan rövid idő alatt és így az elvben (a belföldi, illetve a szocialista piac értékítélete szerint) kedvező paraméterekkel rendelkező műszeripari, híradástechnikai stb. termékek még hosszú időn keresztül nem lehetnek importunk, illetve általában nyersanyagimportunk ellentételei.
Ez a javaslat azonban a hatvanas években nem talált kellő visszhangra. Az extenzív gazdasági növekedés tartalékai ekkor még az időről-időre kiéleződő feszültségek ellenére biztosítottaknak látszottak, a KGST együttműködésre épülő gazdaságfejlesztés eredményeit nem kívánták kockáztatni más struktúrapolitikai prioritásokkal.
Feszültségek azonban nem csak a gazdaságban, hanem a gyors életszínvonal-növekedés ellenére vagy talán pont emiatt társadalmi síkon is jelentkeztek. A gyors életszínvonal-növekedés miatti értékrendszer-változásra és jövedelemdifferenciálódásra a politika nem volt felkészülve, de talán egyes esetekben a lakosság sem. Tíz év kényszerű lefojtottsága után a viszonylag szabadabb légkörben a korábbi "közösségi" értékekkel szemben nagyobb szerepet kapott az egyéni életcélok követésének igénye, amelyre kétségtelenül hatottak az akkor divatos eszmeáramlatok pl. az egzisztencializmus is. Az új lehetőségekre és eszmeáramlatokra érzékenyen reagáló, "ingadozó" értelmiség időről-időre politikai bírálatok tárgyává vált. Ez a légkör nem segítette elő az értelmiségi pályák politikai presztízsének növekedését és nyilván hozzájárult a magyar értelmiség még kelet-európai mércével is kirívóan alacsony anyagi megbecsüléséhez, amelynek hosszú távú negatív hatásai napjainkban válnak egyre érezhetőbbé.
A társadalmi juttatások viszonylag alacsony aránya miatt a család jövedelmi helyzetét elsősorban a gyermekek száma befolyásolta, emiatt a népesedéspolitika céljai szembekerültek a lakosság jövedelemnövelésre való törekvéssel ("kicsi vagy kocsi" vita). Az életszínvonal növekedése természetszerűleg egyenlőtlen volt, a jövedelem szempontjából élenjáró társadalmi rétegeknél hamarabb jelentek meg az egyben jövedelmi státuszt is jelző tartós fogyasztási cikkek. Az életszínvonal-növekedés látható jeleit a politika és egyes társadalmi rétegek nehezen tolerálták ("frizsider szocializmus").
A felmerülő társadalmi feszültségek azonban sok esetben pozitív módon oldódtak meg és a gyors életszínvonal növekedéssel együtt bázisai lettek egy a politika és a társadalom között kialakuló szélesebb konszenzusnak. A társadalmi fejlődést tekintve más szocialista országokkal összehasonlítva pozitívan emelhető ki a sokkal nyíltabb politikai légkör és az állampolgárok egyre bővülő utazási lehetőségei.
Ugyanakkor - mindmáig - megoldatlan maradt az értelmiség anyagi megbecsülése, és a társadalmi konfliktusok kezelésének sem alakult ki intézményes módszere.
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I. 2 Az extenzív növekedési tényezők beszűkülése, gazdasági reform a hatvanas évek második felében 
A hatvanas évek második felétől kezdve gazdasági fejlődésünk feltételei okozatosan megváltoztak. A külső feltételek kedvezőtlenebbé válása először a KGST országok viszonylatában jelentkezett: a hatvanas évtizedben iparunk növekedését elsősorban biztosító gép-nyersanyag csere lehetőségei fokozatosan szűkültek. A kisebb KGST országok egymás közötti külkereskedelmükben már korábban is igyekeztek érvényesíteni a gépet-gépért elvet, de a hatvanas évek második felétől kezdve, egyrészt a könnyen kiaknázható nyersanyagkészletek fokozatos kimerülése, másrészt a kétségtelenül alacsony KGST nyersanyagárak miatt a Szovjetunió is egyre szigorúbb feltételekhez kötötte nyersanyagszállításait. A feltételek "keményedése" részben beruházási hozzájárulások kérésében, részben hasonló keménységű termékek cseréjére vonatkozó törekvésekben nyilvánult meg. A szocialista piac igényesebbé váltsa is nehezítette helyzetünket, amennyiben a termelési ráfordítások, ezen belül a tőkés anyag- és alkatrészigény növekedése irányába hatott.
A hatvanas évek második felére az ipari fejlődés belső feltételei is megváltoztak. Egyre nyilvánvalóbb lett a munkaerőforrások és általában a növekedés extenzív forrásaink kimerülése és úgy a lakossági igények kielégítésében, mint az ipari termelés feltételeinek biztosításában egyre nagyobb problémákat okozott az infrastruktúra korábbi, nem kielégítő mértékű fejlesztése.
A hatvanas évek gazdasági problémáinak megoldását, a növekedés extenzív tényezőinek kimerüléséhez való alkalmazkodást a politikai és gazdasági vezetés a gazdaságirányítás átfogó reformjával kívánta elérni. A reform célja az erőforrások jobb hasznosítása, a fejlődés ütemének, az életkörülmények javításának meggyorsítása volt. Ezt a reform a döntési jogkörök decentralizálásával és a központi tervezés elsődlegessége mellett az áru- és pénzviszonyok, a piaci mechanizmus felhasználásával igyekezett megvalósítani.
Az új gazdasági mechanizmus bevezetésével párhuzamosan azonban - talán az indirekt irányítás iparstruktúrára gyakorolt ellenőrizhetetlen vagy annak vélt hatásától is félve - nagyjelentőségű, a gazdasági struktúrát erőteljesen befolyásoló és a hetvenes évtized első felét is nagyrészt determináló struktúrapolitikai döntések születtek. E döntések - függetlenül attól, hogy a döntésekhez kapcsolódó struktúrapolitikát utólag hogyan ítéljük meg - összességükben a rendelkezésre álló felhalmozási kereteket túlfeszítették. A szükséges források hiánya miatt az önálló vállalati döntésekre alapozott struktúraátalakítása sem a reform bevezetését követő, sem a későbbi években nem jutott szerephez, helyette a strukturális fejlődés fő irányait a hatvanas évek második felében kialakított központi fejlesztési és rekonstrukciós programok szabták meg.
A struktúrapolitikai döntéseket nagy részben a világgazdaságban lejátszódó folyamatok orientálták, a KGST országokkal való együttműködésre alapozott struktúraátalakítás lényegében a fejlett tőkés országokban egy-másfél évtizeddel korábban lezajló folyamatokat igyekezett követni. Ez a motiváció minden lényeges struktúrapolitikai döntés hátterében kimutatható.
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A tőkés világgazdaság a hatalmas közel-keleti olajmezők feltárását követően az ötvenes évek elejétől kezdve állította át energiastruktúráját a szénről az olcsóbb és sokoldalúbban kihasználható kőolajra. Hazánkban az energiastruktúra korszerűsítését már a hatvanas évek első felében sürgették, de csak a hatvanas évek második felétől nyílt lehetőség a kőolaj nagyobb arányú importjára a Szovjetunióból. Az olaj növekvő arányú felhasználása lehetővé tette a leggazdaságtalanabbul működő szénbányák leállítását és ezzel a bányászat műszaki és gazdasági mutatóinak ugrásszerű javítását, de elősegítette számos ipari folyamat (vegyipari, kohászati, építőanyag-ipari technológiák) további a vasúti vontatás korszerűsítését (dieselesítés) is.
A vegyipar a fejlett tőkés országokban - nagyrészt a negyvenes és ötvenes évek felfedezéseire alapozva - az ötvenes és hatvanas években a gazdaság átlagos dinamikáját messze meghaladó módon fejlődött. Hazánkban a hatvanas és hetvenes évek fordulóján lett központi fejlesztési program a petrolkémiai ipar fejlesztése.
A nemzetközi struktúraátalakítás fő áramlatában a másik húzó ágazat a gépkocsi-ipar volt. A személygépkocsi tömeges elterjedése és az áruszállítás iránti igények gyors növekedése a II. Világháború után a gépkocsi-ipart a legtöbb fejlett tőkés ország gazdaságának vezető ágazatává tette. Hazánkban a közúti járműprogram a petrolkémiai programhoz hasonlóan ugyancsak a hatvanas évek végén került elfogadásra.
A struktúraátalakulás nemzetközi fő áramlatainak KGST együttműködésre alapozott követése mellett a fejlesztési döntéseket az egyes iparágak relatív (technológiai) helyzete és az ellátási feszültségek feloldásának szándéka motiválta. A hatvanas évek végén és a hetvenes évek elején több a korábbi fejlődési periódusban elmaradt vagy elhanyagolt terület kapacitásbővítő rekonstrukciójára került sor.
A rekonstrukció elsősorban az ún. lemaradó, kevésbé dinamikus ágazatokat (könnyűipar, élelmiszeripar, vaskohászat) érintette, de ide sorolhatjuk az építőanyag-ipar már a hatvanas évek közepén megkezdett rekonstrukcióját is.
A hatvanas és hetvenes évtized fordulóját jellemző, határozott súlypontokat kialakító, központilag irányított struktúrapolitikát az elmúlt időszakban sok kritika érte - különösen a központi fejlesztési programok kaptak sok bírálatot - de értékelésük ma sem tekinthető általánosan elfogadottnak. E korszak struktúrapolitikáját értékelve a pozitív oldalon emelhető ki, hogy a központi fejlesztési programok jelentősen hozzájárultak az ország termelő kapacitásainak korszerűsítéséhez, számos területen biztosították a gyorsan növekvő szükségletek kielégítését (pl. gépkocsi ellátás, az autóbuszexport révén, a motorizáció üzemanyagigénye, a mezőgazdaság vegyszerekkel, az ipar műanyagokkal való ellátása, számítástechnikai kultúra meghonosítása stb.). Ezek az iparszerkezet jelentős átalakítását eredményező fejlesztések azonban csaknem kizárólag a hazai és a szocialista piacok igényeire épültek ki esetenként nehezen konvertálható "monopiacos" gyártási ágakat hozva létre.
A mezőgazdaság a vizsgált időszakban az iparnál sok szempontból szervesebben, a hazai feltételeknek megfelelőbb módon fejlődött, itt jobban érvényesült az egyes üzemek (állami gazdaságok nagyobb téeszek), önállóságra alapozott felelőssége, de tegyük hozzá, ehhez hozzájárult az a politikai támogatás is, amit a mezőgazdaság ebben az időszakban kapott. Az előző időszakban létrehozott nagyüzemek bázisán - megfelelő állami támogatással - lehetővé vált az élenjáró technikai eredmények (elsősorban a különböző termesztési rendszerek) átvétele és gyors elterjesztése. A mezőgazdasági fejlesztés stratégiája – ellentmondásoktól

ugyan nem mentesen - de összességében jól alkalmazkodott az ország társadalmi, gazdasági és anyagi lehetőségeihez, helyesen kombinálta az élenjáró technikai színvonal meghonosítását a helyi erőforrások sokoldalú kihasználásával.
Az infrastruktúra alulfejlesztettségéből származó problémák a hatvanas évek elején váltak nyilvánvalóvá és ekkor döntések is születtek egyes infrastrukturális területek fejlesztésének felgyorsításáról (pl. a 15 éves lakásépítési program beindítása). Ennek ellenére a hatvanas évtized végére igen nagy volumenű felújítási elmaradás halmozódott fel, ami már egyre inkább akadályozta a termelőágazatok fejlődési lehetőségeit is. Az egyre nyilvánvalóbb feszültségek hatására a IV. ötéves tervben jelentős fordulat következett be az infrastrukturális ágazatok javára. A szűk anyagi szférán kívüli ágazatok részesedése a népgazdaság beruházásaiból, az előző ötéves időszakhoz képest 6 százalékponttal növekedett, ami ilyen aggregált szinten jelentős változásnak minősíthető, de korántsem volt elegendő a gyökeres fordulat elérésére. Ez az aránynövekedés is döntően a nem anyagi szférában következett be, a termelő infrastruktúra beruházási részesedése alig növekedett, ezen belül a közlekedésé csökkent. Az összességében nem túl bőségesen rendelkezésre álló beruházási forrásokon belül a közlekedésben előtérbe került a városi tömegközlekedés fejlesztése, az országos autópálya-hálózat kiépítésének meggyorsítása a vasúti közlekedés terén pedig a hálózat rekonstrukciós jellegű felújítása, amely részben a közlekedésbiztonságot, részben az egyes csomópontok áteresztő kapacitásának növelését segítette elő. A kereskedelemben, az arányaiban is gyorsan bővülő beruházások lehetővé tették a bevásárlóközpont-hálózat fokozatos kiépítésének megkezdését, a hűtő-tároló lánc fejlesztését, ami számottevően járult hozzá a lakosság életszínvonalának emelkedéséhez.
Az elmondottakat összefoglalóan értékelve azt mondhatjuk, hogy a magyar gazdaságpolitika az ötvenes évek végén rátalált arra a gazdasági modellre, amely ha nem is ellentmondások nélkül, de közel két évtizeden keresztül* biztosította az ország dinamikus gazdasági fejlődését és ezzel párhuzamosan az életszínvonal fejlődését, melynek eredményeképpen a hetvenes évek közepén hazánkban a lakosság életmódja minőségileg más, magasabb színvonalon állt mind az időszak elején. E gazdasági modell alapelemei a KGST együttműködésre épített iparfejlesztés, egy sajátos a nagy és kisüzem együttműködésére épülő agrárpolitika, majd az időszak második felében a tőkés gazdasági nyitásra épített műszaki fejlesztési politika volt. E modell működőképességét, vitalitását elsősorban a kedvező nemzetközi feltételek, a gazdasági környezet ugyancsak dinamikus fejlődése és a szocialista gépnyersanyag-csere lehetősége biztosította.
Megítélésünk szerint ez a gazdasági modell, társulva egy, a többi szocialista országénál szabadabb légkört biztosító - bár nem ellentmondásmentes - politikai modellel, hosszú ideig jól szolgálta az ország érdekeit és méltán kapott nemzetközi elismerést a hetvenes években.
______________

* Az 1968-as gazdasági reform ugyanis nem hozott lényeges változást a gazdaságpolitikában és a hetvenes évek első felében bekövetkezett világgazdasági változások sem gyakoroltak érdemi hatást a gazdaságpolitikára. Ezért az 1958-78-as fejlődési periódus egy gazdaságtörténeti korszaknak tekinthető. Mindez jól érzékelhető a makro-ökonómiai folyamatokat bemutató 1. sz. ábráról.
5. sz. táblázat

A gazdasági fejlődés fontosabb makro-ökonómiai mutatói

1950-1987

Évi átlagos növekedési ütem %

	 
	1950-58
	1958-78
	1978-87

	GDP
	4,9
	5,6
	1,5

	Lakossági fogyasztás
	5,0
	4,6
	1,6

	Népgazdasági beruházás
	3,3
	8,9
	-1,9

	Ipari termelés
	10,2
	7,0
	1,7

	Mezőgazdasági termékek bruttó termelési értéke
	2,6
	2,5
	0,9

	Egy főre jutó reáljövedelem
	3,6
	4,7
	1,2

	Egy keresőre jutó reálbér
	4,7
	2,8
	-0,7

	

	
	6. sz. táblázat

	Az életszínvonal-növekedés néhány mutatója: tartós fogyasztási cikkek állománya

	
	db.

	100 háztartásra jutó
	1960
	1980
	1985

	Hűtőgép
	1
	87
	106

	Mosógép
	19
	91
	99

	Televízió
	4
	99
	112

	Személygépkocsi
	1
	26
	36


      _______________________

     Forrás: 1.) A népgazdasági fejlődés összefoglaló mutatóinak 1981. évi árszinten egyesített

                       idősorai 1950-1985 /OT IMI 1987/


      2.) Statisztikai évkönyv 1986 KSH

                  3.) Tájékoztató az /1986, 1987/ 1988. évi népgazdasági tervhez készült

            számításokról /OT 1988/

Ugyanakkor pont ebben az időszakban kellett volna egy új fejlődési modellt kialakítani, amely megőrizve a régi pozitív elemeit és megváltoztatva az elavultakat, lehetővé tette volna a megváltozott világgazdasági helyzethez való alkalmazkodást. Erre azonban - talán a nemzetközi elismerés keltette túlságos önbizalom miatt is - nem került sor, ami nehezen megoldható problémákat halmozott fel a nyolcvanas és kilencvenes évtized gazdaságpolitikája számára.
II.

Világgazdasági változások és hatásuk a magyar gazdaságra
Az előző fejezetben kihangsúlyoztuk, hogy az 1958-78 közötti húsz évben funkcionáló gazdasági modell működőképességét jelentős részben a külső feltételrendszer biztosította és annak változásával a modell alkalmazhatósága is érvényét vesztette. A magyar gazdaság lassú alkalmazkodása jórészt azzal van összefüggésben, hogy a gazdaságpolitika nem volt képes időben felismerni a változások jellegét.
A változásokat kezdetben a tőkés országok szokásos ciklikus válságának tartották és a reakció is ennek megfelelő volt: a gazdaságpolitika úgy vélte, hogy a néhány évre becsült tőkés válság következményei alól a magyar gazdasági fejlődés mentesíthető, a korábbi növekedési ütem változatlanul fenntartható. E tévedés negatív hatásai ma már ismertek. Ugyanakkor ma sem mondhatjuk el, hogy kielégítő információkkal rendelkeznénk a tőkés világgazdaságban - vagy akár a szocialista országokban - zajló átalakulások hosszú távú irányzatairól. A helyzetértékeléseknél sokkal inkább a pillanatnyi változási irányok hosszú távú kivetítésével, mintsem a hosszú távú folyamatok sokoldalú értékelésével találkozunk. Erre példát szolgáltatnak a kőolaj-árrobbanást követő reakciók.
Az első kőolaj-árrobbanás után hirtelen jelentősen felemelkedett a többi nyersanyag ára is, a fejlett tőkés országokban magasra szökött az infláció, a termelés visszaesett és a hirtelen támadt hitelkínálati bőség negatív reálkamatlábakat eredményezett (a kamatlábak az inflációs rátánál lényegesen alacsonyabbak voltak). Ezt az állapotot akkor sokan tartósnak ítélték és például a hitelfelvétel egyik motiváló tényezője az volt, hogy a felvett hitelek majd "elinflálódnak", "inflációs időben jobb eladósodni".
Senki sem vizsgálta a reálkamatlábak hosszú távú trendjét, amely világosan jelezte volna, hogy negatív kamatlábak csak rövid, átmeneti ideig lehetségesek (3. sz. ábra).
Az eocén-programmal kapcsolatos döntések is az első kőolaj-árrobbanás által okozott sokk hatására, nem megfelelően előkészítve születtek. A kőolaj és általában az energiaárak hosszú távú trendjeinek elemzése minden bizonnyal átgondoltabb döntéseket eredményezett volna.
A példák sorát hosszasan lehetne folytatni, amelyek mind azt igazolják, hogy az ország gazdasági fejlődését tartósan meghatározó döntéseket nem szabad a pillanatnyi helyzet extrapolálása alapján hozni, ezekhez a gazdasági fejlődés hosszú távú tendenciáinak alapos vizsgálatára, elemzésére van szükség.
Ebben a szemléletben kíséreljük meg az alábbiakban a világgazdasági folyamatok hosszú távú változásainak elemzését.
Az elemzésben három kérdéscsoportot emeltünk ki, a gazdasági növekedés hosszú távú trendjeinek vizsgálatát, a világkereskedelem strukturális átalakulásának, illetve az árarányok hosszú távú változásainak tendenciáit.
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II. 1 Hosszú távú növekedési trendek 
Az 1970-es évek egyik legjelentősebb - vagy talán a legjelentősebb - világgazdasági változása, a növekedési ütemek drasztikus csökkenése. A fejlett tőkés országok a második világháborút követő negyedszázadon át dinamikus, évi 5%-ot megközelítő gazdasági növekedési ütemet értek el, kereskedelmünk pedig ennek majdnem kétszeresével növekedett. Ez a trend az 1973-74-es olajárrobbanás hatására megtört és a fejlett tőkés országok gazdasága ezt követően egy lényegesen alacsonyabb szintű fejlődési pályára állt át. A változásokat a 4. sz. ábra, illetve a 7. sz. táblázat mutatja be.
Az adatok szerint az OECD országok gazdasági növekedése az 1973-1986 között eltelt 13 évben, az 1960-73 közötti ugyancsak 13 évben elért növekedés kevesebb, mint a felére esett vissza. A gazdasági növekedésben tapasztalható visszaesés lényegében hasonló módon jelentkezett a külkereskedelemben is, úgy hogy a külkereskedelem rugalmassága lényegében nem változott, de - a cserearány-változás miatt - az importrugalmasság általában csökkent. Ez utóbbi hatás különösen erősen jelentkezik Japánban, ahol az 1973 óta eltelt időszakban az import volumene mindössze évi 2%-kal növekedett, ami a gazdasági növekedés ütemének mintegy a felét teszi ki.
Tekinthető-e a második világháború után kialakult növekedési trend megtörése pusztán véletlennek (a kőolaj-árrobbanás hatásának) vagy egy törvényszerű folyamatról van-e szó? E kérdés megválaszolása alapvetően kihat a hosszú távú gazdasági fejlődésünk nemzetközi feltételrendszerének megítélésére.
A válasz érdekében célszerű a fejlett tőkés országok hosszú távú növekedési trendjeit megvizsgálni. A 5. sz. ábrán az egy főre jutó GDP hosszú távú alakulását* mutatjuk be a legfontosabb fejlett tőkés országokra vonatkozóan. Az ábrából világosan látszik, hogy a később felzárkózó országok, így mindenekelőtt Japán és Olaszország, de kisebb mértékben Franciaország és Dánia második világháborút követő növekedési trendje megtörik, mihelyt megközelíti a legfejlettebb tőkés ország az Egyesült Államok hosszú távú trendjét. A növekedési trend megtörése már a hatvanas évek végén érzékelhető, a kőolaj-árrobbanás ezt a hatást csak felerősítette.
Ugyanakkor az Egyesült Államok hosszú távú, mintegy 110 évet átfogó növekedési trendjén lényeges törés nem érzékelhető, az 1973 után kialakult évi 2, 5%-os növekedés - a népesség évi 0, 6%-os növekedését leszámítva - szinte teljesen megfelel a GDP/fő évi 1, 9%-os hosszú távú növekedési trendjének.
______________

*Az adatok 1980. évi USD dollárra vonatkoznak és az egyes országok egymáshoz való viszonya az 1980. évi vásárlóerő paritás alapján került kialakításra.
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7. sz. táblázat
Az OECD országok gazdasági fejlődése
1960-1986

	 
	1960-73
	1973-86

	OECD
	GDP
	4,9
	2,2

	
	export
	7,9
	4,4

	
	import
	8,6
	3,5

	
	import rug.
	1,76
	1,59

	USA
	GDP
	4,0
	2,5

	
	export
	6,6
	3,3

	
	import
	7,6
	4,8

	
	import rug.
	1,9
	1,92

	Japán
	GDP
	9,6
	3,7

	
	export
	13,8
	8,3

	
	import
	14,2
	2,0

	
	import rug.
	1,48
	0,54

	Egyesült Királyság
	GDP
	3,1
	1,4

	
	export
	5,1
	3,2

	
	import
	5,1
	2,7

	
	import rug.
	1,65
	1,93

	NSZK
	GDP
	4,4
	1,9

	
	export
	7,7
	4,3

	
	import
	8,7
	3,5

	
	import rug.
	1,98
	1,84

	Franciaország
	GDP
	5,6
	2,3

	
	export
	9,4
	4,4

	
	import
	10,9
	3,6

	
	import rug.
	1,95
	1,57

	Olaszország
	GDP
	5,3
	2,3

	
	export
	10,2
	5,2

	
	import
	10,5
	3,8

	
	import rug.
	1,98
	1,65


       ___________________
       Forrás: OECD Department of Economics and Statistics
       National Accounts Main Aggregates Volume I.
       OECO Paris 1988
Miért tört meg a II. Világháború utáni magas növekedési trend, és vajon mi várható a jövőben? A II. Világháború utáni időszak, különösen az ötvenes és hatvanas évek a "gazdasági csoda" korszaka volt. Mindenekelőtt Japán, az NSZK és Olaszország gazdasági eredményei alakították ki ezt a képet, de a dinamikus fejlődés, a tőkés világgazdaság egészére (és a szocialista országokra is) kiterjedt. Ez volt az a korszak, amikor a század nagy találmányai, a gépkocsi, az új híradástechnikai és vegyipari termékek robbanásszerűen terjedtek el az élenjáró tőkés országokban, a világ tudományos-technikai forradalom lázában égett. Nyugaton az elmúlt másfél-két évtized fejlődési ütemét évtizedekre előre vetítve a postindusztriális társadalom viszonyait kutatták*, míg keleten a kommunizmus közeli megvalósításának vízióját festették a tömegek elé. Ekkor születtek a nagy természetátalakító tervek (pl. a Davidov terv a szibériai folyók megfordításáról).
Az eufórikus hangvételű könyvek, cikkek mellett azonban más, utólag sokkal józanabbnak minősíthető vélemények is felbukkantak. Így Jánossy Ferenc magyar közgazdász már a hatvanas évek közepén felvetette**, hogy a II. Világháború után kialakult növekedési ütemek hosszú távon nem tarthatók fenn. A gazdasági fejlődés hosszú távú (évszázados) trendjeinek vizsgálata alapján azt igyekezett bizonyítani, hogy minden ország rendelkezik egy, a saját társadalmának adaptációs (tanulási) képességétől függő hosszú távú fejlődési trenddel, amelytől hosszabb távon nem térhet el. Egyes országokban a II. Világháborút követő időszakban megfigyelhető rendkívül gyors gazdasági növekedés tulajdonképpen egy helyreállítási periódusnak felel meg, amely során az ország saját "történelmi" trendjéhez zárkózik fel, amitől a háború éveiben elmaradt. A trendvonalat elérve a növekedési ütem szükségképpen lelassul, a növekedés belesimult a történelmi fejlődés vonalába. Az elmélet alapján határozottan állította például, hogy Japán gazdasági növekedésének rövid időn belül le kell lassulnia.

Pár évvel később mások, igaz más alapokról, de ugyancsak megkérdőjelezték a gazdasági növekedés dinamikus trendjének fenntarthatóságát. A hetvenes évek elején (1972-ben) a Római Klub gondozásában megjelent a MIT (Masachussets Institute of Technology) néhány munkatársának "A növekedés határai" c. könyve, amely a korábbi hosszú távú növekedési trendek extrapolálásával igyekezett bizonyítani, hogy a növekedés (tulajdonképpen az addig megvalósult extenzív növekedés) részben a természeti erőforrások kimerülése, részben a környezetszennyezés miatt hosszú távon nem tartható fenn. E tanulmánynak igen széles nemzetközi visszhangja támadt és valószínűleg szerepet játszott a kőolajárak robbanásszerű emelkedésében.

___________________

*    Herman Kahn-Anthoní Weiner: A 2000. év

** Jánossy Ferenc: A háborúk utáni helyreállítási periódusok jellegzetességei és a japán
                               "gazdasági csoda" vége (Közgazdasági Szemle 1965/10)
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A Jánossy-féle elmélet publikálása óta közel negyedszázad múlt el, és mint az 5. sz. ábrából látható az elmélet némi módosítással érvényesnek tűnik. A módosítás annyi, hogy felzárkózó országok nem a saját trendvonalukhoz zárkóznak fel, hanem a mindenkori legfejlettebb országok trendvonalából képezhető "burkológörbéhez". Jelenleg az USA fejlődési trendje adja a "plafont", de a múlt század második felében - mint ahogy ez szintén az 5. sz. ábrából látható - az USA zárkózott fel Angliához. E jelenségnek az a magyarázata, hogy egy adaptív társadalom viszonylag gyorsan át tudja venni egy másik ország ismereteit. Egy idő után azonban a fejlettségi különbség lecsökken és ezzel egyben az átvételből származó növekedésgyorsító hatás is mérséklődik.

Ami "A növekedés határai" c. kiadványban felvetett problémaköröket illeti, bár a föld nyersanyagkészleteinek közeli kimerülésétől nem kell tartanunk, ugyanakkor az is nyilvánvaló, hogy a kitermelés a fejlett ipari országokban olyan szintet ért el, amely lényegesen tovább - legalábbis a tudományos ismeretek mai szintjén - nem fokozható. A nyersanyagok növekvő felhasználására épülő extenzív növekedés korlátait jól lehet illusztrálni a fajlagos acél, illetve energiafelhasználás alakulásával. Az egy főre jutó acélfelhasználás például kétszáz év alatt 2-3 kg-ról 4-600 kg-ra, vagyis körülbelül a 200-szorosára nőtt a fejlett ipari országokban. A fajlagos acélfelhasználás mintha falba ütközne, úgy állt meg a 4-600 kg/fős sávban. A legelőször iparosodott országban, az Egyesült Királyságban az egy főre jutó acélfelhasználás már évtizedek óta stagnál. Lényegében hasonló tendencia figyelhető meg az energiafelhasználás tekintetében is.

Az elmondottak természetszerűleg nemcsak a fejlett tőkés, hanem a szocialista országokra is vonatkoznak. Ez magyarázza, hogy a tőkés világgazdaságtól lényegében elszigetelt és a kőolaj-áremelkedésen összességében nyereséget realizáló KGST-országok gazdasági fejlődése is lelassult a hetvenes évtizedben. A növekedés extenzív tartalékainak kimerülése tehát olyan objektív tényező, amely társadalmi rendszerektől függetlenül fejti ki hatását.

Mindezek alapján az a véleményünk, hogy a növekedéslassulás mind a tőkés, mind a szocialista országokban tartós tendencia, a korábbi 5 körüli növekedés visszatérésével hosszú távon sem lehet számolni, ami nem jelenti azt, hogy egyes felzárkózó országok vagy ország-csoportok nem érhetnek el magasabb dinamikát.

Nyugat-Európában a lakosság igen mérsékelt növekedése esetleg stagnálása miatt a GDP növekedése lényegében a GDP/fő hosszú távú trendjeivel fog megegyezni, ami évi 2-3%-ra becsülhető. Ugyanakkor a dél-európai régió kevésbé fejlett országaiban még nagy növekedési tartalék van, ami megfelelő feltételek esetén az EGK egészének fejlődését kedvező irányba befolyásolhatja.

Az Egyesült Államokban a lakosság várhatóan dinamikusabban évi 0, 5-1, 0 közötti ütemmel növekszik, ami a GDP/fő 2 történelmi trendjét figyelembe véve ugyancsak az évi 2, 5-3%-os növekedési sáv elérését valószínűsíti.

A szocialista országok az intenzív (többlet-nyersanyagfelhasználás nélküli) gazdaságfejlődési pályára való átállás és a gazdaságirányítás nehézségei miatt valószínűleg nem tudják kihasználni azt a növekedési, pontosabban fejlődésgyorsító tényezőt, ami alacsonyabb műszaki fejlettségükből fakad. Így a szocialista országok gazdasági növekedésével kapcsolatban várható, hogy a saját innovációs képességük történelmi trendjének megfelelően, a népességnövekedést is beszámítva mintegy 2-3%-os ütemben folytatódik.

Az európai és észak-amerikai térségnél lényegesen dinamikusabb fejlődést valósíthatnak meg azok a kevésbé fejlett országok, ahol az extenzív növekedéshez szükséges nyersanyagok rendelkezésre állnak és a társadalom adaptációs képessége oldaláról is megvannak a szükséges feltételek. Ezt a feltételrendszert mindenekelőtt, az ázsiai térség elégíti ki. Itt a növekedés - ha nem is a korábbi ütemben és nem a korábbi kapcsolatrendszerben*, de a jövőben is dinamikus lehet. A népességnövekedést is figyelembe véve ez a terület hosszabb időn keresztül évi 3-5%-os növekedést érhet el. Fekete Afrika fejlődése a területi erőforrások oldaláról biztosított, így a növekedés, illetve felzárkózás elsősorban a társadalmi tényezőkön fog múlni.

Latin-Amerika legtöbb országa a hatvanas és hetvenes években jelentős lépéseket tett előre a felzárkózás után, sikeresen adaptálta a fejlettebb technológiát. E térségben a gyors gazdasági növekedés tényezői potenciálisan adottak, az előrehaladás elsősorban az adósságprobléma megoldásának függvényében fog alakulni.

II.2 A világkereskedelem strukturális átalakulása 

A II. Világháború után a kereskedelmi protekcionizmus korábbi negatív tapasztalatainak elkerülése - és természetesen az új hatalmi struktúra érdekeinek megfelelően - a fejlett tőkés országok egy liberális világgazdasági rendszert hoztak létre. A bretton woods-i valutarendszer a szilárd valutaárfolyamokkal és a nemzeti valuták aranyra való átválthatóságával egy multilaterális szabad kereskedelem feltételeit igyekezett megteremteni. Nyugat-Európa gazdaságát a Marshal-terv segítette kiemelni a háború okozta károkból és dezorganizáltságból.

Mindennek hatására a felett tőkés országok - elsősorban az Egyesült Államok - által ellenőrzött világgazdaság gyors ütemben lendült fel, és a dinamikus és extenzív gazdasági növekedés gyorsan bővülő piacot nyújtott a többi világgazdasági térség számára is. A fejlődés extenzív voltát jól jellemzi a legfontosabb nyersanyagok világtermelésének növekedése, amely 1950 és 1960 között átlagosan évi 7%-ot ért el (8. sz. táblázat). A fejlett tőkés országok extenzív növekedése, ugyan lassuló ütemben, de a hetvenes évek első feléig tartott. Az ebből származó lehetőségeket mindenekelőtt Japán és az ázsiai újonnan iparosodó országok, és kisebb mértékben Dél-Amerika egyes országai tudták kihasználni. A szocialista országok a tőkés világgazdaságtól elszigetelve, lényegében az egymással való kereskedelem bázisán, de ugyancsak gyors ütemben fejlődtek.

______________

*Itt arra utalunk, hogy az ázsiai országok Észak-Amerikára és Nyugat-Európára koncentráló exportorientált fejlesztési stratégiája a jövőben már nem folytatható. E kérdéssel a későbbiekben részletesebben foglalkozunk.
8. sz. táblázat
A világtermelés alakulása néhány fontos

nyersanyagból

1950-1960

	 
	Termelés
	Évi átlagos növ. ütem

	
	1950
	1960
	

	1.
	Kőszén
	Mt
	1436
	1988
	3,3

	2.
	Barnaszén és lignit
	MT
	381
	639
	5,3

	3.
	Kőolaj
	Mt
	523
	1057
	7,3

	4.
	Villamos energia
	Mrd kWó
	957
	2295
	9,1

	5.
	Vasérc
	Mt
	116
	226
	6,9

	6.
	Nyersvas
	Mt
	134
	258
	6,8

	7.
	Acél
	Mt
	189
	345
	6,2

	8.
	Bauxit
	et
	7700
	24180
	12,1

	9.
	Alumínium
	et
	1300
	3780
	11,3

	10.
	Réz
	et
	2270
	3620
	4,8

	11.
	Ólom
	et
	1570
	1940
	2,1

	12.
	Cement
	Mt
	133
	314
	9,0

	Átlagos növekedés
	7%


_______________________________

Forrás: Világgazdasági idősorok 1860-1960


KJK 1965

A világkereskedelem regionális megoszlására a hatvanas évek közepén az volt a jellemző, hogy a fejlett tőkés országok exportjának mintegy háromnegyed része a saját régiójukba irányult, mintegy 20 % volt a fejlődő országokba irányuló export részesedése és a szocialista országos csak mintegy 5%-os arányt értek el. A fejlődő országok szorosan kapcsolódtak a fejlett tőkés országokhoz, exportjuk zöme (70%-a) oda irányult és viszonylag alacsony, mindössze 20 % volt az egymás közötti forgalom aránya. A szocialista országok részesedése a fejlődő országok exportjából mindössze 10%-ot ért el. A szocialista országok a fejlett tőkés országokhoz hasonlóan egy viszonylag zárt közösséget alkottak, exportjuk több mint 70 %, a saját régión belül maradt, 17 % volt a fejlett tőkés, és 10 % a fejlődők aránya (9. sz. táblázat).

Ez a szerkezet a nyolcvanas évek elejére (1982-re) több tekintetben megváltozott. A legmarkánsabb különbség a szocialista országok egymás közötti integrációjának a csökkenése. Exportjukból a saját régió részesedése az 1965-ös 72, 8-ról 1982-re 56, 3%-ra csökkent, tehát az elmozdulás rendkívül jelentős (16, 5 százalékpont). Ez csak kisebb részben írható Kína nyugati nyitásának számlájára, mert a csökkenés Kína nélkül is 12, 8 százalékpontos. Sőt, ha csak a kisebb szocialista országok (Szovjetunió nélküli európai szocialista országok) exportját tekintjük, ott is kimutatható még egy jelentős 7 százalékpontos csökkenés, ami arra utal, hogy a Szovjetunió nyugati olajexportjának felértékelődését leszámítva is markáns a csökkenés. A szocialista országok importjában a fejlett tőkés országok részaránya 20-ról 34%-ra növekedett. Ugyanez fordítva már nem érvényes, a fejlett tőkés országok importjában a szocialista országok részaránya változatlanul 5 körül mozog. A kereskedelmi struktúra másik jellegzetes megváltozása a fejlődő országok egymás közötti forgalmának jelentős, 9 százalékpontos aránynövekedése, ami ugyancsak reális kapcsolatbővülést (és nem az olajár-emelkedés hatását) jelzi. A fejlett tőkés országok egymás közötti forgalmának aránycsökkenése már kevésbé markáns és jelentős része a megnövekedett olajszámlának tudható be.

Részletesebben vizsgálva a kereskedelmi kapcsolatokat feltűnő még Japán és az ázsiai fejlődő országok igen gyors rész-aránynövekedése és az európai kisebb szocialista országok nagymértékű térvesztése (10. sz. táblázat).

A termékstruktúra változására általánosságban az ásványi tüzelőanyagok nagyarányú előretörése (lényegében az árnövekedés miatt) és az élelmiszerek és nyersanyagok térvesztése volt a jellemző. A fejlett tőkés országok esetében a struktúraváltozás meghatározó eleme a gépek és szállítóeszközök aránynövekedése a nyersanyagok és élelmiszerek aránycsökkenése mellett. Ez utóbbi tendenciát az újonnan iparosodó országok még sokkal élesebben mutatják.

Mivel a felzárkózó országok strukturális átalakulása tanulságul szolgálhat a magyar gazdaságpolitika számára is, néhány ország exportstruktúrájának átalakulását részleteiben is bemutatjuk.

A 11. sz. táblázat néhány felzárkózó ország exportstruktúrájának változását mutatja be 1953 és 1982 között. Az országok között képviselve van Délkelet-Ázsia három országa (Japán, Dél-Korea, Malaysia) Latin-Amerikát Brazília, Európát Finnország képviseli. A viszonyítási alap, az "etalon" a már az ötvenes években is fejlettnek számító NSZK exportstruktúrája.

9. sz. táblázat
A külkereskedelmi forgalom alakulása a világ régiók között

1965-1982

	régióból - régióba
	1.
	2.
	3.
	Összesen
	Megoszlás %

	
	Fejlett tőkés orsz.
	Fejlődő orsz.
	Szoc. orsz.
	
	1.
	2.
	3.
	4.

	1. Fejlett tőkés országok
	94,1
	25,9
	6,7
	126,7
	74,3
	20,4
	5,3
	100,0

	2. Fejlődő országok
	26,1
	7,7
	3,8
	37,6
	69,4
	20,5
	10,1
	100,0

	3. Szoc. országok
	5,5
	3,3
	23,6
	32,4
	17,0
	10,2
	72,8
	100,0

	    Összesen:
	122,7
	36,9
	34,1
	196,7
	 

	

	

	Export
	1982
	Mrd $
	

	régióból - régióba
	1.
	2.
	3.
	Összesen
	Megoszlás %

	
	Fejlett tőkés orsz.
	Fejlődő orsz.
	Szoc. orsz.
	
	1.
	2.
	3.
	4.

	1. Fejlett tőkés országok
	802,5
	290,7
	79,7
	1172,9
	68,4
	24,8
	6,8
	100,0

	2. Fejlődő országok
	310,5
	144,8
	35,2
	490,5
	63,3
	29,5
	7,2
	100,0

	3. Szoc. országok
	58,5
	33,9
	117,2
	211,6
	27,6
	16
	56,3
	100,0

	    Összesen:
	1171,5
	469,4
	234,1
	1875,0
	 


____________________

Forrás: Yearbook of International Trade statistics


Volume I. U. N. 1984

10. sz. táblázat
Világexport megoszlása régiók szerint

	 
	1938
	1965
	1975
	1982

	1.
	Európai fejlett tőkés országok
	39,4
	40,1
	40,5
	38,8

	2.
	Észak-Amerika
	17,6
	17,2
	15,7
	14,3

	3.
	Japán
	5,0
	4,4
	6,5
	7,6

	4.
	Egyéb fejlett országok
	4,2
	2,7
	2,1
	1,8

	5.
	Fekete Afrika
	2,1
	3,7
	3,9
	3,6

	6.
	Közép és Dél-Amerika
	8,6
	6,6
	5,7
	6,1

	7.
	Észak Afrika és Közel-Kelet
	2,7
	3,3
	9,1
	8,3

	8.
	Ázsiai fejlődők
	10,6
	5,5
	5,3
	8,3

	9.
	Ázsiai szoc. országok
	2,0
	1,2
	0,9
	1,3

	10.
	Európai szoc. országok
	4,6
	11,3
	6,7
	5,7

	11.
	Szovjetunió
	3,2
	4,0
	3,6
	4,3

	Összesen
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


_____________________

Forrás: Yearbook of International Trade Statistics 1956


Volume I. U. N. 1957


Yearbook of International Trade Statistics 1982


Volume I. U. N. 1984

11. sz. táblázat
Felzárkózó országok export struktúrája /1953, 1982/

	STIC nom.
	 
	Japán
	Dél-Korea
	Malaysia
	Brazília
	Finnország
	NSZK

	
	
	1953
	1982
	1953
	1981
	1953
	1981
	1953
	1982
	1953
	1982
	1953
	1982

	 
	Összes áruexport
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	0.
	Élelmiszer, élő állat
	10,4
	0,9
	15,6
	6,2
	8,7
	4,2
	80,8
	33,8
	2,8
	3,0
	1,9
	4,5

	1.
	Hal, dohány
	0,0
	0,0
	0,0
	0,6
	0,9
	0,0
	1,1
	2,4
	0,0
	0,3
	0,3
	0,6

	2.
	Nyersanyagok
	5,5
	0,9
	70,8
	1,3
	47,5
	28,4
	15,3
	0,7
	51,0
	13,4
	2,8
	1,8

	3.
	Ásványi tüzelőanyagok
	0,7
	0,3
	2,5
	0,9
	12,2
	26,6
	0,0
	7,2
	0,0
	4,1
	11,1
	3,7

	4.
	Állati és növényi olajok
	0,9
	0,0
	0,2
	0,0
	3,2
	12,5
	1,9
	2,7
	0,2
	0,0
	0,3
	0,4

	5.
	Vegyi anyagok
	4,9
	4,5
	4,9
	3,0
	1,4
	0,7
	0,5
	4,5
	0,4
	5,0
	10,9
	12,0

	6.
	Elsődleges feldolgozóipar
	52,5
	22,4
	5,2
	34,0
	21,3
	12,1
	0,1
	12,5
	29,3
	37,9
	26,5
	18,8

	7.
	Gépek és szállító eszközök
	15,0
	61,3
	0,0
	22,8
	2,5
	12,3
	..
	17,2
	11,9
	25,2
	38,1
	46,7

	8.
	Vegyes feldolg. termékek
	4,3
	8,4
	0,2
	30,6
	1,4
	2,6
	..
	4,6
	4,1
	11,0
	..
	9,1

	9.
	Egyéb termékek
	..
	1,1
	0,1
	0,5
	0,9
	0,5
	..
	1,2
	0,2
	..
	..
	2,3

	 
	Kiemelt termékcsoportok
	 

	071.
	Kávé
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	71,0
	10,6
	 
	 
	 
	 

	23.
	Nyersgumi
	 
	 
	 
	 
	42,5
	13,7
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	24.
	Fatermék
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	29,8
	5,7
	 
	 

	28.
	Fémércek
	 
	 
	44,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	64.
	Papír és karton
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	20,3
	22,2
	 
	 


11. sz. táblázat folytatása
Felzárkózó országok export struktúrája /1953, 1982/

	STIC nom.
	 
	Japán
	Dél-Korea
	Malaysia
	Brazília
	Finnország
	NSZK

	
	
	1953
	1982
	1953
	1981
	1953
	1981
	1953
	1982
	1953
	1982
	1953
	1982

	 
	Összes áruexport
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	65.
	Textilszálak és szövet
	29,7
	3,7
	 
	11,6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	67.
	Vas és acél
	11,1
	11,3
	 
	8,7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	71.
	Energiatermelő gépek (nem. vill)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	6,7
	 
	 
	 
	 

	72.
	Term. eszk. különböző ipari ágak számára
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	6,1

	74.
	Ált. ipari gépek
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5,1
	 
	6,3

	76.
	Távközlő és hangrögzítő berendezés
	 
	10,2
	 
	6,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	77.
	Elektromos gépek, ber.
	1,2
	7,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	776.
	Tranzisztorok, rádiócsövek
	 
	 
	 
	 
	 
	9,3
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	78.
	Közúti jármű
	0,5
	22,1
	 
	 
	 
	 
	 
	5,6
	 
	 
	6,0
	16,2

	781.
	Személygépkocsi
	 
	13,0
	 
	 
	 
	 
	 
	2,3
	 
	 
	3,0
	9,0

	79.
	Egyéb szállító eszközök
	8,3
	5,3
	 
	7,5
	 
	 
	 
	 
	 
	8,0
	 
	 

	793.
	Hajók
	7,6
	4,9
	 
	6,6
	 
	 
	 
	 
	 
	7,7
	 
	 

	84.
	Ruházat és tartozékok
	 
	 
	 
	18,2
	 
	 
	 
	 
	 
	5,0
	 
	 

	851.
	Cipő
	 
	 
	 
	4,8
	 
	 
	 
	2,5
	 
	 
	 
	 

	88.
	Fotó, optikai cikkek
	 
	3,3
	 
	1,4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Export M  USA $
	1264,0
	138831
	 
	21255
	 
	11738
	1539
	20173
	 
	13135
	4389
	176248


Mint a 11. sz. táblázatból látható 1953-ban az újonnan iparosodó országok még az adottságaiknak megfelelő hagyományos exportstruktúrát mutatják. Dél-Korea exportjában a nyersanyagok 71%-ot, az élelmiszerek 16%-ot tesznek ki. Malaysia esetében a nyersanyagok és az elsődleges feldolgozóipari termékek teszik ki az export zömét, Finnország exportstruktúrája fő aggregátumokban mérve szinte teljesen megegyezik Malaysiáéval, Brazília exportjának 95%-át az élelmiszerek és nyersanyagok teszik ki.

A Japán részben magasabb fejlettségi színvonala, részben a nyersanyagok hiánya miatt már ekkor korszerűbb struktúrát mutat: az export zömét az elsődleges feldolgozóipar (ezen belül a textilipar és az acélipar) adja és a gépipar 15%-kal részesedik. A már ebben az időben is a világ élvonalába tartozó Nyugat-németország exportjának legnagyobb tételét - közel 40%-át - a gépipar adja. Ezt követi a másodlagos feldolgozóipar 27, majd vegyipar és az ásványi tüzelőanyagok (szén) 11-11%-os részaránya.

30 év alatt az újonnan iparosodó országok exportstruktúrája alapvetően átalakult. Nagymértékben nőtt az elsődleges feldolgozóipar és a gépipar, csökkent az élelmiszer és nyersanyagok aránya. A struktúra átalakulására jellemző, hogy az elsődleges feldolgozóipar és a gépipar együttes aránya Dél- Korea esetében 5%-ró1 57%-ra, Brazília esetében 0, 1%-ról 30%-ra növekedett. Japán, Malaysia és Finnország esetében nem annyira a feldolgozóipar aránynövekedése, mint inkább az elsődleges feldolgozóiparok és a gépipar közötti váltás az, ami igen jelentős. Japán esetében például az elsődleges feldolgozóipar aránya 53-ról 22%-ra csökkent (ez döntően a textilipar részesedésének 26%-os csökkenéséből származik), míg a gépek és szállítóeszközök részesedése 15-ról 61%-ra nőtt. Malaysiánál ugyancsak erősen csökkent az elsődleges feldolgozóipar (tulajdonképpen az ónexport) és nőtt a gépek aránya, amely ez esetben döntően mikroelektronikai alkatrészeket jelent. Finnország esetében a nyersanyagok (faáru) rovására még nőtt az elsődleges feldolgozóipar (papírtermékek) részaránya, de ennél sokkal jelentősebben, 12%-ról 25%-ra növekedett a gépipar részesedése.

Ha azt vizsgáljuk, hogy a felzárkózó országoknak mely feldolgozóipari területeken sikerült jó exporteredményeket elérniük, úgy azt állapíthatjuk meg, hogy a felzárkózás első fázisában a textilipar és a vas és acéltermékek voltak az export hordozói, majd egy fejlettebb fázisban fokozatosan tért nyertek a gépek, de ezen belül elsősorban a személygépkocsik, a hajók és az elektronikai termékek. A struktúra természetesen erősen függött a felzárkózó ország adottságaitól, de általában jellemző volt, hogy a piacra fogyasztási cikkekkel törtek be. Erre jó lehetőséget adott, hogy a vizsgált időszak legnagyobb részében a fejlett tőkés országokban a fogyasztás igen dinamikusan, évi 5 % körül növekedett. E mellett az exporteredményekben kétségtelenül jelentős szerepet játszottak a multinacionális vállalatok és általánosságban a működő-tőke import. A felzárkózás eredményessége tehát jelentős részben a nemzetközi tőke érdekei és az adott országok társadalmi adottságai (fegyelem, adaptivitás) kedvező összetalálkozásának volt köszönhető.

A felzárkózó országok exportstruktúráját hazánk nem szocialista relációjú exportstruktúrájával (3. sz. táblázat) összehasonlítva azt állapíthatjuk meg, hogy az utóbbi a felzárkózás struktúraváltásának a leghalványabb jelét sem mutatja, sőt az utóbbi években bizonyos területeken még visszaesés is történt.

II.3 Kőolajrobbanás és az árarányok hosszú távú változása 

Mint említettük a hatvanas évek végére az extenzív fejlődés tartalékai a fejlett tőkés országokban jórészt kimerültek, a felzárkózó országok megközelítették a legfejlettebbek színvonalát, mindezek miatt várható volt a fejlődési dinamika csökkenése, a mennyiségi fejlődés, "minőségi" elemekkel való felváltása. 1970 és 1973 között azonban még egy konjunktúra ciklus alakult ki, de most már a korábbihoz hasonló dinamikus növekedést nem lehetett a korábbi árstabilitás mellett elérni, az árak eleinte csak lassan, majd egyre erőteljesebb ütemben növekedni kezdtek. Az elsősorban politikai hatásokra bekövetkezett kőolaj-árrobbanás megtörte az éppen tetőző konjunktúraciklust, és a növekedés igen nagymértékű visszaesését hozta 1974-75-ben. Ezzel egyidejűleg az infláció jelentősen meglódult. A kőolaj-árrobbanás átrendezte a nemzetközi kereskedelem cserearányait, ez a változás azonban nem általában a nyersanyagtermelők javára és a késztermékeket előállítók hátrányára ment végbe, hanem alapvetően a világgazdasági erőviszonyok alakulását türközte.

Maga a kőolaj-árrobbanás, ha szélsőséges mértékben is, de valós gazdasági folyamatot, az energiaellátás tényleges hosszú távú ráfordítási költségeinek alakulását tükrözte. Hosszabb távon ugyanis a lényegesen bőségesebben és egyenletesebb földrajzi elosztásban rendelkezésre álló szén kitermelési költsége határozza meg az energiaárakat. A kőolajár-robbanás - erőteljes ingadozása után - tulajdonképpen ezt az ötvenes és hatvanas években megbomlott arányt állította helyre (4. sz. ábra). A kőolaj-árrobbanás a kezdeti időszakban a nyersanyagok relatív árszínvonalának általános emelkedésével járt együtt. A gazdasági növekedés visszaesése és az intenzív (nyersanyag és energiatermelésben) fejlődési irányzat a fejlett tőkés országokban azonban csökkentette a keresletet, így a nyersanyagok feldolgozóipari termékekhez viszonyított ára egy átmeneti emelkedés után jelentősen csökkent. A mai relatíve alacsony nyersanyagárak sem tükrözik azonban a hosszú távú ráfordítási költségeket, sokkal inkább a fejlett tőkés országok erőfölényét fejezik ki az OPEC-nél gyengébb szervezettségű, nyersanyagtermelő fejlődő országokkal szemben.

Az árarányok történelmi idősorainak vizsgálatából arra következtethetünk, hogy lényeges, tendenciaszerű árarány-változás csak a technológiák forradalmi változásakor, illetve a természeti feltételek nagymértékű megváltozása esetén mutatható ki. A technológia evolúciós fejlődése idején termelékenységnövekedés viszonylag kiegyenlített és így tartós árarány-módosulásokra sem kerül sor. A konjunktúra változása azonban az árarányokat jelentősen és viszonylag hosszabb időszakra (akár egy évtizedre is!) eltérítheti a "történelmi trendtől". Erre jó példa a búza és az acél egymáshoz képesti árának alakulása az 1860-1960 közötti 100 éves időszakban. A két termék 10 éves átlagáraiból képzett viszonyszámokat a 6. sz. ábra mutatja az Egyesült Állapokra és az Egyesült Királyságra vonatkoztatva. Az ábra tanúsága szerint "történelmi trendvonal" nehezen lenne megállapítható a két termék árarányában, ugyanakkor ezek az arányok az egyes évtizedek között jelentősen ingadoztak.

Az ábra egyben arra is felhívja a figyelmet, hogy milyen veszélyeket rejt magában egy a világpiaci árak orientálására épülő struktúrapolitika. Ha például a búza és az acél termelése között kellett volna választani az Egyesült Királyságban, akkor nyilvánvaló, hogy a század első éveiben a búzát, az 1910-es években az acélt, a húszas években ismét a búzát, míg a negyvenes és ötvenes években megint az acélt kellett volna választani. Nyilvánvaló, azonban, hogy egyes iparágakat nem lehet tízévenként leállítani és újra indítani. A világpiaci árak pillanatnyi konjunkturális alakulása tehát rendkívül megbízhatatlan iránytű a struktúrapolitika számára.
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A történelmi trendek elemzése után visszatérve a jelen árarányainak alakulására, az a véleményünk, hogy a nyersanyagok (pl. acél) jelenlegi nyomott árszínvonalát elsősorban az okozza, hogy a hatvanas és hetvenes években kiépült termelőkapacitások átmenetileg meghaladják a fő fogyasztók (a fejlett tőkés országok) igényeit. Ha a mai fő fogyasztók esetében az intenzív fejlődési pályára való áttérés és a lelassult növekedés miatt nem is várható az igények újbóli gyors növekedése, arra mindenképpen számíthatunk, hogy az újonnan iparosodó térségek - amelyek fajlagos nyersanyagfogyasztása a fejlett tőkés országokénak csak a töredékét éri el jelenleg - nyersanyagigénye növekedni fog. Ez hosszabb távon újból a nyersanyagok relatív árszintjének emelkedéséhez fog vezetni.

II. 4. A világgazdasági változások Magyarországra gyakorolt hatása 

Magyarországot a világgazdasági változások két szempontból érték hátrányosan. Egyrészt a nem szocialista exportunk zömét felvevő fejlett tőkés országok importjának dinamikája jelentősen, az 1960-73 közötti 8, 6-ró1 az 1973-80 közötti 3%-ra csökkent. Ez a növekedés korlátokat állított exportunk volumenének növelése elé. Másrészt a világpiaci arányok változásának hatására három év alatt (1972-75) közel 23%-os cserearány-veszteséget szenvedtünk, amely tekintve a külkereskedelem GDP-ben vett magas arányát, tetemes nemzeti jövedelem veszteséget okozott az országnak (12-13. sz. táblázat).

Ennek mértékére jellemző, hogy mind 1974-ben, mind 1975-ben a tőkés relációjú cserearány-veszteség a nemzeti jövedelem 6%-át tette ki, vagyis a nemzeti jövedelem teljes növekménye csupán e veszteség pótlására volt elegendő, külső források bevonása nélkül a belső felhasználás nem növekedhetett volna.

A tőkés relációjú árveszteség nem az export és import struktúrájából származott - hiszen Magyarország exportstruktúrájában magasabb a nyersanyagok aránya, mint az importban - hanem abból, hogy a kiélezett világpiaci verseny körülményei között még ugyanabban az árufőcsoportban sem tudtuk exportárainkat úgy növelni, mint ahogy importáraink növekedtek (12. sz. táblázat).

A tőkés világpiaci árváltozások fokozatosan átgyűrűztek a szocialista szerződéses árakra is. Importstruktúránk (az energiahordozók magas aránya) miatt rubel elszámolású kereskedelmünkben is növekvő tendenciájú cserearány-romlás következett be. Egyidejűleg az energia- és anyagbehozatal növelésének egyéb feltételei is romlottak (beruházási hitelnyújtás, célszállítás, konstrukciók, struktúrakeményítés).

A megváltozott külkereskedelmi feltételek és a dinamikus hazai gazdasági növekedés importszükségletei 1974-től kezdve tőkés relációban igen nagymértékű külkereskedelmi passzívumot hoztak létre. A hiányt külső hitelfelvétellel fedeztük, így a korábban minimális tőkés adósságállományunk rohamosan növekedni kezdett. Magyarország válaszút elé érkezett: választani kellett a további dinamikus növekedés és a külkereskedelmi egyensúly megteremtése között.

12. sz. táblázat
Cserearány-változás szocialista reláció

1971=100

	Év
	Energia-hordozó villamos energia
	Anyagok félkész termékek alkatrészek
	Gépek Szállító-eszközök egyéb ber. javak
	Fogy. ipari cikkek
	Élelmiszeripar-anyag élőállat élelmiszerek
	Összesen

	1971
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	1972
	97
	95
	101
	98
	103
	98

	1973
	94
	95
	101
	96
	106
	99

	1974
	91
	96
	101
	96
	78
	96

	1975
	96
	85
	104
	105
	67
	88

	1976
	90
	84
	100
	94
	86
	86

	1977
	86
	85
	98
	94
	85
	84

	1978
	82
	84
	101
	94
	84
	82

	1979
	87
	87
	101
	92
	88
	81

	1980
	131
	90
	100
	92
	90
	82

	1981
	151
	89
	101
	92
	88
	80

	1982
	128
	88
	103
	93
	81
	77

	1983
	129
	90
	105
	92
	77
	76

	1984
	126
	90
	105
	91
	72
	73

	1985
	125
	90
	106
	89
	69
	71

	1986
	110
	88
	105
	89
	63
	69


12. sz. táblázat folytatása
Cserearány-változás nem szocialista reláció

	Év
	Energia-hordozó villamos energia
	Anyagok félkész termékek alkatrészek
	Gépek Szállító-eszközök egyéb ber. javak
	Fogy. ipari cikkek
	Élelmiszeripar-anyag élőállat élelmiszerek
	Összesen

	1971
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	1972
	88
	91
	96
	99
	118
	102

	1973
	86
	93
	91
	99
	94
	97

	1974
	73
	89
	86
	98
	83
	84

	1975
	76
	80
	82
	91
	83
	79

	1976
	71
	86
	84
	106
	89
	87

	1977
	77
	83
	85
	112
	74
	85

	1978
	77
	86
	83
	112
	78
	87

	1979
	82
	87
	84
	113
	80
	87

	1980
	80
	88
	83
	114
	81
	86

	1981
	75
	86
	85
	116
	84
	88

	1982
	69
	85
	85
	113
	93
	87

	1983
	67
	83
	85
	113
	89
	87

	1984
	68
	84
	84
	113
	85
	88

	1985
	66
	85
	84
	114
	86
	86

	1986
	43
	78
	82
	114
	82
	82


13. sz. táblázat
Cserearány-veszteség szociális reláció

/folyóáras szaldó-változó áras szaldó/

(m Ft)

	Év
	Energia-hordozó villamos energia
	Anyagok félkész termékek alkatrészek
	Gépek Szállító-eszközök egyéb ber. javak
	Fogy. ipari cikkek
	Élelmiszeripar-anyag előállítás élelmiszerek
	Összesen

	1971
	0
	-0
	-0
	-0
	0
	-1

	1972
	-208
	-1297
	366
	-418
	429
	-1230

	1973
	-386
	-1537
	537
	-640
	1898
	-128

	1974
	-1296
	-2850
	512
	-509
	1732
	-2410

	1975
	-9713
	-11911
	2648
	1726
	3282
	-13968

	1976
	-10119
	-10019
	1565
	-703
	3668
	-15608

	1977
	-14240
	-10237
	1909
	-723
	5101
	-18190

	1978
	-18712
	-11664
	2872
	-1086
	3062
	-25528

	1979
	-23931
	-9817
	3566
	-1367
	5578
	-25971

	1980
	-21686
	-7909
	1777
	-1777
	6652
	-22944

	1981
	-26864
	-9460
	2702
	-1460
	11817
	-23264

	1982
	-33896
	-11023
	4639
	-1167
	12753
	-28694

	1983
	-39410
	-12647
	7518
	-1075
	13005
	-32609

	1984
	-45662
	-11305
	11025
	-1370
	11873
	-35439

	1985
	-53999
	-10791
	16543
	-1035
	10391
	-38891

	1986
	-58821
	-13595
	20641
	-1805
	5923
	-47657

	Összesen:
	-358940
	-136163
	78819
	-13411
	97164
	-332531


13. sz. táblázat folytatása

Cserearány-veszteség nem szociális reláció

/folyóáras szaldó-változó áras szaldó/

(m Ft)

	Év
	Energia-hordozó villamos energia
	Anyagok félkész termékek alkatrészek
	Gépek Szállító-eszközök egyéb ber. javak
	Fogy. ipari cikkek
	Élelmiszeripar-anyag előállítás élelmiszerek
	Összesen

	1971
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1972
	-84
	-1891
	-465
	143
	2919
	621

	1973
	-136
	-3624
	-899
	673
	2117
	-1869

	1974
	-1727
	-18213
	-2106
	2150
	-1089
	-20985

	1975
	-1993
	-19368
	-2989
	1601
	-794
	-23544

	1976
	-48
	-13050
	-2962
	1831
	-617
	-14845

	1977
	921
	-17832
	-3941
	3367
	-4008
	-21493

	1978
	398
	-21073
	-5877
	3561
	-1780
	-24771

	1979
	1220
	-19660
	-4938
	4687
	-399
	-19091

	1980
	1013
	-22019
	-3625
	4749
	-107
	-19990

	1981
	2554
	-24388
	-3351
	4524
	323
	-20338

	1982
	1375
	-21684
	-2156
	3979
	2931
	-15555

	1983
	4248
	-22678
	-1306
	5126
	3192
	-11418

	1984
	6158
	-23931
	-2177
	5688
	5880
	-8382

	1985
	1058
	-26232
	-3656
	5261
	4540
	-19029

	1986
	383
	-35343
	-6643
	6113
	2842
	-32648

	Összesen:
	15339
	-290987
	-47089
	53452
	15947
	-253338


III.

A magyar gazdaságpolitika első reakciói a 

világgazdasági változásokra

1973-1978

III.1 A gazdasági reform tapasztalatai a hetvenes évek elején 

A IV. ötéves tervidőszak gazdasági fejlődése több szempontból is fontos a hetvenes évek gazdaságpolitikájának megértése szempontjából. Egyrészt ez volt az első teljes középtávú tervperiódus a gazdaságirányítás reformjának bevezetése óta, másrészt ez az időszak, amikor a magyar gazdaság számára a külső gazdasági feltételek gyökeresen megváltoztak.

A IV. ötéves terv egy lényegesen túlteljesített III. ötéves terv bázisán ambiciózus célokat tűzött maga elé. A nemzeti jövedelem tervezett évi 5, 5-6, 0%-os növekedése elmaradt ugyan a III. ötéves terv teljesítésétől (6, 8 %), de mintegy kétszeresen haladta meg a korábbi időszakra vonatkozó tervszámot (3, 5-4, 0 %).

A tervezett dinamikák jelentős eltérésével kapcsolatban megjegyezzük, hogy a népgazdasági tervek az elmúlt három évtizedben mindig az előző időszak tényszámaival mutattak szoros rokonságot*, ez magyarázza a III. ötéves terv alacsony és a IV. magas előirányzatait is. Mivel ekkor az az erőteljes 7 éves (de egy 3 és 4 éves belső periódusra osztható) konjunktúraciklus, amit az 1. sz. ábrán is bemutattunk, még nem volt általánosan ismert, az adott időszak magasabb vagy alacsonyabb dinamikáját nem a konjunktúraciklussal magyarázták, hanem a terv különböző fokú felül- vagy alulteljesítésének tudták be.

	Tervidőszak:
	II.
	III.
	IV.
	V.
	VI.
	VII.

	terv:
	6,3
	3,5-4,0
	5,5-6,0
	5,8
	2,8
	3,1

	terv:
	4
	6,8
	6,2
	2,8
	1,3
	 


A IV. ötéves terv alapvető struktúrapolitikai irányait a központi fejlesztési programok határozták meg, de nagy súlyt kapott az energiafelhasználás szerkezetének korszerűsítése is, amely lényegében a hazai szénbányászat bizonyos fokú visszafejlesztését (a leggazdaságtalanabb bányák leállítását) és a szocialista importkőolaj növekvő arányú felhasználását jelentette.
___________________

* A nemzeti jövedelem évi átlagos növekedésének terv és tényadatai az egyes ötéves tervekben a következők voltak (%)

A központi fejlesztési programok mellett rekonstrukciós programok is jellemezték ezt az időszakot, legismertebb a könnyűipar rekonstrukciója. Az ambiciózus iparfejlesztési tervek mellett hangsúlyt kapott az infrastruktúra (különösen a nem anyagi ágazatok) fejlesztése is. Ezt jelzi, hogy a nem termelő szféra beruházásokban vett aránya a IV. ötéves tervidőszakban a korábbiakhoz képest mintegy 3-4 százalékponttal nőtt.

A fejlesztési elgondolások összességükben túlfeszítették a felhalmozásra rendelkezésre álló kereteket, melynek kettős következménye lett. Egyrészt az 1971. évben még a korábbiaknál is sokkal erőteljesebb külkereskedelmi hiány alakult ki, másrészt igen kevéssé érvényesülhetett az a gazdasági mechanizmus reformjakor megfogalmazott elképzelés, hogy a vállalatok önállóan piaci hatásokra alapozhassák fejlesztési döntéseiket. A vállalati autonóm döntések alapján sorra kerülő beruházások az összes ipari beruházásnak legfeljebb 10-15%-át tették ki. Így a központi fejlesztésekkel irányító gazdaságpolitika és a reform nagyobb vállalati önállóságot hirdető irányelvei ellentétbe kerültek egymással, megkezdődött az a máig is tartó folyamat, amelyben a központi irányítás elemei ugyan elgyengültek, de a szerepüket a piaci rendszer még nem vette át.

A IV. ötéves tervidőszakban a reform kétségtelen eredményei - mint a lakossági áruellátás és szolgáltatások lényeges javulása - mellett jelentkeztek azok a konfliktusok is, amelyek - és ez ma már nemzetközi tapasztalatok alapján is állítható - általában jellemzik a hagyományos szocialista gazdálkodásról a piacgazdálkodásra való átmenetet, és amelyek napjainkban is éles társadalmi konfliktusok forrásai.

A konfliktusok egy része abból származott, hogy az 1968-as mechanizmusreformmal a gazdaságirányítás alapja (a vállalati szervezet-rendszer) és felépítménye (az irányítás szervezeti rendszere és a gazdasági szabályozás) közötti korábbi, a klasszikus szocialista tervlebontásra jellemző kapcsolatrendszer megbomlott.

A reform a túl nagy megrázkódtatások elkerülése végett a szervezeti rendszert és így a minisztériumi rendszert sem érintette, a minisztériumok funkcióját azonban megváltoztatta. Az elgondolás az volt, hogy a minisztériumok ne foglalkozzanak a folyó gazdasági folyamatok irányításával - e feladatot a szabályozott piacnak kell átvennie -, hanem koncepciókat dolgozzanak ki saját ágazatuk fejlesztésének stratégiájára. A gyakorlatban azonban a gazdaságban jelentkező problémákat a valójában még igen gyenge piaci mechanizmus nem volt képes megoldani és az időről időre kiéleződött ellátási feszültségek alkalmával a minisztériumoktól kormányzati síkon és közéleti síkon is - nem egyszer a tömegkommunikációs eszközök által is támogatva - számon kérték, hogy miért tűrték el a kedvezőtlen tendenciák kibontakozását, miért nem léptek fel "hatékony intézkedésekkel" azokkal szemben.

A minisztériumok a kezdeti bizonytalankodás után kezdtek alkalmazkodni a megváltozott helyzethez. Míg a reform bevezetésének kezdeti időszakában a minisztériumok attól tartottak, hogy a túlságos gyámkodás vádjával fogják őket illetni és közülük némelyik túlságosan elengedte a gyeplőt, addig a megújuló kritikák után a minisztériumok nagy figyelmet kezdtek szentelni a folyó gazdasági folyamatoknak, bár ezek állandó nyomon követésére és a beavatkozásra sem apparátusuk, sem hatáskörük nem volt.

A minisztériumok korábbi szerepének a hetvenes évek első felében bekövetkezett restaurációja a reform fejlődéstörténetét elemző anyagokban - az elmúlt években - sok kritikát kapott.
Az igazsághoz azonban hozzátartozik, hogy a minisztériumok hagyományos szerepének megerősödése nem csak a minisztériumi törekvéseken múlott, hanem következménye volt a reform kidolgozásakor keletkezett "lyukaknak", vagyis annak, hogy az új mechanizmus egyes elemei nem illeszkedtek megfelelően egymáshoz, és lényegében hiányzott a hagyományos tervgazdálkodásból a piacgazdálkodásba való átmenet stratégiája.

Arra ugyanis nem lehetett számítani - és a reform, bár az átmenetet sokkal simábbnak képzelte el, nem is keltett ilyen illúziókat - hogy a piaci mechanizmus az átállást követően rögtön hatékonyan fog működni. A minisztériumok operatív szerepének szükségessége az átmeneti időszakban előrelátható volt.

A reform azonban nem adott lehetőséget arra, hogy az ágazati minisztériumok reform-konform módon, tehát például e célra létrehozott alapok felhasználásával vagy esetleg saját bankok működtetésével oldják meg a felmerülő problémákat (általában ellátási feszültségeket), így az ágazati felelősségből eredő funkciók végrehajtásának szinte egyetlen szilárdan kiépült eszköze a felügyeleti funkció gyakorlása volt a szervezetileg alájuk rendelt vállalatokkal szemben.

Az operatív irányítás megerősödése azonban nem elősegítője, sokkal, inkább következménye volt az áru és pénzviszonyok fejletlenségének és az ebből következő irányítási anomáliáknak. Ez jól érzékelhető a vásárlóerő szabályozás egyes problémáival. A reform bevezetésével kapcsolatos viták egyik fontos kérdése volt az árszínvonal tervezett keretek között tartása és ezzel kapcsolatban a vásárlóerő-szabályozás. A piaci hatások érvényesülése szabadabb áralakulást tételezett fel és ennek megvalósítását a reform irányelvei meg is fogalmazták.

Szabad áralakulás mellett a stabil árszínvonal azonban csak bizonyos feltételek esetén érhető el. A tényleges piacgazdaságokban az árszínvonal előírt keretei között tartását részben a piaci verseny áremeléseket gátló hatása, részben az aggregált kereslet fiskális és/vagy monetáris eszközökkel történő szabályozása biztosítja. Ez a megállapítás is elsősorban a fejlett és konszolidált körülményekkel rendelkező piacgazdaságokra érvényes, mert a gyenge piacgazdaságokban (elsősorban a fejlődő országokban) gyakori jelenség a kétszámjegyű infláció.

Hazánkban a hetvenes évek elején a fenti feltételek csak igen korlátozottan álltak a gazdaságirányítás rendelkezésére. Egyrészt az aggregált kereslet monetáris eszközökkel történő befolyásolása fel sem merült, ez a nyolcvanas évek második felének "találmánya". A fiskális, vagyis költségvetési vásárlóerő korlátozás lehetősége elvben adott volt, de ellentmondott az ütem maximalizálására irányuló törekvéseknek. Végül a piaci verseny feltételei sem az elképzeltnek megfelelően alakultak.

A piaci verseny feltételeit, illetve az azok hiányából származó problémákat máig ható érvénnyel fejti ki a reform napjainkig egyetlen átfogó értékelése, amely az MSZMP KB Gazdaságpolitikai osztályának irányításával készült és 1973-ban került publikálásra*.

____________

Az ötödik ötéves terv gazdaságirányítási feladatainak elemzése. (Az új irányítási rendszer eddigi tapasztalatai) (A továbbiakban erre a dokumentumra - a kiadvány borítójának színe és az általánosan elterjedt gyakorlat alapján "zöld- fehér"-ként hivatkozunk.)

"A négy év alatt szerzett tapasztalatok azt mutatják, hogy a versennyel kapcsolatos elképzelések csak szerény mértékben valósultak meg. A termelő vállalatok közötti verseny csupán néhány termékcsoportnál érezhető (egyes híradástechnikai cikkek, mosószerek) a kereskedelemben is kevés történt a verseny kibontakoztatására. A kereskedelmi vállalatoknál is az import inkább kiegészítő, mint versenyző jelleget öltött, az import kivételesen váltott ki versenyt. Minden ellenkező véleménnyel szemben a magyar ipar döntő részben szervezetileg monopol jellegű" (zöld-fehér 93. old).

A probléma felvetése ellenére sem az idézett dokumentum, sem az azóta készült kritikák nem tárgyalják azt a fontos összefüggést, ami a tényleges piaci verseny léte vagy nemléte és a gazdaság indirekt eszközökkel való irányíthatósága között fennáll. Emiatt a gazdaságirányítás állandóan visszatérő problémája a gazdasági feltételeknek meg nem felelő irányítási eszközök alkalmazása és ezek nem kívánt hatásainak más, sokszor adminisztratív eszközökkel történő visszakorrigálása.

Ez a konfliktus jellemezte a IV. ötéves tervidőszak gazdaságirányítását is. A piaci verseny és az aggregált kereslet korlátozásának hiányában a vásárlóerő és az árak kézbentartása lényegében adminisztratív, központi beavatkozásokkal történt. A bérek kiáramlásának egyik szabályozó eszköze az átlagbér-ellenőrzés volt. Az átlagbérek bekorlátozásának viszont az lett a következménye, hogy a vállalatok alacsony bérű, ún. vatta munkaerő alkalmazásában lettek érdekeltek, hogy a magasabban kvalifikált szakembereiket meg tudják fizetni és ezzel meg tudják őket tartani. E rendszer tehát nem ösztönzött kellőképpen a felesleges munkaerő leépítésére és ezért később számos módosítást ért meg, de kielégítő megoldást máig nem sikerült találni. A kiáramló bérek másik fékező eleme a részesedési alap progresszív adóztatása volt, ami ugyan változó formában, de a 80-as évekig fennmaradt.

A beruházási vásárlóerő ellenőrzése az ún. "bázisbér-szorzón" keresztül történt, ami a nyereség fejlesztési és részesedési ágra történő felosztását szabályozta. A nyereség kötelező kettéosztása (amelynek lényegében a makro-ökonómiailag meghatározott fogyasztás-felhalmozás arányt kellett biztosítania) azonban merev rendszert eredményezett, ugyanis megkötötte a vállalatok kezét a termelési tényezők, a munkaerő és a tőkeszükségleteknek megfelelő kombinálásában, és ezzel az intenzív fejlődést akadályozta. Bár a negatív hatások felismerése viszonylag korán megtörtént, a kötelező kettéosztás megszüntetésére csak 1976-ban került sor.

A mechanizmusreform az árszabályozásban három kategóriát alakított ki: a fix, a maximált és a szabad árak csoportját. Az elképzelések szerint a szabad árak kategóriájának egyre inkább bővülnie kellett volna. A valóságban a tényleges piaci verseny hiánya, illetve az aggregált kereslet szabályozásának megoldatlansága miatt az árrendszer nem tudott az elképzelt módon funkcionálni, a szabad árak köre nem bővült, hanem inkább szűkült és folyamatos ellentmondások keletkeztek a szigorú árszabályozás (korlátozás) alá eső – általában nagyvállalati, végterméket gyártó szféra és a sokkal enyhébb megkötöttségekkel rendelkező szövetkezeti, alkatrészt, részterméket gyártó szféra között. A kevésbé szigorú árszabályozás alá eső területekről begyűrűző áremelkedéseket a szigorúbb árszabályozás alá eső általában nagyvállalati szféra kevésbé tudta tovább hárítani, ami a jövedelmezőségében is megmutatkozott. A realizálódó nyereségek sokkal inkább az adott területen érvényesülő árszabályozást, mint a hatékonyságot tükrözték, ami megkérdőjelezte a nyereség struktúrapolitikai döntéseket orientáló funkcióját.

A nyereség korlátozott orientáló szerepét KB dokumentuma is megállapítja "Elemzéseink is bizonyítják, hogy egyelőre egy sor átmeneti és viszonylag tartósabb tényező korlátozza a nyereség hatékonyságmérő funkciójának határozottabb érvényesülését" (Zöld-fehér 372. old.)

Az elmondottakat nemcsak a mindennapi tapasztalatok, hanem matematikai statisztikai elemzések is bizonyították, erre már a KB 1973-as felmérése is felhívta a figyelmet: "1968-ban a vállalatok jövedelmezősége közötti különbségeket 62%-ban határozta meg a népgazdasági ághoz és ezen belül az ágazathoz tartozás, 18%-ban a szakágazathoz tartozás, és csupán 20%-ban a vállalatok egyedi, szakágazaton belüli eltérései. 1970-ben a helyzet csak nagyon kevéssé módosult, a megfelelő értékek 61 %, 10 %, illetve 28 %." (Zöld-fehér 137. old.)

A verseny hiányának az árrendszer működésében játszott szerepét a zöld-fehér kiadvány eléggé önkritikusan, és megint csak azt kell mondanunk, hogy máig ható érvénnyel vetette fel: "Az árfunkciók kibontakozása előfeltételeként szántuk a reform bevezetése idején azt, hogy a vállalatokra a kereslet oldaláról valamiféle nyomás fog érvényesülni. Feltételezzük, hogy elég széles területen lesz verseny, és hogy a verseny nyomása fokozódik. Ez a feltételezés a tapasztalatok - és az azóta már tisztázott elméleti megfontolások szerint egyaránt irreálisnak bizonyult." (Zöld-fehér 466. old.) Az anyag itt rövid utalást tesz a verseny hiányának az okaira is: "A verseny hiánya több, számunkra objektív és az árrendszertől független körülményből adódik:

- Nem kellőképpen mértük fel a reform bevezetése előtt, hogy kis országban a termelés nagyobb részében aligha lehet ésszerű több vállalatot szervezni csak azért, hogy azok egymással versenyezzenek. Külkereskedelmi gondjaink az adott termelési szerkezet mellett azt sem teszik lehetővé, hogy az importversenyt teljesen szabaddá tegyük (ez egyébként a világ más országaiban sincs meg);

- Korlátozza az árfunkció kibontakozását, sőt rontotta a még meglévő versenyfeltételeket is egy másik körülmény: a reform bevezetése után is az ország teherbíró-képességét jóval meghaladó fejlesztéseket határoztunk el." (Zöld-fehér 466. old.)

Az adott körülmények között a termelői és fogyasztói árak dinamikája elvált egymástól, a fogyasztói árak esetében ugyanis - az áremelkedés alacsony szinten tartása érdekében szigorúbb szabályozást érvényesítettek. A fogyasztói árakat alacsonyan tartani azonban csak a termelőknek nyújtott dotáció növelésével lehetett, így a gazdaság egyes szféráiban eltérő keménységű árszabályozás a támogatások, és elvonások egyre kiterjedtebb rendszerét hozta létre. A kezdetben "normatív" szabályozást a támogatások, és elvonások bonyolult rendszere váltotta fel.

A reform bevezetését követően, a már a hatvanas évek eleje óta megindult jövedelemdifferenciálódás, felgyorsult részben azért, mert a reform az egyes társadalmi rétegeknek különböző mértékben tette lehetővé a másodlagos gazdaságból való jövedelemszerzést. A fellendülő háztáji gazdaságok pedig, amelyek igen hatékonyan járultak hozzá a lakosság húsfogyasztásának emelkedéséhez, jelentősen növelték a vidéki lakosság jövedelmét.

(Nem lehet azt állítani, hogy a parasztságét, hiszen, a munkások nagy része is községekben lakott. A jövedelmi különbségek sokkal inkább a városi bérből és fizetésből élők és a háztáji gazdasággal rendelkező vidéki lakosság között jött létre.)
Bár ebben az esetben a jövedelmek növekedése mögött egyértelműen a többletmunka állt, a társadalom mégis nehezen viselte el a differenciálódást. A növekvő társadalmi feszültségek miatt a politikai vezetés meg is próbálkozott a háztáji gazdaságokból származó jövedelmek visszaszorításával. A növekvő adóterhek hatására azonban a sertésállomány jelentős részét kitevő háztáji termelése visszaesett és veszélyeztette a lakosság kielégítő húsellátást, ami ugyancsak szociális feszültségek forrása lett volna. Így az illetékes szervek kénytelenek voltak az intézkedéseket rövid idő múlva visszavonni.

Mindezekből érzékelhető, hogy a társadalom nem volt felkészülve a jövedelemdifferenciálódás elviselésére, ugyanakkor azt is látni kell, hogy a reform sem adott a társadalom minden rétegének egyforma esélyt a jövedelem többletmunkával történő növelésére. Ez a probléma azonban nemcsak magyar jelenség, hanem lényegében minden olyan szocialista országban fellép, ahol a hagyományos tervgazdálkodást egy rugalmasabb, a piaci viszonyokra is építő gazdálkodás váltja fel. Kínában is hasonlóak a tapasztalatok, amiből ott azt a következtetést vonták le, hogy az átalakulás és az azzal járó jövedelemdifferenciálódást olyan mértékűre kell korlátozni, hogy a társadalmi elégedetlenség a reformok folytatásának ne állja útját.

III. 2 Az MSZMP KB 1972. novemberi határozata

A IV. ötéves tervidőszak egy jelentős politikai és gazdaságpolitikai eseménye volt az MSZMP KB 1972. november 14-15-én tartott ülése, mert az ott hozott döntések hosszabb időre meghatározták a politikai irányvonalat és a gazdaságirányítás fejlődésének kereteit is. A döntéseket összefoglaló határozat miután áttekinti a népgazdaság fontosabb területeinek a X. Kongresszus óta bekövetkezett fejlődését, értékeli az új gazdasági mechanizmus bevezetésének első tapasztalatait:

"Az 1968. január 1-jén életbe léptetett gazdaságirányítási rendszer alkalmas és hatékony eszközként szolgálja a szocialista tervgazdálkodást, a szocialista építés céljait. A gazdasági irányítás fejlesztése azonban továbbra is feladat, hasznosítani kell az elmúlt évek tapasztalatait, és szem előtt kell tartani, hogy a fejlődés folyamatában változnak a feltételek, új technika lép életbe és új szervezés bontakozik ki, növekednek a követelmények az irányítással szemben. Legfőbb tennivalók a következők: A Központi Bizottság kezdeményezésére a pártszervek irányításával elkészült a gazdaságirányítás mai helyzetének és problémáinak átfogó elemzése. A Kormány szerveinek, erre építve ki kell dolgozniuk a népgazdaság tervszerű fejlődését biztosító közgazdasági szabályozók módosítását úgy, hogy azok 1975-ben, az új ötéves terv indításának időpontjára bevezethetők legyenek"*.

A határozat a fenti általános értékelés és célkijelölés mellett foglalkozott a reformfolyamat több, az előbbiekben ismertetett problémájával is.

_______________

*Forrás: A Magyar Szocialista Munkáspárt határozatai és dokumentumai 1971-1975. Kossuth 1978 (377. old.)

(A további idézetekben MSZMP I.)

Az árszabályozás problémáival kapcsolatban megállapította: "Fix áru végterméket kibocsátó számos nagyüzemnél a szabad árakkal dolgozó kooperáló vállalatok által felemelt termelői árak hatása nehéz problémákat okoz a gazdálkodásban." (MSZMP I. 379. old.)

Mivel, az áremelkedés az építőiparban jelentkezett a legélesebben, a határozat intézkedett az építőipari árellenőrzés szigorításáról.

A jövedelemdifferenciálódással kapcsolatban a határozat a következőképpen foglalt állást: "... az elmúlt két évben a kereseti viszonyok és az életszínvonal általános javulása mellett, egyes dolgozó családok - különösképpen amelyekben kevés a kereső és sok az eltartott, a gyermek - életszínvonala alig vagy nem emelkedett...Külön probléma, hogy az alapvető dolgozó osztályok és rétegek közül általában a munkások, különösképpen az állami nagyüzemi munkások keresete viszonylag kisebb mértékben emelkedett." (MSZMP I. 382. old.) Ebből az értékelésből kiindulva a határozat javasolta az ipari és építőipari munkások bérének emelését. "...1973. március 1-jétől külön központi bérintézkedéssel az állami ipar munkásainak és művezetőinek bérét átlagosan 8%-kal, az állami kivitelező építőipar munkásainak és művezetőinek bérét pedig átlag 6%-kal fel kell emelni." (MSZMP I. 383. old.) A béremelési intézkedések összes anyagi kihatása 2,5MdF t volt.

A már jelzett gazdálkodási problémák miatt a határozat úgy foglalt állást, hogy: "A gazdasági irányító szervek külön vizsgálják meg és kísérjék figyelemmel az ország ipari termelésének jelentős részét előállító legnagyobb 40-50 állami vállalat tevékenységét, és amelyiknél ez szükséges, külön intézkedéssel biztosítsák a megfelelő munkához szükséges feltételeket. Az általánostól eltérő megoldást kell kidolgozni és alkalmazni annak a több ezer dolgozót foglalkoztató 8-10 nagyvállalatnak a korszerűsítésére, amelynél a termelési struktúra szükséges átalakításához saját erőből nem biztosíthatók az anyagi eszközök." (MSZMP I. 376. old.)

A mai reformkritika e határozattól számítja a reform megtorpanását, mintegy mérföldkőnek tekintve a reform elmúlt 20 éves folyamatában. Kétségtelen, hogy a reform legtöbb, azóta is létező, és a nemzetközi tapasztalatok (Kína) alapján is ismert problémája már ekkor felmerült, amelynek megítélésében ma is különböző nézetekkel találkozhatunk.

Az 1972-es KB határozat hatásának egy jellegzetes, széles körben elfogadott szemléletmódját képviseli például Erdős Tibor a 2000. éven túlnyúló hosszú távú tervezés számára készített tanulmányában.*

"A határozat nyomán 5 vállalat kapott állami segítséget a termékszerkezet átalakításához, a kiemelt vállalatok száma 49 lett, s ezek különféle kedvezményeket követeltek: terjedtek az alkudozások, a kölcsönös engedmények a következő években. A lépés azért minősíthető retrográdnak, mert e nagyvállalatok nem a természetes fejlődés, tehát az éles versenyharc közepette érvényre jutó koncentrációs folyamat termékei, hanem mesterséges képződmények voltak - jelentős részben ma is azok. Általában alacsony színvonalú hatékonysággal, illetve menedzseléssel működtek, helyzetüknél, kifejlődésüknél fogva vezetésük a tervutasításos gazdasági mechanizmussal rokonszenvezett, hiszen éppen az termelte ki őket.
_____________

*Erdős Tibor: A magyar gazdaság és a gazdaságpolitika fejlődése az 1968-1986 közötti időszakban. Következtetések a hosszú távú tervezés számára.

(Kézirat 1987. szeptember)

(A további hivatkozásokban: Erdős)

A feladat a hatékonyságukat megnövelő lépések kidolgozása lett volna, ezek szervezeti, termelési-profilmódosítási, tőke- és munkaerő-átcsoportosítási, személyi stb. változásokat követeltek volna meg, továbbá az egész reformfolyamat olyan továbbvitelét, amely a gazdasági környezet megváltoztatásával e vállalatokat a költségérzékeny gazdálkodásra szorította volna. Ezt a politikai vezetés nem vállalta. Ehelyett a mechanizmus részbeni korrekciója történt meg a nagyvállalatok érdekeinek megfelelően. Ez nyilvánult meg az engedmények adásában, az említett 5 nagyvállalat szubvencionálásában vagy abban, hogy 1973-ban az érvényben lévő szabályozók megkerülésével 8%-kal emelték a nagyipari munkások bérét, ami éleszteni kezdte az inflációs mechanizmust közvetlenül a fogyasztói és áttételeken keresztül bizonyos késéssel a termelői szférában." (Erdős 33-34. old.)

A reform és a nagyvállalatok kapcsolatának kérdése ma is élő probléma, ezért érdemes a fenti értékelést más szemszögből, több oldalról is elemezni. A KB Nyers Rezső által vezetett munkabizottsága megállapította, hogy a vállalatok jövedelmezőségi eltérése lényegében a szakágazati besorolástól függött, ami viszont egyértelműen az árszabályozással volt (és van) összefüggésben. A nagyvállalatok gyenge jövedelmezőségét, kisebb béremelés lehetőségeit valójában nem az befolyásolta, hogy munkájuk lényegesen szervezetlenebb lett volna, mint a kisebbeké, hanem az, hogy az ár- és bérszabályozás nem normatívan volt érvényes minden vállalatra. A nagyvállalatok áremelési lehetősége akár azért, mert termelésük jelentős része exportra készült, akár azért, mert jól ellenőrizhető végtermékeket gyártottak korlátozott volt, ugyanakkor a nekik bedolgozó alkatrészgyártóknál az árak emelését már csak azért sem lehetett erősebben korlátozni, mert a sokféle termék áralakulását központilag lehetetlen volt ellenőrizni.

Megfontolandó az az állítás is, amely szerint az 1973-as munkás-béremelés indította volna el az inflációt, hiszen ennek 2, 5MdFt-os kihatása, népgazdasági szinten, az árakat csak 0, 6%-kal emelte, míg a fogyasztói árak emelkedése már 1972-ben is megközelítette a 3%-ot és az 1973-75 években elszenvedett cserearány-veszteség (kb. 60MdFt) is sokszorosan meghaladja az említett áremelés hatását.

Az árakra való hatástól függetlenül is másképp kell megítélni az említett béremelést. A béremelés - amit a tulajdonképpen a reformerek javasoltak - segített oldani a jövedelemdifferenciálódásból származó társadalmi feszültségeket, és ezáltal közvetve tulajdonképpen a reform útját egyengette.

A reform folyamat kétségtelen megtorpanása véleményünk szerint más okokra vezethető vissza. Az okok közül első helyen nemzetközi feltételek megváltozását kell kiemelnünk. A reform kidolgozása során még joggal számíthattunk arra, hogy a többi szocialista ország is a reform útjára lép- és az egyes országokban végbemenő reformfolyamatok a nemzetközi kapcsolatokon keresztül kölcsönösen erősítik egymást. A többi szocialista országokban végbemenő reformfolyamatok a nemzetközi kapcsolatokon keresztül kölcsönösen erősítik egymást. A többi szocialista országban azonban a reform folyamat már a hatvanas évek végén elakadt és a magyar reform nemcsak abban az értelemben maradt egyedül, hogy ezt az irányzatot a szocialista országok nem (sőt egyes nyugati kommunista pártok sem) támogatták, hanem abban is, hogy a piaci viszonyok fejlesztésében nem támaszkodhattunk nemzetközi együttműködésre. A társadalmi termék egyötödét kitevő szocialista külkereskedelem eleve szoros tervkoordináció keretében működött, a szűk belső piac és a túlcentralizált vállalati szervezeti rendszer pedig - mint ahogy ezt a Zöld-fehér tanulmány is megállapította - igen szűk teret biztosított a piaci hatások érvényesülésének.

A reformfolyamat megtorpanásának egy másik lényegbevágó oka az, hogy a reform kidolgozói egy ideális piacgazdaságot feltételezve alakították ki elképzeléseiket, ami még a kapitalista országok esetében is csak egy elméleti modell és nem a realitás. A valóság által feltett kérdésekre mint az áremelkedés, a jövedelemdifferenciálódás kezelése vagy a nagyvállalatokkal való kapcsolattartás a reform nem adott a gyakorlati igényeket is kielégítő választ, emiatt a szükséges beavatkozásokat, mint visszalépést élte meg.

A "létező" kapitalizmusban például természetes, hogy az állam - többek között a piaci verseny biztosításának érdekében is - beavatkozik a gazdasági folyamatokba, és hogy az ipari termelés zömét adó nagyvállalatok különleges figyelembe részesülnek, vezetőiket bevonják a gazdaságpolitika kialakításába.

A társadalmi érdek és a munkahelyek jelentős részét adó, a technológiai haladást biztosító nagyvállalatok érdekeinek alapvetően azonos irányát tükrözi az az amerikai szállóige is, hogy "Ami jó a General Motorsnak, az jó Amerikának is.". A később iparosodó országokban, például Japánban, ugyancsak egyértelmű volt (és ma is az) az ipari vezetés és az állami vezetés szoros kapcsolata. Szoros kapcsolattartás jellemző a legújabban iparosodó országokra is. Ezt bizonyítja a következő idézet, amely egy, a távol-keleti "tigrisekkel" foglalkozó legújabb összeállításból származik: "A dél-koreai gazdasági struktúra nagy hasonlóságot mutat a Japánnal. A GDP több mint fele fölött ún. chaebol-ok (csoportok), hatalmas konglomerátumok gyakorolják a hatalmat….A gazdaság irányításának fontos, hagyományos eszköze, módszere a végrehajtó hatalom (a kormány) és e nagy cégek vezetőinek rendszeres konzultációja, együttműködése. Ez nem az amerikai értelemben vett lobbizást jelent, mivel a résztvevők viszonylag szűk köre és az ország gazdaságában betöltött rendkívül nagy súlya miatt lényegében a döntés-előkészítő és végrehajtó mechanizmus szerves, teljes jogú tagjairól van szó, akik az egész gazdaságért érzett felelősség tudatában vesznek részt a "játékban"".*

Magyarországon sem az elsősorban a baj, hogy kiemelten kezeltek vagy kezelnek néhány nagyvállalatot, hanem az, hogy e kapcsolatrendszer felett nincs megfelelő társadalmi kontroll. Emellett az is problémát jelent, hogy mivel a nagyvállalatok vezető tisztségei - mint ahogy a III. Ipargazdasági Konferencián Méhes Lajos ipari miniszter megfogalmazta - "a munkáshatalom őrhelyei" vagyis a hatalmi struktúra fontos pillérei, legitimációs válság esetén - a politika intézményrendszerünk fejletlensége miatt - a nagyvállalatok kerülnek a "frontvonalba". A másik oldalon ugyanezt a szerepet a kisvállalkozások töltik be. Magyarul: gazdasági, szervezeti érdekellentétként manifesztálódnak a valójában politikai, ideológiai természetű viták.
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Tény, hogy 1972-es KB határozat után megerősödtek a konzervatív nézetek és a fő irányvonaltól eltérő gondolkodás a "másképp gondolkodás" éles kritikát kapott. Ezt az áramlatot az ideológiai életben jelzi az MSZMP KB Kultúrpolitikai Munkaközösségének 1973. márciusi állásfoglalása néhány társadalomkutató antimarxista nézeteiről:
_______________

*Forrás: Közlemények OMFB-OMIKK Műszaki Információs Iroda 1987. június (40. oldal)

"A társadalomtudományok művelőinek egy szűk köre a legutóbbi időben olyan írásokat hozott nyilvánosságra, illetve kívánt publikálni, amelyekben a marxizmus alapfogalmait és megállapításait, valamint mai társadalmunk egyes jelenségeit önkényesen értelmezve, a marxista elemzés látszatát keltve vagy éppen a marxizmus pluralizálásának jogosságát hirdetve, a marxista-leninista pártok, közöttük az MSZMP elméletét és politikájának alapelveit veszik revízió alá és a szocializmustól idegen nyugatai "újbaloldali" törekvésektől "eszméket" kölcsönző jobboldali revizionista ideológiai platformot körvonalaznak." (MSZMP I. 458. old.)

A konzervatív felfogás, amivel együtt járt a fennálló viszonyok bizonyos fokú idealizálása vagy legalábbis az a hit, hogy a szocialista országok képesek kivonni magukat a világgazdaságban lezajló folyamatok hatása alól, később jelentős szerepet játszott abban, hogy a gazdaságvezetés nem reagált időben a megváltozott feltételekre. Az időszak felfogását jól jellemzi az MSZMP KB Kultúrpolitikai Munkaközösségének 1974. szeptemberi állásfoglalása a szocialista hazafiság és a proletár internacionalizmus időszerű kérdéseiről: "Részvételünk a KGST-ben megvalósuló gazdasági, tudományos és technikai együttműködésben a politikai és a gazdasági, a nemzeti és a nemzetközi érdek lényegi egybeesésén alapszik. Legfőbb biztosítéka annak, hogy népgazdaságunk a tőkés világgazdaság megrázkódtatásaitól, válságaitól lényegileg érintetlenül, dinamikusan fejlődik." (MSZMP I. 836. old.)

A hetvenes évek első felében jelentkező gazdaságpolitikai problémákra a válasz végül is nem a mechanizmusreform gyakorlati igényeknek megfelelő korszerűsítése volt, amelyet a KB említett vizsgálata lehetővé tett volna, hanem egy recentralizációs folyamat beindulása. A recentralizációs folyamat kimutatható a központi irányítási elemek erősödésében, a lényegi döntések centralizáltságában, de erősen érződött az ipar, mezőgazdaság és a kereskedelem szervezeti rendszerének változásában is.

Bár nem olyan mértékben, mint a hatvanas években, de újból felerősödtek a szervezeti centralizációs törekvések. Az indokok azonban különböztek a hatvanas évek elejét jellemző összevonások indokaitól. Míg a hatvanas évek elejének nagy ipari centralizációs törekvéseit a homogén gyártási profilú, optimális nagyságú termelőkapacitások kialakítása, a hetvenes évek összevonásait elsősorban munkaerő és gazdaságossági okok indokolták. A szűk kooperációs háttér és a kooperáció növekvő költségei miatt a nagyvállalatok munkaerő és kooperációs problémáikat úgy kívánták megoldani, hogy a kisebb vállalatokat magukba olvasztották. Így egy circulus vitiosus - ördögi kör - alakult ki, mert a centralizáció még jobban szűkítette a kooperációs hátteret, és így még inkább ösztönözte a vállalatokat az önellátásra és az ehhez szükséges munkaerő megszerzésére.

Az 1972-es KB határozat után is történtek azonban több területen a reform-konform intézkedések. Ezek közé sorolható például a mezőgazdasági szakszövetkezetek és a szövetkezeti társulások támogatása. Ez utóbbi segített az iparszerű termelési rendszerek elterjesztésében, ami a mezőgazdasági termelés gyors emelkedéséhez vezetett.

Tovább folytatódott, illetve különösen a világpiaci árváltozások után felgyorsult az ármechanizmus fejlesztése. 1974-ben új árpolitikai koncepció elfogadására került sor, amely célul tűzte ki a tartós világpiaci árváltozások belföldi árakban való érvényesítését (szakaszos begyűrűztetés) és megfogalmazta az aktív árfolyam-politika szükségességét.

III. 3 Az V. ötéves terv és az eladósodási tendencia kibontakozása 

A magyar gazdaságot lényegében az 1973-78 közötti öt év vitte az eladósodás útjára, a fékezés már későn és nem elég határozottsággal történt. Az 1978 után hozott intézkedések 1974-78-ben még hatékonyak lehettek volna, de 1978 után már nem voltak elegendőek. Bár nyilvánvaló, hogy az idő kerekét visszafordítani nem lehet, a jövőbeli döntések megalapozottságát elősegítheti, ha a hetvenes évek közepén elkövetett gazdaságpolitikai hibák gazdasági, ideológiai és politikai hátterét megvizsgáljuk.

Az Országos Tervhivatal szakemberei már 1973 elején - tehát jóval az árrobbanás előtt - felvetették egy jelentősebb tőkés nyersanyagár-növekedés lehetőségét. Ezt az előrejelzést részben a már akkor felgyorsuló tőkés infláció részben a túlfűtött konjunktúra keltette nyersanyaghiány valószínűsítette. Emellett ebben az időben a tervező szakemberek egy része előtt már ismert volt a Római Klub szellemi irányításával, a Massachussetts-i Műszaki Egyetemen (MIT) kidolgozott világmodell ("A Növekedés Határai"), amelynek elemzése alapján ugyancsak a nyersanyagárak növekedésére lehetett következtetni.

A nyersanyagárak várható növekedésére vonatkozó előrejelzés az V. ötéves népgazdasági terv kidolgozásához 1973. I. negyedév végén készült gazdaságpolitikai elgondolásokban már megjelenik: "A külső piaci feltételek között a természetes nyersanyagok beszerzésének lehetőségei a szocialista piacokon az eddigieknél korlátozottabbak lesznek és a feltételek is romlanak. Előreláthatólag a tőkés piacokon is több fontos nyersanyagnál keresleti többlet alakul ki, ami fokozódó árnövekedéssel jár."*

Baljós előjel volt, hogy az V. ötéves tervkoncepcióhoz készített ágazati koncepciók összesítése a tőkés devizahelyzet nagyarányú, 1, 4-1, 5Md-os romlását jelzett előre, míg a központi elgondolások legfeljebb 500 millió $-os eladósodást (devizahelyzet változást) engedett meg öt évre. Ezt az ellentmondást az V. ötéves terv gazdaságpolitikai elgondolásairól készített tájékoztató ki is fejtette: "Az ágazati főosztályok által tervezett termelés szerkezete (nagy aggregátumok figyelembevételével) a belföldi felhasználás tervezett növekedését lehetővé teszi, sőt összességükben a források még meg is haladják a szükségleteket. A külkereskedelem területén a tervezett termelés és értékesítés szerkezete a szocialista országok viszonylatában nagymértékű és növekvő aktívumot, míg dollár viszonylatban ugyancsak nagymértékű és növekvő passzívumot eredményezne".**
__________________

*   Forrás: Gazdaságpolitikai elgondolások az V. ötéves népgazdasági terv koncepciójának
                  kidolgozásához OT 0037/F/ 1973.

** Forrás: Tájékoztató az V. ötéves terv gazdaságpolitikai elgondolásai kidolgozásának
                  állásáról és a felmerült problémákról OT 0024/Eln./1973.

Az anyag levonja a következtetést, hogy a gazdasági növekedés ütemét az elképzelthez képest csökkenteni kell. A nemzeti jövedelem javasolt növekedési üteme (5, 0-5, 5 %), valóban 1/2%-pontos csökkenést jelent a IV. ötéves tervhez képest, ami a mai ismereteink alapján nem látszik számottevőnek, de a III. ötéves terv 6, 8%-os és az 1970-72-es évek évi 6%-os növekedését követően a csökkentés "forradalmi" javaslat volt. Az ütemcsökkentés mellett szóló józan érvek azonban nem találtak meghallgatásra. Az előterjesztés írásakor - az árrobbanás előtt - Magyarországnak még nincs cserearány-vesztesége, sőt a cserearányok 1972-ig javultak is, bár a tőkés egyensúly megbomlása már a hetvenes évek elején (1971) nagymértékű volt. Annál kevésbé elfogadható, hogy évekkel később, 1975-ben, amikor a cserearány-romlás és annak tartós jellege már ismertté vált, sem került sor az ütem erőteljesebb visszafogására, sőt az 1973-as javaslathoz képest az ütem még 0, 5%-ponttal emelkedett is (5, 8-ra).

A növekedési vita a szűk szakmai körökben lényegében 1974 őszén zajlott le. Akik az ütem csökkenése mellett voltak, a már említett érveket hangsúlyozták kiegészítve az eladósodásból származó veszélyekkel. Ekkor a tervhivatali számítások a tervidőszakra már 200MdFt cserearány-veszteséget jeleztek, amelyet a felső szervekkel az OT közölt is. A vita megosztotta a felső szintű vezetőket, egyesek az ütem mérséklése és egy erőteljes strukturális átalakítás mellett érveltek, míg mások elsősorban életszínvonal-politikai okok miatt az ütem gyorsítását szorgalmazták.

A Nemzeti Bank vezetői a hitelfelvétel mellett foglaltak állást, elsősorban azzal érvelve, hogy az infláció a felvett hitelek reálértékét jelentősen csökkenti (ebben az időszakban a reálkamatláb nagymértékben negatív volt). Ezzel szemben az OT illetékes vezetői óvtak a túlzott hitelfelvételtől. A különböző nézetek összecsapására jellemző volt az a vita, amelyre 1974 őszén, az OT nagy nyilvánossága (mintegy 300 ember) részvételével megtartott szabad pártnapon került sor. Az előadó, Fekete János az MNB elnökhelyettese, a hitelfelvétel mellett érvelt elsősorban a bőséges hitelkínálat és a negatív kamatlábakra hivatkozva. Az OT Közgazdasági Főosztályának vezetője Dobos István viszont ellenérveiben azt hangsúlyozta, hogy a hitelfelvételnél hosszú távra előre kell gondolkozni, és nem biztos, hogy a jelenlegi feltételek a hitel visszafizetésének esedékességekor is fennállnak (valóban rövid idő múlva a reálkamatlábak meredeken emelkedni kezdtek, lásd 3. sz. ábra).

De nemcsak az MNB vezetői, hanem az elméleti közgazdászok többsége is a hitelfelvételt támogatta. Ennek okairól részletesen ír Erdős Tibor a hosszú távú tervezéshez készített elemzésben "A tényekhez az is hozzá tartozik, hogy a külső adósságok növelésének a tudomány részéről sem volt erős ellenzéke.... A tudomány körében sokan - a progresszív szárnyhoz tartozók közül is nagyon sokan, talán még többen - a külső adósságfelvétel gyors növelését támogatták. Kevés figyelmet szenteltek a hasznosan végrehajtható tőkeimport gazdasági előfeltételeire, illetve arra, hogy a tőkeimportnak mindig van - a konkrét feltételektől ugyan függő, de mégiscsak szigorú felső határa... gyakran hangzottak el olyan egyébként igaz megállapítások, hogy a nemzeti tőkeáramlás szerves része a nemzetközi gazdasági kapcsolatok kibontakoztatásának, intenzifíkálásának, hogy infláció idején jobb az adós pozíciójába kerülni, hogy mások is nagy összegben importálnak tőkét, hogy külső forrásokat kell bevonnunk, stb.. Hiányzott azonban a helyzet konkrét felmérése, sőt azoknak a nyugati irodalomban bőven fellelhető tanulmányoknak a feldolgozása is, amelyek nagyon alaposan elemzik a tőkeimport feltételeit, kockázatát, a túlzásba vitt külső adósságfelvétel következményeit." (Erdős 53-54. old.)

Erdős Tibor azonban bizonyos mentséget is talál a tudomány képviselői számára: "Nálunk a nagyarányú tőkeimport viszonylag új jelenség volt, a tudomány ennek elemzésére nem is volt eléggé felkészülve. Azonban abban is, hogy a tudomány reagálása erőtlen vagy egyoldalú volt (vagyis, hogy a gyors adósságnövelést inkább támogatta) sokban hibáztatható a gazdaságvezetés. Az információ a külső adósságok alakulásáról hiányzott, csak bizalmas értesülések útján lehetett nagyon is különböző adatokhoz jutni, és úgyszólván semmi tájékoztatást nem lehetett szerezni a hitelek feltételeiről, összetételéről". (Erdős 54. old.)

A növekedési vita a XI. pártkongresszus idejére gyakorlatilag eldőlt. A XI. kongresszus határozata utal ugyan a megváltozott világgazdasági feltételekre, a programnyilatkozat előirányzataiban azonban ez a felismerés már nem tükröződik. A kongresszusi dokumentumok egyes részeinek összehasonlító elemzése arra utal, hogy a kialakult helyzet gazdaságpolitikai és ideológiai megítélése eltért egymástól. A kongresszus ugyanis az egyik oldalról megállapította: "A legutóbbi egykét évben részben objektív okok hatására, részben a nemzetközi tőkés monopóliumok mesterkedései következtében kiéleződött a nyersanyag- és energiaprobléma. Ettől a helyzettől nem függetleníthette magát a magyar népgazdaság sem. A világpiacon ugrásszerűen emelkedtek az energiahordozók, a nyers- és alapanyagok árai, a késztermékek árainak emelkedése viszont nem, vagy igen kismértékben ellensúlyozta ezt. A számunkra kedvezőtlen változások nem átmenetiek, mértékük változhat, de hosszú távon számolni kell velük." (MSZMP I. 925. old.)

Ugyanakkor a határozatnak a nemzetközi helyzettel foglalkozó része ezt a kérdést ideológiai problémaként, a kapitalizmus általános válságaként fogja fel: "A kapitalista rendszer általános válsága mélyül. A tőkés hatalmak uralmi szférája összeszűkült. Fokozódik, és egyre szövevényesebbé válik a piacokért való harc, a tőkés országok, a nemzetközi monopóliumok versenye; mélyülnek az imperialista hatalmak és más tőkés országok egymás közötti ellentétei. Ezt olyan jelenségek is mutatják, mint az ipari termelés megtorpanása vagy visszaesése számos tőkés országban, a felgyorsuló infláció, a gazdasági egyensúly mind gyakoribb megbomlása, a munkanélküliségnek és a dolgozók létbizonytalanságának növekedése. A tőkések igyekeznek a válság terheit a munkásosztályra, a dolgozó tömegekre hárítani. Mindez tovább élezi az osztályharcot." (MSZMP I. 914. old.)

A kapitalizmus általános válságával áll szemben a szocialista országok dinamikus és tervszerű fejlődése: "A szocialista világrendszer fejlődésének abba a szakaszába ért, amikor mind teljesebben érvényesülnek az új társadalmi rendben rejlő hatalmas lehetőségek. A dolgozó nép hatalmára és a termelési eszközök társadalmi tulajdonára építve, gyors ütemben és tervszerűen fejlődik a szocialista országok népgazdasága, széles körűen terjed a kultúra, rendszeresen emelkedik az életszínvonal". (MSZMP I. 974. old.)

Ebben az ellentmondásos helyzetben a gazdasági egyensúly biztosítása érdekében végrehajtandó gazdasági restrikcióra vonatkozó javaslatoknak kevés támogatójuk akadt. A programnyilatkozat, amely a gazdasági fejlődés fő irányait 15-20 évre előre körvonalazta, gyakorlatilag a korábbi növekedési ütem fennmaradásával számolt. Ezt jól mutatja, hogy az egy főre jutó fogyasztás másfél-két évtizedre előirányzott évi 4, 7%-os növekedése szinte teljesen megegyezett a korábbi negyedszázadban elért fejlődéssel.

Az év második felében elfogadott V. ötéves terv már ettől eltérő, a realitásokhoz közeledő álláspontot alakított ki. Bár a nemzeti jövedelem magas ütemkövetelményével nem tudott szakítani (a tervezett 5, 4-5, 7 % közötti ütem alig valamivel alacsonyabb, mint a korábbi elképzelések 5, 5-6, 0%-os üteme), jelzi a várható problémákat, és az ütem fenntarthatóságát a hatékonyság erőteljes növekedéséhez köti. A terv utal az extenzív jellegű források beszűkülésére, az infrastruktúra fokozottabb fejlesztésének követelményére és ennek termelő beruházásokat csökkentő (és így növekedésmérséklő) hatására, továbbá a világgazdasági változások következményeire majd így fogalmazza meg a gazdaságpolitika alapvető feladatát: "Az V. ötéves terv időszakában tervezhető gazdasági növekedés és elosztási arányok egyik legfontosabb meghatározó tényezője a gazdasági egyensúly 1974-75. években bekövetkezett romlása, amely elsősorban a nemzeti jövedelmet nagymértékben meghaladó belföldi felhasználásban, az állami költségvetés állandósult és növekvő hiányában, a tőkés viszonylatú külkereskedelmi mérleg jelentős hiányában és a külföldi adósságállomány növekedésében jut kifejezésre. Ennek tartóssá válása már alapvető gazdasági zavarokkal, az anyag és áruellátás nagyfokú romlásával, nemzetközi fizetési kötelezettségeink teljesítésében fennakadásokkal, és hitelképességünk fennakadásával járna. A gazdasági egyensúly fokozott javítása és a fejlődés folyamatosságához szükséges egyensúlyi helyzet fenntartása ezért az egyik alapvető gazdaságpolitikai feladattá vált."*

Az egyensúly biztosítása érdekében a terv megfogalmazza a belföldi felhasználás nemzeti jövedelem növekedésénél alacsonyabb bővülésének szükségességét. Az egy főre jutó fogyasztás a programnyilatkozat 4, 7%-os ütemével szemben már 4%-ra csökken, és a tervidőszak első éveiben még ennél is fél százalékkal alacsonyabb (3, 5 % körüli) növekedést javasol. A lényeges ütemmérséklődést azonban a terv a nettó felhalmozás növekedésénél irányozta elő, ez mindössze évi 2%-os ütemben, öt év alatt összesen 10%-kal növekedhetett volna. Valójában a nettó felhalmozás 1975-80 között 14%-kal csökkent, de úgy hogy 1978-ig 33%-kal, tehát évi 10%-kal növekedett a tervezett 2%-kal szemben!

Az V. ötéves terv tehát - az adott korlátok között - reális javaslatokkal lépett fel, és az 1976. évi terv tükrözte is a stabilizációs százalékot.

1976-ban a stabilizációs politika jelentős eredményeket ért el, amit abban lehet leginkább lemérni, hogy a nem rubel relációjú áruforgalom 1975-ös 24MdFt-os hiánya 15MdFt-ra mérséklődött. Ezt az eredményt a felhalmozás szinten maradásával és a lakossági fogyasztás korábbiakhoz képest igen mérsékelt, 2, 3%-os növekedése mellett lehetett elérni. Hogy a makro-arányok fenti alakulásában milyen szerepe volt az ötéves tervezési periódustól független gazdasági ciklusnak, amelynek épp egy közbenső mélypontja esett az 1976. évre,** illetve milyen szerepet játszottak a tudatos intézkedések, nehéz eldönteni. Az azonban egyértelmű, hogy az 1976-os "gyenge" teljesítmény után a gazdaság dinamizálásának követelése rendkívüli módon felerősödött. Ez nyomon követhető az MSZMP KB 1977. decemberi, az 1977. évi népgazdasági terv irányelveiről szóló határozatában, amely kimondja: "1977-ben a gazdasági fejlődés üteme az eddigieknél gyorsabb legyen. A gazdasági fejlődéssel összhangban, nagyobb mértékben emelkedjék a felhalmozás és a lakosság életszínvonala" (MSZMP II. 334. old.)***
_________________________

* Forrás: Tájékoztató a népgazdaság 1976-80 évekre tervezett fejlődéséről I. Ismertetés,
   Budapest 1975. szeptember hó (18. oldal) OT 00267/VI/1975

** A már említett 7 éves "nagyciklus" egy 3 éves belső ciklusának a minimumpontja volt
     az 1976. év.

*** Forrás: A Magyar Szocialista Munkáspárt határozatai és dokumentumai 1975-1980.
       Kossuth 1983 (A további hivatkozásokban MSZMP II.)
A növekedésgyorsítás szándéka jelentkezik a nemzeti jövedelem 6-6, 5%-ra, és a belföldi felhasználás 4-5%-ra tervezett ütemében (az 1976-os tényadatok 3, illetve 1, 2 %). A gyorsító intézkedések azonban egybeestek a gazdasági ciklus felfelé emelkedő ágával, így a növekedés a szándékoltnál sokkal erőteljesebb volt, a beruházások például 12%-kal növekedtek a tervezett 4-5%-kal szemben. A cserearány-veszteség fokozódott, így az 1976. évi javulás után a tőkés külkereskedelmi mérleg újból jelentősen romlott.

Az időszak gazdaságpolitikáját a felélénkült kezdeményezések jellemezték. Ezek egyik iránya egy korszerűbb árrendszer kialakítására, a külső és belső árak szervesebb összekapcsolására irányuló szándék volt.

Mint már korábban említettük, az 1968-ban bevezetett ármechanizmus 1974-ig kielégítően működött. A világpiaci árrobbanást követő inflációs nyomás ellensúlyozására azonban nem rendelkezett megfelelő eszközökkel, így a belső árstabilitást csak az import-áremelkedés költségvetési dotációval történő semlegesítésével tudta biztosítani. Szükség volt tehát a világpiaci árak "begyűrűztetésére" és aktív árfolyam-politika kialakítására. Ezt a célt szolgálta az 1974-ben elfogadásra került új árkoncepció. Az új árkoncepció alapján már 1974-ben emelték az árakat (pl. energia, építőanyagok), de a fontosabb termelői áremelésekre 1975-76-ban került sor. Az ipari termelői árszint két év alatt 13%-kal emelkedett, ezen belül az energiaárak 50%-kal és az energiahordozók költségvetési támogatása a szénbányászat kivételével megszűnt. Mivel a felhasználók az energia-áremelést nem háríthatták tovább áraikban, nőtt az ösztönzés az energiatakarékosságra. Bár cél volt a termelői árak változásának a fogyasztói árakban való tükröztetése, a fogyasztói árrendszerben korábban meglevő aránytalanságokat nem sikerült lényegesen csökkenteni, sőt a világpiaci árváltozások nyomán újabb aránytalanságok keletkeztek, így az értékarányos fogyasztói árrendszerhez nem jutottunk közelebb.

1976-ban a korábbi devizaszorzókat "árfolyammá" alakították át, ettől kezdve a gazdaságpolitikai céloknak megfelelően, nagyjából évente, változtatásra kerültek. Az időszakot a külső inflációs nyomás korlátozásának szándéka jellemezte, így ebben az időszakban felértékelő árfolyam-politikát folytattuk. Az ár- és árfolyam-politikát a hatvanas évtized második felében végül is sikerült úgy érvényesíteni, hogy a világpiaci árarányok változásának hatása a belső árrendszerben erőteljessé vált, ugyanakkor a nyugat-európaihoz hasonló inflációt el tudtuk kerülni.

Az árrendszer formálása mellett a megváltozott helyzetre való reagálás egy másik eszköze az exportösztönző hitelkonstrukció létrehozása, illetve a már csíráiban korábban is meglevő rendszer megerősítése volt. Hitelrendszerünk már 1968 óta preferált hitelekkel segítette elő a "minden piacon" (gyakorlatilag $ piacon) értékesíthető termékek termelési kapacitásainak növelését. A IV. ötéves tervben a beruházási hitelek 20%-át használták fel erre a célra. A V. ötéves terv ezt az összeget lényegesen megemelte, 45MdFt-ban irányozta elő, ami a tervezett vállalati beruházások 11%-át, a tervezett beruházási hitelnyújtás 40%-át tette ki. Az V. ötéves tervidőszakban végül is 54MdFt hitelt folyósítottak ebben a konstrukcióban. A hitel a konstrukció keretében végrehajtott beruházások 56%-át finanszírozta, így 100 Ft hitellel 178 forintnyi beruházás volt megvalósítható. A hitelek 11%-át az alapanyaggyártásban, 51%-át a feldolgozóiparban, 34%-át az élelmiszeriparban használták fel. Az iparban az exportfejlesztő hitelek nagyfokú koncentrációja volt jellemző, az engedélyezett hitelek 70%-át 21 tröszt és nagyvállalat vette igénybe. Az exportfejlesztő hitelkonstrukcióban a kis és középüzemek részvétele a vártnál alacsonyabb volt, mindössze 6, 5%-ot tett ki. A konvertibilis hitelkeret eredményességét a következő táblázat szemlélteti:

14. sz. táblázat
A „45” MdFt-os hitel szerepe a nem rubel export növekedésében

folyó áron

	 
	Nem rubel export (M$)
	Hitelkonstrukcióból származó export (M$)
	A hitelkonstrukcióból származó export aránya a növekvényhez (%)

	
	1975
	1980
	növekvény
	
	

	Ipar
	1200
	2905
	1705
	591
	35

	- bányászat
	7
	42
	35
	4
	11

	- kohászat
	286
	597
	311
	40
	13

	- vegyipar
	179
	690
	511
	119
	23

	- gépipar
	404
	883
	479
	323
	67

	- könnyűipar
	239
	537
	298
	94
	32


______________________

Forrás:  1.) A konvertálható export árualapok növekedését szolgáló hitelek felhasználása,

                   az ilyen célú beruházások megvalósításának tapasztalatai (MNB 1981. ÁTB

                   előterjesztés)

2.) A KkM Statisztikai osztályának tájékoztatója (havi jelentések 1980. december hó)
A táblázat adatai alapján az állapítható meg, hogy az ipar nem rubel export növekvényeinek jelentős részét, mintegy 35%-át a konstrukció keretében létrehozott kapacitások szolgáltatták. Különösen jelentős a szerepük a gépiparban.

A hitelkonstrukció az V. ötéves tervben a hozzáfűzött elképzeléseket lényegében megvalósította, annak ellenére, hogy egyes esetekben a kapacitások, üzembe helyezésének elhúzódása, az ígértnél magasabb $ kitermelési mutató vagy piaci problémák miatt az eredeti célokat nem sikerült elérni.

Míg az említett hitelkonstrukció pozitív hatása az V. ötéves tervidőszakban jól kimutatható, gyakorlatilag nem járt eredménnyel az MSZMP KB 1977-es ún. struktúrapolitikai határozata. Maga a struktúrapolitikai határozat 10 év távlatából is korszerűnek tűnik - ma is ugyanazokat a feladatokat fogalmazzuk meg -, melynek igazolására idézzük a dokumentum néhány megállapítását, illetve javaslatát:

"Törekedni kell a hazailag megtermelt, importált alapanyag és nyersanyag egyre komplexebb felhasználására, a hazai munka által lehetséges maximális értéknövelés elérésére. A feldolgozóiparral szemben fontos követelmény, hogy fokozatosan mérsékelje a kitermelő-, energia és alapanyagipar fejlesztési terheit... a fejlesztéseknél előnyben kell részesíteni a kevésbé energiaigényes megoldásokat, és erőteljesebben kell folytatni az energiafogyasztás racionalizálását... a gépiparon belül minden tekintetben előnyben kell részesíteni és kiemelten fejleszteni azokat a területeket, gyártási ágakat, amelyek már ma is - illetőleg várhatóan a közeljövőben - gazdaságos és exportképes árualapot biztosítanak, termelésük, valamint tudományos és műszaki fejlesztési hátterük eléri vagy megközelíti a nemzetközi színvonalat." (MSZMP II. 573-575 old.)

A struktúrapolitika eszközrendszeréről az idézett dokumentum a következőket állapítja meg:

"A központi döntések szükségképpen csak a legfontosabb, átfogó fejlesztési célokat ölelik fel. A termékszerkezet fejlesztésére vonatkozó döntések túlnyomó része vállalati hatáskörbe tartozik. A végrehajtás az irányító szervek növekvő felelősségének érvényesítése mellett a vállalati önállóságra és a szocialista vállalkozói szellemre épüljön." (I"ISZMP II. 584. old.)

A határozatot széles körű elemző munka követte, amelyek középpontjában egyes gyártási ágak sokféle szempontból (külön e célra kidolgozott metodika szerint) történő hatékonysági elemzése és különböző kategóriákba sorolása állt. Az elemzések alapján MT határozat rendelkezett a termelési szerkezet átalakításáról, melynek alapján az egyes minisztériumok előírták vállalataik számára termékstruktúrájuk felülvizsgálatát. Ennek során a vállalatok termelésüket négy kategóriába sorolták aszerint, hogy mennyire tartották azokat a nemzetközi piacokon versenyképesnek, illetve a hazai ellátás szempontjából nélkülözhetetlennek. Az egyes kategóriák a következők voltak: már ma is versenyképes; fejlesztéssel versenyképessé tehető; a hazai piac ellátása szempontjából szükséges és visszafejlesztendő.

A legtöbb termék a "fejlesztéssel versenyképessé tehető" kategóriába került, a visszafejlesztendőnek minősített termékek a termelési érték fél százalékát sem érték el.

Bár a határozat megvalósítása nagy lendülettel indult másfél év alatt gyakorlatilag lekerült a napirendről. A háttérben gazdaságirányítási viták húzódtak meg arról, hogy mennyire lehet a termékstruktúrát központi eszközökkel átalakítani, illetve mennyire kell azokat a piacra, illetve a vállalatok autonóm döntésére bízni. A gazdaságirányítás vezetői közül sokan úgy ítélték meg, hogy e struktúrapolitikai határozat a hagyományos központi irányítási módszereket erősíti, és ezért ellenezték. Kétségtelen, hogy a struktúrapolitikai célok megvalósítása a klasszikus tervlebontás stílusában indult: a központi határozatot a minisztériumok értelmezték, majd lebontották a feladatokat vállalatokra. Nem is jöhetett ebből ki más, mint egy óriási fejlesztési igény, hiszen fejlesztéssel - műszaki értelemben - minden versenyképessé tehető. Erre azonban 1978 után már nem volt lehetőség.

1978-ban a konjunktúraciklus tetőzött, ami az 1977-ben hozott gazdaságélénkítő intézkedések hatásával együtt a belső felhasználás növekedését jóval a tervezett mérték fölé emelte, és rekord nagyságú, 60MdFt-os külkereskedelmi hiányt eredményezett. A nettó konvertibilis adósságállomány az előző évhez képest 55%-kal nőtt és elérte a tervperiódus végére számított 4, 5Md $-os összeget. Nyilvánvalóvá vált, hogy az eddig követett gazdaságpolitika az adósság további növekedését nem képes megállítani, e cél elérése érdekében gyökeres fordulatra van szükség.

A gazdaságpolitikai fordulatot az MSZMP KB 1978. december 6-ai ülése kodifikálta: "A XI. kongresszuson jóváhagyott, az V. ötéves tervben megfogalmazott és a Központi Bizottság ez év áprilisi határozatában megerősített gazdaságpolitikai irányvonal következetes végrehajtása most megköveteli, hogy az irányításban és a mindennapi gyakorlati munkában elsőbbséget adjunk a gazdasági egyensúly kérdéseinek. A Központi Bizottság hangsúlyozta: a további munka kulcskérdése, hogy a minőségi és hatékonysági tényezők fokozottabb előtérbe állításával biztosítsuk a népgazdaság egyensúlyi helyzetének javítását. Ennek kell alárendelni a gazdasági növekedés ütemét és a belföldi felhasználást." (MSZMP II. 908. old.)

E határozattal - ami csak a kényszerű realitásokat vette figyelembe - egy gazdaságtörténeti korszak hivatalosan is lezárult.

III. 4 Társadalmi és gazdasági fejlődés a hetvenes évtizedben
Az első fejezetrészekben bemutattuk a gazdaságpolitika fő motiváló tényezőit és röviden utaltunk az egyes gazdaságpolitikai döntések indokaira és eredményeire. Ebben a fejezetrészben elsősorban nem az okokkal, hanem az eredményekkel, a magyar gazdaság fejlődésével és a hetvenes évek társadalmi viszonyaival kívánunk foglalkozni.

Növekedés és makro-struktúra

Mint említettük a hetvenes évtizedben egészen az 1978-as gazdaságpolitikai fordulatig folytatódott a gazdaság dinamikus, átlagosan évi 5 % körüli növekedése. A felhalmozási hányad már a hatvanas években is jellemző növekedése tovább folytatódott egészen az 1978-as csúcsig. Az ekkor elért 35%-os felhalmozás (GDP mérleg alapján) közel 10 százalékponttal volt magasabb, mint a hatvanas évek átlaga. 1970 és 1973 között a belföldi felhasználás növekedése (évi 3, 8 %) még jelentősen elmaradt a GDP növekedése (évi 6, 1 %) mögött, ezért is alakult ki 1973-ra egy jelentős külkereskedelmi aktívum. 1974-től kezdve azonban a belföldi felhasználás ugrásszerűen növekedett és lényegében "felzárkózott" a GDP növekedéséhez, 1970 és 1978 között a két ütem lényegében egyforma: évi 5, 7 %.

1978 után a belföldi felhasználás és a GDP növekedése között újból jelentősen elnyílt az olló - 1978 és 1985 között a GDP évi 1, 5%-os növekedése mellett a belföldi felhasználás évi 0,7%-kal csökkent - ez azonban az eladósodási tendencia megfordításához már nem volt elegendő.

A belföldi felhasználás dinamikájának változása egyaránt nyomon követő a fogyasztás és a felhalmozás alakulásán, a külkereskedelmi hiányok kialakulása azonban elsősorban a felhalmozás hullámzásával hozható kapcsolatba. A bruttó felhalmozáson belül különösen jelentős szerepe volt a készletek erőteljes változásának, amiből a gazdálkodás nagyfokú ütemtelenségére lehet következtetni. A beruházások erős ciklikus ingadozásának közvetlen előidézője a túl sok egyszerre induló beruházás volt, ugyanakkor ezek a ciklusok - mint már említettük - nem kapcsolhatók az egyes ötéves tervek keretében hozott döntésekhez. A ciklusidő periódusa nem öt év, hanem lényegében a fejlett tőkés országokban is megfigyelt 3-4 éves, illetve 7 éves ciklusoknak felel meg.

A hetvenes évtized felgyorsuló inflációs tendenciái egy sajátos jelenséget hoztak magukkal a beruházási szférában: az ár és költségindexek jelentős eltávolodását. A konkrét beruházásokra elvégzett vizsgálatok alapján a hetvenes évtizedben a beruházási árak növekedése évi 3, 8%-os, a költségnövekedés üteme pedig évi 6-8%-os volt, tehát kétszeresen haladta meg az árak növekedését. A költségek az árakénál lényegesen magasabb dinamikája arra utal, hogy a beruházások tényleges növekedése a hetvenes évtizedben, a volumenindexben kimutatottnál számottevően mérsékeltebb volt.

A hetvenes évtizedre az ötvenes és hatvanas éveket jellemző fő makro-strukturális változások (a mezőgazdaság súlyának csökkenése, az ipar növekedése) lényegében már lezajlottak, lassan megindult a tercier szektorok (a szolgáltatások) aránynövekedése.

Az iparstruktúra változása

A gazdasági dinamizmus fő hordozója a hetvenes évtizedben is az ipar volt, amelynek alapvető strukturális átalakulását a hatvanas és hetvenes évek fordulóján kialakított koncepciók (mindenekelőtt a központi és a rekonstrukciós programok) szabták meg.

Az energetikában a cél az energiastruktúra korábban megkezdett átalakításának folytatása volt, amely a hazai földgáztermelés gyorsütemű növelésére és a Szovjetunióból történő olaj- és földgázimportra épült. Az energiafelhasználás szerkezete követte a szénhidrogének aránynövekedésének nemzetközi tendenciáját. Ezt az irányzatot jól jelzi, hogy amíg 1960-ban a szénhidrogének mindössze 21%-kal részesedtek energiafelhasználásunkban, ez az arány 1970-re 43%-ra; 1980-ra pedig 65%-ra növekedett. A szénhidrogének részarányának növekedésével mérséklődött, de egyben koncentrálódott is a hazai szénbányászat, ugyanakkor a hetvenes évtized elejétől megkezdődött a hazai lignitvagyon erőművi célú hasznosítása. Energiafelhasználásunkban rohamosan nőtt az import aránya. 1960-ban összenergia szükségletünknek mindössze egynegyed részét importáltuk, ez az arány 1970-re 36%-ra emelkedett és jelenleg meghaladja az 50%-ot. A tüzelő-anyagszerkezet átalakulása a gazdaság számos területén (így pl. a kohászatban, közlekedésben stb.) jelentős hatékonyságjavulást eredményezett, hozzájárult a fajlagos energiafelhasználás csökkenéséhez, a munkatermelékenység növekedéséhez (és ezáltal jelentős volumenű munkaerő felszabadításhoz), valamint a környezeti ártalmak mérsékléséhez. A Földgázfelhasználás Központi Fejlesztési Programja a vezetékes vagy palackos gázellátást a lakások több mint 70%-ára terjesztette ki.

Az energiapolitika az első kőolaj-árrobbanás hatására - mint már említettük - jelentősen átértékelődött, fokozott súlyt kapott hazai szénbányászat fejlődése, elfogadásra került az eocén-program.

Az alapanyaggyártó ágazatok közül a vaskohászatot a hetvenes években a rekonstrukciós jellegű, de egyben kapacitásbővítést is eredményező fejlesztések jellemezték. Az időszak első felében nagyarányú hengerműfejlesztésre került sor, amelynek következtében a kohászati termékekben megnövekedett a korszerű profiltermékek aránya. A hetvenes évek második felében az acéltermelés műszaki fejlesztése kapott hangsúlyt, ekkor indult meg az elavult Siemens-Martin kemencék egy részének oxigén-konverterrel való lecserélése, a folyamatos öntés és az üstmetallurgia meghonosítása.

Az Alumíniumipari Központi Fejlesztési program nyomán jelentősen átalakult az alumíniumipar termelési struktúrája, növekedett a magasabb feldolgozottsága megmunkált termékek, félgyártmányok aránya. A különböző felületkezelt lemezek gyártásának fejlődése jelentősen hozzájárult az ipar egyéb területeinek korszerűsítéséhez többek között az autóbuszprogram megvalósításához.

A petrolkémiai központ fejlesztési program nyomán a hetvenes évtizedben jött létre hazánkban a petrolkémiai bázisú vegyipar, ami lehetővé tette a különböző olefinbázisú műanyagok széles körű felhasználását a gazdaság legkülönbözőbb területein és ezzel jelentősen hozzájárult a termékstruktúra fejlődéséhez.

A hetvenes évtizedben kiemelkedően fejlődött a műtrágya és növényvédő-szergyártás. Nitrogénműtrágya termelésünk pl. megduplázódott, foszforműtrágya termelésünk pedig mintegy 80%-kal emelkedett, így 1980-ra a magyar mezőgazdaság nitrogénműtrágya igénye 100%-ban, foszforműtrágya igénye 50%-ban hazai termelésből volt fedezhető. A hazai növényvédőszer-gyártás termelési értéke 10 év alatt közel hatszorosára emelkedett, bár a műtrágya- és növényvédő szer import továbbra is jelentős maradt. Mindez lehetővé tette a mezőgazdaság kemizálásának széles körű megvalósítását, a gyorsan fejlődő nagyüzemi mezőgazdaság vegyipari hátterének biztosítását.

A feldolgozóiparon belül jelentőségüknél fogva első helyen emelendők ki a gépipart érintő strukturális változások, amelyek irányát nagyrészt a gépiparhoz kapcsolódó központi fejlesztési programok határozták meg. A már a hatvanas évtizedben megkezdett és - bizonyos módosításokkal - a hetvenes években tovább folytatódó Közúti Járműfejlesztési Program keretében elsősorban az autóbuszgyártás fejlődött, kialakult az új nagy befogadóképességű autóbuszcsalád, de az autóbuszhoz gyártott egyes főegységek (hátsóhíd, motor) bázisán viszonylag kis volumenben létrejött, illetve megújult a nagyteljesítményű tehergépkocsik, mezőgazdasági erőgépek gyártása is.

A gépipar másik kiemelt programja a Számítástechnikai Központi Fejlesztési Program jelentős eredményeket hozott úgy a számítógépek magyarországi elterjesztésében, mint a számítástechnikai eszközök gyártásának megvalósításában. Lényegében ebben az időszakban valósult meg a számítástechnikai eszközök magyarországi gyártása.

A feldolgozóipar fejlődésének egyik jellegzetes vonása volt a hetvenes évtizedben megvalósult könnyűipari, ezen belül elsősorban textil- és ruházati ipari rekonstrukció. A textilipari rekonstrukció alapvetően a három technológiai munkafázis (fonás, szövés, kikészítés) korszerűsítésén alapult. A rekonstrukció során növekedett a gépek korszerűsége, automatizáltsága, de a végtermék minőségét erősen lerontotta az egyes technológiai fázisok hiányos kiépítése vagy nem megfelelő színvonala (pl. kikészítés). A vizsgált időszakban új textilgyár nem létesült, több budapesti gyárunk létesített azonban vidéki telephelyet, ahová az anyavállalat rekonstrukciója során leszerelt régi gépek kerültek, ez egyben a régi technika konzerválását is jelentette. A textilruházati iparban is nagyarányú technológiai rekonstrukció történt; amely új munkaszervezési módszerek, új konfekcionálási technológiák bevezetésével járt. Új kötöttárugyárak létesültek és ezen termékek aránya az iparág termelésén belül jelentősen növekedett. A rekonstrukció ellenére konfekcióiparunk termékeinek minősége a világpiacon legfeljebb a középkategória követelményeinek tudott megfelelni.

A feldolgozóiparon belül a hetvenes években a korábbinál nagyobb súlyt kapott az élelmiszeripar fejlesztése. A mezőgazdasági nagyüzemek kialakulása maga után vonta a termelés nagymértékű növekedését és ez már a hatvanas években szükségessé tette az élelmiszeripar fejlesztésének meggyorsítását. A KGST piac által támasztott követelmények kielégítése érdekében gyors fejlődésnek indult a tartósítóipar. A húsipar fejlesztésében - a hazai igények fokozott kielégítése mellett - a tőkés export lehetősége, illetve szükségessége játszott meghatározó szerepet. A hetvenes években az állatvágás és feldolgozás technológiája jelentősen korszerűsödött, a sonka és szárazáru-gyártásnál az új üzemek létesítése során a ma ismert legfejlettebb technológiát valósították meg. Megindult a hűtőipar rekonstrukciókkal és új üzemekkel történő bővítése és a választékosabb gyorsfagyasztott termékek termelése. A megnövekedett tejtermelés feldolgozására számos új korszerű technológiával rendelkező üzem létesült. Nem volt kielégítő a fejlődés a választékok megteremtése terén és változatlanul szűk keresztmetszetet jelent a technológiai hűtőtér kapacitás.

Összességében a központi fejlesztési és rekonstrukciós programok sok szempontból megfeleltek az eredeti célkitűzéseknek és elvárásoknak. Segítségükkel korszerű gyártási kapacitások létesültek, optimális üzemnagyságú termelést, korszerű technológiai eljárásokat sikerült megvalósítani és mindez jelentősen hozzájárult az ipari termelékenység és technológiai színvonal emelkedéséhez. Problémát jelent azonban, hogy az iparszerkezet jelentős átalakulását eredményező fejlesztések csaknem kizárólag hazai és szocialista piaci igények kielégítésére épültek ki, esetenként monokulturális, egy piacra épülő termelést valósítottak meg lényegében konvertálhatatlan kapacitásokkal, ugyanakkor közvetlenül vagy közvetve jelentős és a tervezettet meghaladó tőkés importot indukáltak (pl. a számítógépek alkatrészimportja) tehát hozzájárulásuk az ipar tőkés külkereskedelmi mérleghez az alumíniumipari KFP-t kivéve negatív volt.

A rekonstrukciós programok is csak részben hozták meg a várt eredményt, mert a korábbi tekintélyes lemaradás, a túl széles fronton óhajtott előrehaladás és a rekonstrukcióknak az alapvertikumoktól való indítása miatt nem biztosította azt a műszaki színvonal-növekedést, amely az érintett ágazatok termékeinek versenyképességét lényegesen javíthatta volna.

A markáns struktúrapolitikai lépések a termékszerkezet jelentős, de ugyanakkor sok szempontból egyoldalú átalakulását hozták. A végtermék-orientált fejlesztéspolitika miatt úgy mennyiségi, mint minőségi szempontból elmaradt az alkatrészek, részegységek, előtermékek intermedierek stb. fejlesztése. Tekintettel a többi KGST ország teljesen hasonló típusú fejlesztéspolitikájára, ezeket a "háttéripari termékeket" egyre nagyobb arányban a tőkés piacról kellett beszerezni. Ennek következtében a termelés tőkés importigényessége meredeken nőtt, ami egyrészt kedvező volt, mert javította termékeink minőségét és így - legalábbis a szocialista piacon - a magyar termékek keresettekké váltak, másrészt viszont kedvezőtlen volt, mert a gyorsan növekvő importigényektől gazdaságunk exportképessége elmaradt és így e tendencia egyik előidézője volt az eladósodásnak.

Az 1978-as csúcsévben, fejlett tőkés relációból 115, 5MdFt értékben importáltunk. Érdemes áttekinteni ennek részletesebb bontását (14. sz. táblázat).

Mint a táblázatból látható az import zömét az anyagjellegű vagy félkész, illetve alacsonyan feldolgozott termékek teszik ki. Különösen magas a vegyipari félkész termékek importja. E termékek jelentős részét nem azért importáljuk a fejlett tőkés relációból, mert itthoni előállításuk technológiai vagy gazdaságossági okokból akadályozva lenne, hanem egyszerűen azért, mert ipari struktúránkból hiányzik az e termékek előállítására alkalmas "háttéripar", vagyis a nagyvállalatokat kiszolgáló kisvállalatok hálózata.

14. sz. táblázat
A fejlett tőkés országokból származó import struktúra

1978 /Mrd Ft/

	1. Energiahordozók
	0,4
	  - ipari szerszám és készülék
	1,6

	2. Nyers- és alapanyagok
	14,7
	  - ipari fémszerelvény
	0,7

	  - cellulóz
	0,8
	4. Alkatrészek
	15,0

	  - nyes bőr
	2,4
	  - közlekedési eszköz alkatrésze
	3,3

	  - nyers réz és féltermék
	0,6
	  - traktor és mezőgazdasági gép-alkatrész
	1,7

	  - tömbösített, finomított kohóáru
	0,5
	5. Gépek, szállítóeszközök, egyéb ber.
	26,5

	  - mű-gumi
	0,5
	  - komplett gyár- és gépberendezés
	2,9

	  - műanyag, alapanyag és sajtolóanyag
	4,2
	  - mezőgazdasági gép
	2,2

	3. Félkész termékek
	45,8
	  - fémforgácsoló szerszámgép
	1,2

	  - hengerelt acél
	0,9
	  - irányítástechnikai termék és berendezés
	1,3

	  - cső és csőkészítmény
	1,7
	  - ált. rend. híradástechn. szerk. elem
	1,3

	  - hidegen megmunkált vaskohászati termék
	2,5
	  - kompresszor, szivattyú
	0,6

	  - réz termék, öntvény, hulladék
	0,7
	  - futómacska és daru
	0,8

	  - foszfit, foszfát
	1,1
	  - építőanyag-ipari és építőipari gép
	1,3

	  - alifás alkohol
	0,7
	  - könnyűipari gép
	2,6

	  - aromás vegyület
	1,0
	  - ügyvitel-technikai gép és berendezés
	0,6

	  - anilin festék
	1,0
	6. Fogyasztási iparcikkek
	5,7

	  - gyógyszeralapanyag
	1,7
	  - ruházati szövet
	0,8

	  - gumigyártmány
	0,8
	  - kiszerelt gyógyszer
	0,6

	  - műanyagipari félkész term., vegyi szál
	3,7
	  - közhasznú gumi és műanyag termék
	0,7

	  - festék
	1,4
	  - nyomdaipari termék
	0,4

	  - ipari segédanyag és robbanó anyag
	3,3
	7. Élelmiszerip. anyagok, élőállatok, élelm.
	7,4

	  - műtrágya és növényvédő szer
	4,0
	  - szemes termény
	1,3

	  - tűzállóipari késztermék
	1,1
	  - déligyümölcs
	0,6

	  - papír és karton
	2,1
	  - növényolaj-ipari takarmány
	1,4

	  - fonal
	1,6
	  - állati eredetű takarmánytermék
	1,1

	 
	Összesen: 
	115,5


_________________

Forrás: Külkereskedelmi Statisztikai Adatok 1987 (KSH 1979)
A gépek részesedése az importban mindössze 23%-ot tesz ki. Ha a gépipari import belső struktúráját a szocialista importtal is összevetjük, egy másik jellegzetesség is feltűnik. A hazai gépgyártás pont ott nem fejlődött ki megfelelően, ahol jelentős hazai felhasználási igény van, például a mezőgazdasági gépeknél. Ez jórészt arra vezethető vissza, hogy a kiemelt programok (pl. közúti járműprogram) elszívta az erőforrásokat, így a már meglevő kapacitásokat is visszafejlesztették (pl. Vörös Csillag Traktorgyár).

Jövőbeli iparpolitikai döntéseink megalapozottságát javítaná, ha a korábbi döntések motivációit és az eredményeket utólag, másfél évtized távlatából megvizsgálnánk. Az említett esettel kapcsolatban annyit tudunk, hogy az iparpolitika akkori irányítói úgy gondolták, hogy a közúti járműprogramban kiemelt termékcsoportok (mindenekelőtt az autóbusz) hosszú időn keresztül "kemény" cikkek lesznek, amelyért bármely gépipari terméket (mezőgazdasági gépet, személygépkocsit) be tudunk szerezni. A valóságban a magyar mezőgazdaság gépigényét szocialista relációból csak mérsékelten tudtuk kielégíteni (jelentősen nőtt a tőkés importigény) és az autóbusz sem vált "kemény" cikké, sőt még a személygépkocsival szemben is leértékelődött.

A nemzetközi gyakorlat azt mutatja, hogy eredményes lehet a természeti erőforrásokra épített termelési vertikum. Erre példa lehet Dánia, ahol a mezőgazdaságra nemcsak élelmiszeripar, de mezőgazdasági, élelmiszeripari gép, műszer stb. gyártás is kiépült, továbbá Finnország, ahol a papírgyártás gépszükségleteinek bázisán exportorientált papíripari gépgyártás fejlődött ki. A hazai igényekre alapozott, de exportorientáltan kifejlesztett termelési kultúrák sikerét elsősorban a hazai piac által nyújtott biztonság és referencialehetőség alapozza meg.

Az is nemzetközi tapasztalat, hogy egy fejletlenebb ország egy fejlettebb ország piacán a nyersanyagokon, mezőgazdasági termékeken kívül fogyasztási cikkekkel és alkatrészekkel léphet fel sikeresen. Ezt az utat követte valamennyi felzárkózó ország. Ugyanakkor a magyar ipar elsősorban termelőeszköz és végtermék orientációjú, ami megfelelt ugyan a klasszikus KGST együttműködés feltételrendszerének (gép-nyersanyag csere), de nem felel meg az új helyzet követelményeinek. A megváltozott világgazdasági feltételekhez való strukturális alkalmazkodás leglényegesebb feladata az ipar jelzett struktúrájának átalakítása, vagyis a hagyományos termelőeszköz-végtermék orientációval szemben egy fogyasztási cikk alkatrész irányba történő elmozdulás.

Ez azonban spontán módon (pl. a rubel export díszpreferálása révén) nem tud, és nem is fog végbemenni. Az átalakításhoz egy átgondolt iparpolitikára és az erőforrások megfelelő koncentrálására van szükség.

Mezőgazdaság 

A hetvenes évtized a magyar mezőgazdaság fejlődésének eddigi legeredményesebb korszaka volt. Kialakult és gyors ütemben növekedett a mezőgazdasági vállalatok (állami gazdaságok és termelőszövetkezetek) nagyüzemi mezőgazdasági termelése. Az élenjáró technikai eredmények átvétele és gyors elterjesztése, a jelentős állami támogatás, a javuló jövedelmezőség, a hibáktól ugyan nem mentes, de az előző évtizedhez viszonyítva sokkal színvonalasabb állami irányítás jó lehetőséget adott az állami gazdaságok és a termelőszövetkezetek fejlődéséhez.

A mezőgazdasági termelés fejlesztésére kialakultak és gyorsan elterjedtek a termelési rendszerek, amelyek az évtized végén a nagyüzemi szántóföldi termelésnek mintegy felét, az ültetvénykultúráknak mintegy 40%-át, az egyes állattenyésztési ágazatoknak pedig 34-76%-át ölelték fel.

Hosszabb távon - az időszakonként ellene ható irányzatok ellenére is - a mezőgazdasági termelés fejlesztésének olyan stratégiája érvényesült, amely alkalmazkodott az ország társadalmi, gazdasági és anyagi lehetőségeihez. Ez a stratégia hatékonyan tudta kombinálni az élenjáró technikai színvonal meghonosítását a helyi erőforrások sokoldalú kihasználásával. A fejlődés ezen alapvető irányvonalának érvényesülését időnként egyoldalú technikai szemlélet, a nagyüzemek kampányszerű egyesítése, helytelen jelszavakkal operáló hangulatkeltés keresztezte, de megakadályozni nem tudta. A kistermelők az évtized végén a sertéstenyésztés, a szőlő-, a gyümölcs-, a zöldség-, a dohánytermelés nagyobb felét: 50-60%-át adták. Egyes termékekből (például primőr zöldségekből, egyes kisállatokból) részesedésük a 80, sőt a 90%-ot meghaladta.

A hetvenes évtized időszakára esik a mezőgazdasági nagyüzemek kiegészítő és melléktevékenységének kibontakozása. A helyi erőforrások hasznosítása mind a helyi, mind pedig a népgazdasági érdek szempontjából előnyösnek bizonyult. A kiegészítő tevékenység volumene az évtized folyamán több mint a kétszeresére, évente átlagosan mintegy 8, 5%-kal nőtt, és 1980-ban - előzetes adatok szerint, folyó áron - a mezőgazdasági nagyüzemek bruttó termelésének mintegy ötöde.

A kétségtelenül jelentős eredmények ellenére azonban már a hetvenes évek első felében mutatkoznak olyan jelek, amelyek a mezőgazdaság dinamikus fejlődése biztosította a hazai ellátás gyors javulását, és egyben konvertibilis valutabevételünk egyik fő forrásává vált. A nagy- és kisüzemek együttműködése a szocialista országok számára modellértékű megoldássá fejlődött.

A mezőgazdaság extenzív fejlődési lehetőségeinek kimerülésére utaltak. Egyrészt a mezőgazdasági nagyüzemek ráfordításai gyorsan nőttek, egyes fejlesztési megoldások sem költség, sem környezetvédelmi szempontból nem bizonyultak hatékonynak (nagyüzemi állattartó telepek). A legnagyobb probléma azonban az volt, hogy a konvertibilis export fő felvevő piaca, Nyugat-Európa mezőgazdasági termékekből önellátóvá vált, ami a magyar export elé fokozódó korlátokat állított. Különösen emlékezetes az 1974-es Közös Piaci döntés, amely egyik napról a másikra több százmillió $ értékű húsexportot tett lehetetlenné.

Ez a kiesés azért is érintette érzékenyen a magyar gazdaságot, mert a feldolgozott élelmiszereink világpiaci versenyképességének fokozásában nem léptünk megfelelően előre: a termékek minősége, választéka, csomagolása szerény mértékben javult. Elmaradt a hazai ipari háttér fejlődése is a mezőgazdasági termelés szükségleteitől: növekedett az importhányad a mezőgazdaság anyagfelhasználásában, s különösen a mezőgazdasági beruházásokban.

Mezőgazdaságunk műszaki színvonala a hetvenes években meglehetősen heterogén volt. Egyes ágazatokban a termelés műszaki színvonal - legalábbis a gazdaságok egy részében - a világon megtalálható legfejlettebb szinthez állt közel. Más ágazatokban viszont a nagyüzemekben még nem alakult ki megfelelő nagyüzemi termelési technológia, ami az élő- és a holtmunka felhasználását ésszerűen összehangolná.

Az infrastruktúra fejlődése

A 70-es évek több vonatkozásban fordulatot hoztak az infrastrukturális elmaradottság felszámolása terén. A nem anyagi infrastruktúra beruházásokban vett aránya a szocialista országok közül Magyarországon volt a legmagasabb. Az 1000 főre jutó lakásépítés színvonalát tekintve a szocialista országok között az élre kerültünk és az egész európai mezőnyben is az első négy ország között voltunk.

A kétségtelen eredmények ellenére, a korábban felhalmozódott feszültségek miatt a nem termelő ágazatokon belül mindvégig a lakásellátás jelentette a legnagyobb súlyú társadalmi problémát. Az évtized során 880-900 ezer lakás épült, de a mennyiségi lakáshiányt nem sikerült megszüntetni és az évtized második felében kiéleződtek a lakásellátással összefüggő más, elsősorban elosztási, minőségi eredetű és finanszírozási problémák is. Az elosztási és minőségi problémák elsősorban a lakások alapterületéhez és a kevés, nem kellően differenciált szobaszámhoz kapcsolódtak annak ellenére, hogy 10 év alatt az egyszobás lakások aránya 46%-ról 28%-ra csökkent és a 3 és több szobás lakások aránya 11%-ról 21%-ra növekedett. A lakásellátással kapcsolatos problémákat tovább élezte, hogy mindvégig elégtelen volt a lakás-mobilitás, s az évtized közepén fokozatosan megjelentek a lakásépítés és lakásfenntartás társadalmi rétegenként nagymértékben eltérő feltételeiből adódó feszültségek is. A bérekhez viszonyított lakásárak az évtized folyamán különböző okok miatt gyorsan növekedtek. 1970-ben például az 1 m²-re eső építési költség 1, 3-szeresen haladta meg a havi átlagkereseteket, 1980-ra ez az arány 2-re emelkedett.

Az összes említett probléma ellenére a nagyvárosok lakáshelyzete az 1970-es években volt a legperspektivikusabb. A lakáspolitika minden társadalmi réteg, tehát a közepes és az alacsony jövedelmi rétegek számára is, nyújtott valamilyen lehetőséget. Ez a helyzet később, a 80-as évtizedben drasztikusan megváltozott: az állami lakásépítésben bekövetkezett restrikció miatt az átlag alatti jövedelemmel rendelkező társadalmi rétegek számára a lakáshelyzetük javítása szinte kilátástalanná vált.

A lakásellátás mellett a nem termelő infrastruktúra másik kiemelten fejlesztett területe 1976-79 között az oktatás volt. Jelentős előrelépést sikerült tenni az óvodai ellátásban és az évtized végén az óvodáskorúak mintegy 85-86%-a járt óvodába (ez azért is nagyon lényeges, mivel a demográfiai csúcson születtek ekkor még óvodáskorúak voltak). Ki kell még emelni az általános iskolai hálózat korszerűsítését (körzeti iskolarendszer bevezetése), amelynek eredményességét a kisiskolák megszüntetése mérsékelte. Az időszak egészében a középfokú és felsőfokú oktatásban résztvevők aránya gyorsan növekedett, de ez sokszor az oktatás színvonalának, követelményszintjének jelentős romlásához vezetett.

A lakosság iskolázottsági szintjének növekedése az évtized során nem járt együtt a közművelődés hasonló fejlesztésével annak ellenére, hogy a kulturális igények növekedése ezt indokolta volna. A közművelődés intézményhálózata a 70-es évek elejére kialakult és az évtized során nem csupán az extenzív fejlesztés maradt el, hanem a korszerűsítés, illetve az intézményrendszer állapotának megőrzése sem valósult meg. A kulturális ágazatot elsősorban a sajtó, a rádió és a televízió kiemelt fejlesztése jellemezte.

A nem termelő infrastruktúrán belül az évtized második felére kiéleződtek jelentős társadalmi feszültséget okozva az egészségügy fejlesztésének problémái. Az 1970-es évek első harmadára kiépült az egészségügyi szükségleteket alapjában kielégítő intézményhálózat.
Az időszak közepétől állampolgári jogon lehetővé vált egészségügyi szolgáltatások kényszerítően hatottak az egészségügyi fejlesztés irányába. Ezzel összefüggésben különösen fontos problémává vált a fekvőbeteg-ellátás nem megfelelő szintű fejlődése. (A kórházak száma 1970-80 között 178-ról 152-re csökkent, míg a kórházi ágyak száma is csak 7000-rel nőtt.) Jelentős volt az eltérés az egészségügyi gyermekotthonok és szociális otthonok iránti igények és a tényleges fejlesztés között.

A termelő infrastruktúra területéről elsősorban a közlekedést lehet kiemelni, mint olyan területet, ahol a hetvenes években jelentős strukturális átalakulás ment végbe. Ehhez elsősorban az automobilizmus terjedése, a közúti áru- és személyszállítás aránynövekedése, valamint a csővezetékes szállítási hálózat kiépítése járult hozzá.

A leglátványosabb fejlődés az automobilizmus terén történt: a 100 háztartásra jutó személygépkocsi állomány az 1970. évi 6 db-ról 1980-ra 26 db-ra emelkedett, tehát még az időszak elején csak minden 17. addig az időszak végére minden 4. családra jutott egy gépkocsi. Ezzel párhuzamosan beindult az autópálya-építés. Az autópályák hossza az 1970. évi 8 km-ről egy évtized alatt 130 km-re növekedett.

A vasúti vontatásban lényeges strukturális átalakulásra került sor. A gőzvontatás aránya az 1970. évi 34 %-ró1 4%-ra csökkent, tehát gyakorlatilag megszűnt. Helyét lényegében a villamos vontatás vette át, amelynek aránya 27 %-ró1 51%-ra emelkedett.

A hetvenes évtized volt a fővárosi metróépítkezés nagy korszaka is, a vonalhossz 6, 5 km-ről 18 km-re, az utazók száma 67 millióról 300 millióra emelkedett.

Sokkal kevésbé volt előrehaladás a telefonhálózat kiépítésében, ahol a 100 lakosra jutó beszélőhely 8-ről mindössze 12-re emelkedett, amellyel Európában az utolsó helyek egyikét foglaltuk el.

A termelő infrastruktúra jelentős fejlődése ellenére - a korábbi elmaradások miatt - időről-időre kiéleződtek az infrastruktúra egyes területein a feszültségek. Így a 70-es évek egyik jellemző feszültsége volt a vasúti vonalak túlterheltsége, a raktárhálózat elégtelensége stb.

Az életszínvonal alakulása a 70-es évtizedben

Az életszínvonal és a társadalompolitika szempontjából az 1970-es évtized tekinthető Magyarország legújabb kori történelme "aranykorának", de olyan aranykornak, amelyben a hanyatlás csírái már megjelentek. A szocialista országok közül hazánk volt a "minta-ország", amelyben a fogyasztás viszonylag (a szocialista országok mércéjével mérve) magas színvonala társult egy ugyancsak a mi mércénk szerinti bő áruellátással, és egy olyan utazási lehetőséggel (a nyugati országokba), amely szintén egyedül álló volt a Varsói Szerződés országaiban.

Az anyagi fogyasztásban sok területén sikerült elérni, vagy legalábbis megközelíteni a fejlett tőkés országokat, ugyanakkor az infrastruktúra területén a lemaradás igen nagymértékű volt. Ezt az egyik legfejlettebb tőkés országgal, Dániával való összehasonlítás jól érzékelteti (15. sz. táblázat).

15. sz. táblázat
A fogyasztás struktúrája Dániában és Magyarországon

A 80-as évek elején

	 
	 
	Dánia
	Magyarország

	I.
	Egy főre jutó fogyasztás
	 

	1.
	energia /kg szénegyenérték /fő/
	5224
	3850

	2.
	acél /kg/fő/
	369
	377

	3.
	Újságpapír
	33
	6

	4.
	Hús /kg/fő/
	80
	72

	5.
	Cereáliák /kg/fő/
	70
	115

	6.
	Cukor /kg/fő/
	43
	38

	7.
	Zöldség /kg/fő/
	54
	80

	8.
	Gyümölcs /kg/fő/
	61
	75

	II.
	A tartós fogyasztási cikkek állománya 
	 

	1.
	Televízió /db./ 1000 lakos/
	348
	258

	2.
	Személygépkocsi /db./ 1000 lakos/
	271
	95

	3.
	Telefonállomás /db./ 1000 lakos/
	57
	12

	III.
	A lakásállomány megoszlása nagyságrend szerint /%/
	 

	1.
	Egyszobás
	6
	26

	2.
	Kétszobás
	17
	49

	3.
	Három és több szobás
	77
	25

	Összesen:
	100
	100


______________________

Forrás: Statistical Yearbook U. N. 1983

[image: image8.jpg]en

f sziileteskor warhatd slettartam
{ew)

. 7
A
o
-
~ ‘."‘-F =

B LA LES LR LR LA LLLE) LLAR L LS LELLRLERL) R

12200 20 40 550 80 Y@ &0





16. sz. táblázat
Halálozási nemek és életkor szerint

/ezrelék/

	időpont, életkor év
	1920-1921
	1930-1931
	1940-1941
	1948-1949
	1959-1960
	1969-1970
	1980
	1986

	férfiak

	10-19
	5,30
	3,79
	2,59
	1,17
	0,91
	0,77
	0,71
	0,62

	20-29
	8,08
	5,62
	4,56
	3,70
	1,61
	1,57
	1,68
	1,57

	30-39
	8,05
	6,17
	4,68
	4,32
	2,27
	2,38
	3,08
	3,53

	40-49
	11,29
	9,40
	7,96
	7,30
	4,72
	5,16
	7,70
	8,68

	50-59
	19,95
	16,89
	16,31
	14,18
	12,42
	12,71
	17,44
	19,44

	60-69
	41,78
	36,22
	34,97
	30,69
	31,26
	33,34
	38,56
	37,51

	70-től
	125,93
	109,65
	111,39
	94,14
	100,98
	102,29
	109,02
	106,50

	nők

	10-19
	5,88
	3,71
	2,00
	1,57
	0,46
	0,35
	0,36
	0,47

	20-29
	8,19
	6,00
	4,22
	2,90
	0,89
	0,60
	0,62
	1,11

	30-39
	8,31
	5,95
	4,28
	3,13
	1,56
	1,20
	1,38
	2,56

	40-49
	9,79
	7,59
	6,06
	4,78
	3,41
	2,94
	3,59
	6,03

	50-59
	16,69
	13,80
	11,93
	9,51
	7,57
	7,41
	8,10
	13,42

	60-69
	38,21
	31,75
	28,61
	23,44
	21,10
	18,95
	20,85
	26,76

	70-től
	121,58
	102,15
	102,68
	83,19
	86,01
	81,36
	82,12
	90,98


       ________________________________

       Forrás: Statisztikai évkönyv 1977, 1986

Az életszínvonal növekedésének alapvető tényezője a reáljövedelmeknek, reálbéreknek a 60-as évekhez képest ugyan alacsonyabb, de még mindig dinamikus növekedése volt. A jövedelmek a vállalati nyereséghez való kapcsolása azonban bizonyos differenciálódást hozott létre az iparvállalatok között, és a korábbiakhoz képest meggyorsult a mezőgazdasági lakosság jövedelemnövekedése is. Mindez olyan társadalmi feszültséget eredményezett, amely politikai döntéseken alapuló átfogó korrekciós intézkedés sorozatot váltott ki. Ilyen volt az ipari és építőipari munkások bérének egyszeri jelentős növelése és az 1973-as népesedéspolitikai határozat, melynek eredményeként 1972-ben és 1973-ban a családi pótlék összege 3 év alatt (1972 és 1975 között) közel a duplájára nőtt.

A növekvő jólét azonban - a hitelek felvétele mellett - csak jelentős többlet-munkával volt elérhető. A hetvenes években vált általánossá a másodfoglalkozás, így míg egyik oldalról a hivatalos munkaidő jelentősen, 48 óráról 42, 5 órára csökkent, a ténylegesen ledolgozott munkaidő átmeneti csökkenés után növekedni kezdett. Míg a fejlett tőkés országokban ugyanebben az időszakban a szabadidő növekedésével rohamosan terjedtek az egészséges életmódhoz kötődő szabadidős tevékenységek (sport, turizmus) nálunk a nagy leterhelés miatt az emberek a legkisebb energia-befektetést igénylő tevékenységet (pl. TV nézés) választották. A szabadidő (hivatalos munkaidőn kívüli idő) eltöltésében kis szerepet játszottak azok a tevékenységek, amelyek az egészséget őrizték, vagy erősítették volna. Ilyen feltételek mellett nem lehet csodálkozni azon, hogy a társadalom energiáinak nagy részét felélte és a 80-as évekre társadalmi szinten jelentkezett a "kifáradás". Mindez tükröződik a lakosság egészségi állapotában, amelynek legszintetikusabb mutatója a születéskor várható élettartam, illetve a kor-specifikus halálozási ráta.

Mindkét mutatónál a hatvanas évek második felétől egy fordulat figyelhető meg, és a hetvenes években nagymértékű romlás tapasztalható. (7. sz. ábra, 16. sz. táblázat)

Mint a mortalitási adatok is jelzik, társadalmunk és egészségügyünk az új ártalmak és betegségek (szív és keringési rendszer betegségei, balesetek, alkoholizmus, helytelen táplálkozás, mentálhigiéniás problémák, stb.) elleni küzdelemre csak késve tudott és tud felkészülni. Az egészségügyi szemléletet és gyakorlatot nem hatotta át kellően a megelőzés. A környezeti és munkahelyi ártalmak kivédésére nem fordítottunk elég gondot. Súlyosbító tényező, hogy a lakosság egészségügyi kultúráltsága nem megfelelő.

Területi fejlődés 

A 70-es évtized a területi fejlődés folyamataiban is alapvető változásokat hozott. Lelassult a népesség foglalkozási szerkezetének átalakulása, ami csökkentette a területi struktúraváltozás ütemét. A migrációs folyamat mérséklődése következtében csökkent a városok népességszámának növekedése, a városok össznépességének gyarapodása a 70-es évtizedben 125 ezer fővel kevesebb a 60-as évek növekvényénél. Budapest népességszáma 10 év alatt mindössze 60 ezer fővel (3%-kal) nőtt. A többi város száma 75-ről 95-re emelkedett, népességük 17%-kal nőtt, amelyhez jelentős mértékben járult hozzá a természetes szaporodás (7 %). A községek népességszáma 4%-kal csökkent, ezzel súlyarányuk az 1970 évi 51 %-ró1 1980-ban 47%-ra módosult.

Nem történt szembetűnő változás a népesség területi megoszlásában, a megyék szerinti részarányok alig változtak. Nagyobbak voltak a változások az egyes térségeken belül a települések között és a településeken belül. Felgyorsult a külterületi népesség csökkenése, számuk 1980-ban 440 ezer fő, feleannyi, mint 1970-ben.
Az évtized elején még fennálltak a vidéki foglalkoztatás gondjai, ezért a területfejlesztési politika legfőbb törekvése a vidék iparosítása volt. Az ipar koncentrált elhelyezkedéséből adódott az ipar területi fejlesztésének kettős célja: az elmaradott területek ipartelepítési támogatását összekapcsolták a budapesti ipar decentralizációjával. A budapesti munkaerőhiány és a bérszabályozási intézkedések amúgy is arra késztették a vállalatokat, hogy vidéken új munkahelyeket hozzanak létre, az esetenként juttatott támogatás még kedvezőbbé tette ezt a megoldást, és bizonyos mértékig befolyásolta a település irányát.

A területfejlesztési politika eredményként értékelhető az életkörülmények területi közelítése. Az egyenlőtlenségek csökkentek a megyék, településhálózati szerepkör-kategóriák és a települési nagyságkategóriák között egyaránt. A legerőteljesebb közelítés a szerepkörön belül történt, de nem változott a különböző területi típusok közötti egyenlőtlenségek hierarchiája. A területi különbségek csökkenése elsősorban a lakásellátás, a közműves vízellátás és a kereskedelmi hálózat terén következett be. Nem elhanyagolható azonban a többi területi folyamatnak az ellátás javításában játszott szerepe, így a közelítést segítette elő a népesség elvándorlása az elmaradott területekről, a mezőgazdasági jövedelmek növekedése és a helyi lakossági erőforrások fokozott bevonása. Ezzel magyarázható az, hogy a központi fejlesztési eszközök növekvő városi koncentrációja ellenére területi közelítés tapasztalható.

A városok fejlesztése elsősorban a mennyiségi hiányok pótlására irányult, a minőségi tényezők háttérbe szorultak. A lakásépítés, kereskedelmi- és szolgáltatóhálózat fejlesztése mellett lemaradt az egészségügyi, oktatási intézmények bővítése, a város- és községgazdálkodás fejlődése. A 70-es évtizedben egyre több települést érintett az agglomerálódás folyamata, mint a termelőerőknek a termelési és népességi centrumok körüli "másodlagos" csoportosulása. Ez azonban nem a központi települések expanziója, illetve a gyűrű-települések és a központ közötti sokoldalú munkamegosztásra, hanem az érintett központok korlátozott befogadóképességére vezethető vissza, és általában lakó települések övezetét hozta létre.

Az urbanizációs folyamat, a szabadidő növekedése és a motorizáció térhódítása fokozta az üdülőterületekkel szemben támasztott igényeket. Az idegenforgalmi és üdülési fejlesztések nem tudták ellensúlyozni a növekvő megterhelést, és ez sok esetben a környezet leromlását okozta.

Környezetvédelem

Az emberi környezet fokozódó elszennyeződése az 1960-as évek végén került a tudományos vizsgálódások előterébe. 1970 óta a környezettel kapcsolatos kérdéseket nemzetközi szinten fokozott figyelem kíséri. 1972-ben Stockholmban az ENSZ környezetvédelmi világkonferenciát rendezett, amelyen elfogadták az ENSZ Környezetvédelmi Programját.

Magyarországon - bár egyes környezet és természetvédelmi intézkedések jóval korábbra nyúlnak vissza - a 70-es években került fokozottabban előtérbe a környezet védelme.

A legnagyobb hagyományokkal rendelkező környezetvédelmi szakterület a vízminőség-védelem volt. A fokozott erőfeszítések ellenére sem beszélhetünk azonban egyértelmű javulásról, a kedvező és kedvezőtlen tendenciák egyidejűleg érvényesülnek.
Sikerült megakadályozni a felszíni vízkészletek minőségének romlását (a közepesnek tekinthető vízminőség állandósult a vizek többségénél), és néhány térségben (Balaton, főváros, Észak-Dunántúl) megjelentek a javulás első jelei. Ugyanakkor növekszik a felszín alatti vízkészletek szennyezettsége, emelkedett a vízbázisok szennyezőanyag terhelése. Kedvező jelenség az, hogy a víztakarékossági intézkedések nyomán a népgazdaság vízfelhasználása 1983 óta csökken, de problémát okoz a közép-dunántúli bányászattal összefüggő nagymértékű vízkiemelés. A vízellátás javulása és a csatornázatlanság közötti szakadék tovább mélyült. Az utóbbi évtizedben félmillióval nőtt a közműves vízellátásba bekapcsolt csatornázatlan lakások száma, a lakásoknak alig 34%-át kötötték be a csatornahálózatba, és az elvezetett szennyvizeknek is csupán egyharmadát tisztítják kellő mértékben (biológiai fokozatú tisztítókkal). A közműolló nagymértékben hozzájárul a vízkészletek nitrátosodásához, elszennyeződéséhez. Ezt tovább rontja a jelenlegi agrotechnika is azzal, hogy a mezőgazdasági terület minden egyes hektárjára évente 230 kg műtrágya hatóanyag és 10 kg növényvédő szer (gombaölő, gyomirtó és rovarölő) jut, amelynek egy része a talajvízbe kerül.

A termőföld minőségét kedvezőtlenül befolyásolja az intenzív földhasználat (talajsavanyodás, talajtömörödés), a savas eső (csapadékvizeink savassága kb. egy nagyságrenddel nagyobb a természetes egyensúlyi értékeknél) és a savas ülepedés.

A termőföld mennyiségi védelmében a szigorú rendelkezések eredményeképpen mérséklődött a termőterületek csökkenési üteme (az 1970-es években 14 ezer ha/év, 1980-tól évi 9 ezer ha). Ezzel egy időben azonban lassult a terület-felhasználás szerkezetének átalakulása, ami elsősorban az erdőterületek arányának (csupán 18 %) a növekedése érdekében szükséges.

A levegőtisztaság-védelemnek a hagyományai jóval kisebbek voltak, és ez a tevékenység a környezetvédelem középpontjába került. A sikeres munkát bizonyítja az ipari szennyezések jelentős csökkenése, de a közlekedésből származó légszennyezés növekedést nem lehetett megakadályozni. Az energiahordozók felhasználásának szerkezeti átalakulása (földgázra való átállás, atomerőmű építés) számottevő javulást hozott. A szennyezett levegőjű térségekben szűk körben sikerült javulást elérni. Ennek ösztönzésére a VII. ötéves tervidőszakban ágazatközi akcióprogram készült a szennyezett levegőjű térségek levegőminőségének javítására, amely 5 térség és 11 település közel 60 üzeménél kezdeményezi a kibocsátás csökkentését.

A hulladékok káros hatása elleni védelem az utóbbi években kap egyre nagyobb hangsúlyt. A keletkezett szilárd települési hulladékok nagy részét szervezetten gyűjtik, évente 13 millió m³ mennyiséget raknak le a mintegy 300 lerakóhelyen. A termelési hulladékok mennyisége évente 23 millió tonnát tesz ki, ennek 26%-a veszélyes a környezetre. A veszélyes hulladékok (vörös iszap és állati eredetű hulladékok nélkül) mintegy felét ártalmatlanítják megfelelően, de megoldatlan 0,7 millió t nem éghető és 0,2 millió t éghető veszélyes hulladék sorsa. Az utóbbi években több nagyberuházás szolgálja a hulladék elhelyezés megoldását (Budapesti Szemét-égetőmű, Dorogi Veszélyes Hulladék Égetőmű).

Összefoglalóan megállapítható, hogy az erőfeszítések néhány területen jó eredményeket hoztak. Áttörésről azonban nem beszélhetünk, nem sikerült visszafordítani a környezet ökológiai minőségének romlási tendenciáit. A népesség romló egészségi állapota is összefügg ezzel a tendenciával. A magyarországihoz hasonló fejlettségű országokban az összhalálozások 20-25%-a a szennyezett környezet egészségkárosító hatásának a következménye.

A környezetvédelem világméretű problémái nagyszabású nemzetközi együttműködést kényszerítettek ki. Az ENSZ keretein belül 15 éve folynak rendszeres konzultációk ebben a témában. A közelmúltban (1987 évi őszi ülésszakon) fogadta el a Közgyűlés az "Ezredfordulóig szóló környezetvédelmi stratégiát", amely meghatározza a globális és kritikus környezeti problémákat, és ajánlásokat tesz megelőző jellegű környezetvédelmi akciókra. 1985-ig mintegy 120 többoldalú nemzetközi megállapodás jött létre a környezetvédelem tárgyában, amelyek regionális síkon, vagy az egész Földre vonatkozóan rendeznek bizonyos vitás kérdéseket (tengerek, nukleáris energia, levegőszennyezés, munkakörnyezet stb.).

Európában a környezeti károk legszembetűnőbben az erdőpusztulásban jelentkeznek. Méreteire jellemző, hogy Európában jelenleg 6 millió hektárt érint és a súlyosan károsodott élőfa készlet 1, 2Md m³-re becsülhető. A károk okait eddig nem sikerült pontosan meghatározni, de nyilvánvaló az összefüggés a környezet fokozatos és hosszú idő óta tartó elszennyeződése - mindenekelőtt a levegőszennyezés - és az erdőpusztulás között.

A regionális síkon kibontakozó sokoldalú együttműködés első eredménye az az 1983-ban életbe lépett egyezmény, amely a nagy távolságra jutó, országhatárokon át terjedő légszennyezés széles körű leküzdésére és megakadályozására szolgál. Az összes európai ország, továbbá USA és Kanada által aláírt okmány elsősorban a kéndioxid kibocsátás csökkentését irányozza elő nemzeti stratégiák kialakításával, a kutatási-fejlesztési együttműködéssel és az átfogó információcserével. Ennek az együttműködésnek a keretében 1985-ben megállapodást írtak alá a kén-kibocsátás 1993-ig történő 30%-os csökkentéséről. Ezzel egy időben újabb megállapodást kezdeményeztek a nitrogénoxidok csökkentéséről. Hasonló egyezmény áll előkészítés alatt az ózonréteg védelmével kapcsolatosan. Hazánk csatlakozott a kéndioxid emissziót korlátozó megállapodáshoz és az 1980 évi 1600 kt/év kibocsátást 1986 év végéig 410 kt/év mennyiséggel sikerült mérsékelni, így a vállalt 30%-os csökkentést teljesíteni tudjuk.

IV.

A fékezés időszaka 1978-1984

1. Kezdeti stabilizációs sikerek

A gazdaságpolitikai irányvonal megváltoztatására az 1978. decemberi KB határozat nyomán, az 1979. évi népgazdasági terv kidolgozásakor került sor, majd ezt a koncepciót képviselte a VI. ötéves terv is.

A gazdaságpolitikai pályamódosítás lényege az egyensúlyi célok primátusának megteremtése és ennek érdekében a belföldi felhasználás visszafogása volt. Az elgondolások szerint a belföldi felhasználás 2-3 évig tartó jelentős visszafogásával (ezen belül a felhalmozás nagymértékű csökkentésével és a fogyasztás növekedési ütemének erőteljes lassításával) el kellett volna érni a kivitel dinamikus növekedését és ily módon a külkereskedelmi egyenleg nagyarányú javítását. A terv számolt az intézkedések ütemmérsékelő hatásával, de feltételezte a termékszerkezet átalakulását, melynek következményeként a gazdasági növekedés a későbbiekben ismét felgyorsulhat és megteremtheti az életszínvonal megőrzésének, a beruházások lassú, fokozatos emelkedésének feltételeit.

Az 1979-81-es időszakot (különösen pedig annak első másfél évét) az elgondoláshoz közel álló, bár a felállított követelményeket nem teljesen kielégítő fejlődés jellemezte. A külgazdasági egyensúlyi helyzet nagymértékben javult, a nem rubel elszámolású nettó adósság növekedése lefékeződött, majd 7, 5Md dolláros szinten megállt.

A stabilizáció irányába való kétségtelenül jelentős elmozdulás ára azonban az volt, hogy a gazdasági fejlődés üteme a szándékoltnál is jobban lefékeződött. A nemzeti jövedelem három év alatt összesen 3, 7%-kal emelkedett, de a cserearányok romlását figyelembe véve a ténylegesen felhasználható jövedelem csak 2, 5%-kal nőtt. Különösen az ipari termelés lassult le, három év alatt mindössze 3, 5%-os volt a növekedés.

A külgazdasági egyensúly javulása döntő mértékben arra vezethető vissza, hogy a belföldi felhasználás három év alatt 5%-kal mérséklődött. Az 1978-as rendkívül magas készletnövekedés és beruházási színvonal nyomán a felhalmozásban (különösen pedig annak importtartalmában) számottevő egyszer kiaknázható "tartalék" állt rendelkezésre. Ezért nem könnyen, de viszonylag fájdalommentesen meg lehetett valósítani a népgazdasági beruházások közel 10%-os, a készletfelhalmozás mintegy 70%-os csökkentését.

Az alkalmazkodás tehát nem a struktúra változása, hanem a növekedés lassulása, a belső felhasználás - elsősorban a felhalmozás igen nagymértékű visszafogása révén ment végbe. Nem is nagyon várhattunk mást, hiszen 2-3 év alatt számottevő strukturális változást elérni nem lehet, a nemzetközi példák (pl. Nyugat-Európa alkalmazkodása) is azt mutatják, hogy a strukturális átalakulás egy lassabban beinduló és tartósabb folyamat. A különbség azonban az, hogy míg a fejlett tőkés országok a növekedés fékezését a világgazdasági változások kezdetekor megkezdték és néhány év múlva már nekiláttak a struktúra - ott is társadalmi feszültségekkel járó - átalakításához, nálunk később sem indult meg a strukturális átalakulás.

Az erőteljes fékezés csak átmenetileg tudta megállítani a külgazdasági helyzet romlását. A stabilizációt részben a külső feltételek további romlása, részben a már jelentősen felhalmozódott adósságterhek 80-as évek elejére való koncentrálódása akadályozta.

1982 első felében olyan nagy jelentőségű világpolitikai és világgazdasági fejlemények történtek, amelyek Magyarország külgazdasági kapcsolataiban súlyos veszteségeket okoztak. A hidegháborús tendenciák felerősödtek, az európai politikai légkör romlása kedvezőtlen feltételeket teremtett a kelet-nyugati gazdasági együttműködés számára. A második olajárrobbanást követő recesszió a tőkés világgazdaságban elhúzódott, a kereslet a korábban feltételezetthez képest mérséklődött, fontos exporttermékeink ára csökkent. Ehhez járult hozzá a nemzetközi pénzügyi rendszer krízise: a nominális és reálkamatlábak nagymértékű megemelkedése, a hitelválság és betétkivonás. Kiderült az is, hogy a KGST-országokkal való gazdasági együttműködést csak a VI. ötéves tervben elgondoltnál kedvezőtlenebb feltételek között lehet folytatni. A tervezetthez képest lényegesen kevesebb energiahordozó behozatalára és kisebb hitel felvételére kerülhet sor, a cserearányok is a számítottnál nagyságrendileg nagyobb mértékben romlottak. A regionális gazdasági integráció jelentősége a magyar gazdaság előtt álló problémák megoldásában gyengült sőt maga a KGST együttműködés helyzete is a gondok egyik lényeges forrásává vált.

A minden oldalról romló külső feltételek és a hitel-visszafizetési kötelezettségek összetorlódása együttesen igen nehéz feladat elé állították a magyar népgazdaságot. Ebben a helyzetben a hitelforrások bővítése és a nemzetközi megítélés javítása érdekében sor került a nemzetközi pénzügyi szervezetekbe történő felvétel kezdeményezésére. Az egyensúlyi célok a belső vásárlóerő további korlátozását igényelték, majd a likviditási helyzet kiéleződése nyomán, 1982. első felében fel kellett adni a VI. ötéves terv eredeti előirányzatait. A fizetőképesség fenntartása újabb restrikciós periódus beindítását kényszerítette ki. Ily módon az 1979-ben elkezdett első konszolidációs folyamat viszonylag eredményes megvalósítása ellenére - elsősorban az újabb negatív külső hatások miatt - olyan helyzetbe kerültünk, amelyet a gazdaságpolitika éppen az 1978-79-es pályamódosítással akart kiküszöbölni.

Az újabb restrikciós szakasz feszített előirányzatai 1984-ig eredményesek voltak. 1984-ben a nem rubel relációjú külkereskedelmi forgalomban az 1978-as 60MdFt-os hiánnyal szemben 29MdFt-os (kb. 650 millió $) aktívum alakult ki. Az aktívum összetevőinek vizsgálata azonban már óvatosságra intett és előrevetítette a későbbi problémák árnyékát.

Mint ez a 17. sz. táblázatból látható, az 1978-as magas hiányt döntően a fejlett tőkés országok irányában meglevő állandóan magas behozatali többlet kulminálása és ugyanakkor egy időleges szocialista relációjú behozatali többlet együttesen hozta létre. 1984-re az erőteljes restrikcióval a fejlett tőkés importtöbbletet jelentősen kevesebb, mint a felére sikerült leszorítani, de az még így is 20MdFt-ot (mintegy 400 millió $-t) ért el. Az exporttöbbletet a szocialista és a fejlődő relációban ideiglenesen elért jelentős aktívum biztosította.

A globális egyensúly tehát jelentős mértékű rész-egyensúlytalanságok eredőjeként jött létre, amelyekről már 1984-ben is lehetett tudni, hogy hosszú időn keresztül nem tartható fenn, és valóban a következő években már meg is kezdődött a szocialista és a fejlődő relációjú aktívum lemorzsolódása, a fejlett tőkés viszonylatú forgalom passzívumának újbóli növekedése mellett.

17. sz. táblázat
A nem rubel elszámolású külkereskedelmi egyenleg alakulása

/folyó áron Mrd Ft/

	Év
	Szocialista országok
	Nem szocialista országok
	fejlett tőkés
	fejlődő országok
	összesen

	1976
	-1,1
	-23,9
	-24,6
	0,7
	-25

	1977
	5,3
	-34,8
	-33,5
	-1,3
	-29,5

	1978
	-12,1
	-48,6
	-49,7
	1
	-60,7

	1979
	9,1
	-23,1
	-29,4
	6,3
	-14

	1980
	17,4
	-22,8
	-29,7
	6,9
	-5,4

	1981
	23,2
	-28
	-40,9
	13
	-4,7

	1982
	28
	-12,4
	-36,7
	24,3
	15,6

	1983
	23,5
	0
	-27
	27
	23,4

	1984
	23,1
	6,4
	-19,5
	25,9
	29,5

	1985
	17,3
	-12,4
	-36,6
	24,2
	4,9

	1986
	10,2
	-31,7
	-41,8
	10,1
	-21,5

	1987
	-0,9
	-14,2
	-25
	10,8
	-15,1


       ____________________
      Forrás: Külkereskedelmi Statisztikai Adatok
      1978, 1981, 1985, 1986

Az 1978-tól kezdődő időszakban több olyan makro-strukturális szerkezeti változás vált jellemzővé, amely ezt az időszakot a megelőző 28 évtől karakterisztikusan megkülönbözteti (18. sz. táblázat). A restrikció tulajdonképpen minden népgazdasági ágnál erőteljesen érezhető, mégis az ipar esetében volt a legnagyobb, úgy, hogy szemben a megelőző 28 év tendenciáival az ipar népgazdasági súlya (a bruttó termelésben és a létszámban) csökkenni kezdett. A mezőgazdaság visszaesése sokkal kisebb mértékű volt és szemben a korábbi tendenciával, népgazdasági súlya úgy a bruttó, mint a nettótermelésben nőtt, a munkaerő- állománya pedig a korábbi csökkenéssel szemben stabilizálódott.

Lényeges strukturális eltérés a korábbiakhoz képest a szolgáltató szféra növekedése mind a bruttó és nettótermelésben, mind a létszámban (18. és 19. táblázat).

A korábbi irányokhoz képest igen jelentős makro-strukturális változás egyben jelzi a stabilizációs fejlődési pálya jellegzetességét, a szolgáltatások növekvő szerepét és az ipar strukturális megújulási kényszerét.

Az ipar kirívóan alacsony fejlődési dinamikája jelentős belső strukturális átalakulást is takarhatna, mint ahogy a 30-as évek lassú ipari fejlődése mögött is egy nagyarányú strukturális átalakulás zajlott le. A jelenlegi növekedéslassulás azonban nem jár együtt az iparszerkezet modernizálódásával, az alkalmazkodás hiánya különösen nyilvánvaló a konvertibilis kivitelben, ahol az exportkényszer hatására az alacsonyan feldolgozott1anyagjellegű termékek súlya növekszik.

18. sz. táblázat
Az egyes népgazdasági ágak fejlődése

1950-1985

	 
	évi átlagos növekedési ütem

	
	bruttó termelés
	hozzáadott érték

	
	1950-58
	1958-78
	1978-85
	1950-58
	1958-78
	1978-85

	ipar
	10,4
	6,5
	1,7
	8,2
	7,0
	2,2

	építőipar
	9,1
	6,5
	-1,1
	7,2
	6,7
	-0,8

	mezőgazdaság
	2,9
	4,0
	2,9
	0,5
	2,6
	2,5

	termelő szolg.
	14,1
	5,9
	3,1
	13,1
	5,7
	1,8

	Nem anyagi szolg.
	4,7
	6,0
	3,3
	3,2
	4,6
	2,6

	Ágazatok összesen:
	7,7
	5,9
	2,0
	4,9
	5,2
	2,0


____________________________

Forrás: A népgazdasági fejlődés összefoglaló mutatóinak 1981. évi árszinten egységesített

             idősorai 1950-1985 OT IMI 1987. augusztus /7706/XX/1987/

19. sz. táblázat

Az aktív keresők megoszlása a népgazdaságban

	Év
	Ipar
	Építőipar
	Mezőgazdaság
	Termelő szolg.
	Nem anyagi szolg.
	Népg. összesen
	Népgazd. összesen ezer fő

	1950
	19,8
	3,9
	49,8
	10,6
	15,9
	100,0
	4234

	1951
	20,9
	5,2
	46,9
	11,1
	15,9
	100,0
	4254

	1952
	21,8
	6,8
	44,0
	11,5
	15,9
	100,0
	4348

	1953
	23,6
	5,7
	43,4
	11,8
	15,5
	100,0
	4441

	1954
	25,1
	4,8
	42,7
	12,1
	15,4
	100,0
	4521

	1955
	24,9
	4,8
	42,8
	12,3
	15,2
	100,0
	4548

	1956
	25,3
	4,9
	42,8
	12,4
	14,6
	100,0
	4523

	1957
	26,0
	4,9
	42,2
	12,6
	14,4
	100,0
	4589

	1958
	27,1
	5,2
	40,7
	12,8
	14,3
	100,0
	4612

	1959
	28,4
	5,6
	38,7
	13,0
	14,3
	100,0
	4735

	1960
	30,0
	5,7
	35,2
	14,2
	14,9
	100,0
	4626

	1961
	31,2
	5,8
	33,0
	14,6
	15,4
	100,0
	4543

	1962
	32,1
	6,1
	31,3
	15,0
	15,5
	100,0
	4569

	1963
	32,9
	6,1
	29,8
	15,6
	15,6
	100,0
	4635

	1964
	34,3
	6,0
	28,7
	15,3
	15,7
	100,0
	4649

	1965
	34,4
	6,8
	27,8
	15,2
	15,8
	100,0
	4666

	1966
	34,5
	6,9
	27,4
	15,4
	15,8
	100,0
	4710

	1967
	35,1
	7,0
	27,0
	15,4
	15,5
	100,0
	4767

	1968
	36,2
	6,8
	26,0
	15,9
	15,1
	100,0
	4887

	1969
	35,8
	7,2
	25,0
	16,5
	15,5
	100,0
	4980

	1970
	35,3
	7,7
	24,3
	17,0
	15,7
	100,0
	5010

	1971
	35,2
	8,0
	23,6
	17,3
	16,0
	100,0
	5039

	1972
	35,4
	8,0
	22,9
	17,4
	16,3
	100,0
	5061

	1973
	35,7
	8,1
	21,9
	17,6
	16,7
	100,0
	5074

	1974
	35,6
	8,2
	21,3
	18,0
	16,9
	100,0
	5086

	1975
	35,1
	8,3
	20,8
	18,5
	17,4
	100,0
	5093

	1976
	34,7
	8,2
	20,5
	18,7
	17,9
	100,0
	5081

	1977
	34,6
	8,2
	20,3
	18,9
	18,1
	100,0
	5069

	1978
	34,1
	8,1
	20,3
	19,1
	18,4
	100,0
	5081

	1979
	33,5
	8,0
	20,5
	19,2
	19,0
	100,0
	5074

	1980
	32,9
	7,8
	21,1
	19,3
	19,0
	100,0
	5015

	1981
	32,3
	7,6
	21,6
	19,3
	19,3
	100,0
	5002

	1982
	31,7
	7,5
	21,8
	19,5
	19,5
	100,0
	4970

	1983
	31,3
	7,4
	21,7
	20,8
	18,9
	100,0
	4940

	1984
	31,3
	7,3
	21,1
	21,0
	19,4
	100,0
	4913

	1985
	31,4
	7,1
	20,2
	21,2
	20,1
	100,0
	4893


___________________________

Forrás: A népgazdasági fejlődés összefoglaló mutatóinak 1981. évi árszinten egységesített idősorai 1950-1985 OT IMI 1987. augusztus /7706XX/1987/

2. A gazdaságirányítási reformok felgyorsulása, az 1980-as árreform

Említettük, hogy az 1977-es struktúrapolitikai határozat gyorsan feledésbe merült és helyét a gazdaságirányítási rendszer továbbfejlesztésére irányuló törekvések foglalták el. Ennek keretében sor került a három Ipari Minisztérium egyetlen minisztériummá történő összevonására, kísérletek történtek a termelő szféra decentralizálására, zöld utat kapott a kisvállalkozói szféra fejlesztése. Az irányítási illetve szervezeti rendszer továbbfejlesztése mellett nagy súlyt kapott a szabályozórendszer, ezen belül mindenekelőtt az árrendszer fejlesztése. Mivel a gazdaságirányítás reformjára általában is jellemző az 1980-as árreform végrehajtása, a következőkben ezzel a kérdéssel foglalkozunk részletesebben.

Az árrendszer reformját az indokolta, hogy az elvonások és támogatások rendszere 1979-re már olyan szintet ért el, ami a gazdasági tisztánlátást eleve lehetetlenné tette. A kialakult helyzetet Nyilas András az "Adatok és adalékok az MSZMP gazdaságpolitikájának tanulmányozásához 1966-1988" c. tanulmányában (kézirat) a következőképpen jellemzi:

"Joggal hivatkoztak a vállalatok, de az irányító szervek is, hogy nincs egyszerű és világos mérce arra, hogyan értékeljék, mérjék egy-egy vállalat vagy termék gazdaságosságát. A nyereség egyáltalán nem tudott megfelelni a vele szemben támasztott követelményeknek.

Nemcsak azért, mert a belföldi árak elszakadtak a világpiaci áraktól, de még a hazai ráfordításoktól is, hanem főleg azért, mert a külön elvonások és támogatások összege eleve túlzott volt, és évről-évre emelkedett, s 1979-re már olyan mértékű és áttekinthetetlen volt, amely valóban lehetetlenné tette a tisztánlátást, egy-egy gazdasági akció megítélését, a vállalati gazdálkodás eredményességének vagy eredménytelenségének mérését.

Az elvonások és támogatások torzító hatását kiküszöbölendő, 1979-ben a vállalatokat az ún. nettó jövedelemtermelő képességük alapján rangsorolták. Ennek az volt a lényege, hogy "nem tekinthetők gazdaságosnak azok a vállalatok, amelyek többet kapnak a központi pénzalapból támogatások útján, mint amennyivel gyarapítják az adó és egyéb befizetéseikkel; vagy gondolkodni kell azoknak a vállalatoknak a helyzetén, amelyekben a befektetett eszközök egységére jutó jövedelem nem éri el a 2-3%-ot és messze elmarad az ipari átlagostól; továbbá elég nyilvánvalóan gazdaságtalannak minősíthetők azok a tevékenységek, amelyekben a devizaszerzés ráfordítása az átlagosat 20-25%-kal, esetleg még annál is többel meghaladja."

E "normatív" jövedelmezőségi mércéktől való eltérés alapján először csaknem száz vállalatot minősítettek "gazdaságtalannak". Ez a szám fokozatosan csökkent ötven alá. Ezt a "listát" azonban bizalmasan kezelték, de igazán mégsem, mert végül is "kiszivárogtatták", hogy mely vállalatoknál kell "rendet" csinálni.

Az újfajta minősítésekkel szemben is jogos volt azonban a kritika. Alapvetően azért, mert bár kiküszöbölte az elvonások és támogatások áttekinthetetlen hatását, a belföldi árak torzításait nem tudta figyelmen kívül hagyni. Ez is egyik oka volt annak, hogy az említett "listát" sem a vállalatok, sem az illetékes szervek nem vették komolyan, inkább csak arra késztették vele a vállalatokat, hogy vizsgálják felül tisztajövedelem-termelő képességüket. A gazdaságirányítás pedig arra hivatkozott, hogy az igazi "listát" majd a világpiaci árak bevezetése fogja kialakítani". (Nyilas András id. mű 49-50. old.)

Nyilas András szemléletesen mutatja be azt a légkört, amely az új árrendszer bevezetését megelőzte. A világpiaci árrendszer alkalmazásának igénye azonban sokkal előbbre, a hatvanas évek közepére nyúlik vissza. A világpiaci árrendszerre való áttérés gondolatát először Liska Tibor veti fel 1963-ban a következő indoklással: "A hazai költségár autarchiára ösztönöz. Önellátó gazdaságban valóban a legelmaradottabb keresztmetszetek fejlesztése a leggazdaságosabb. A nemzetközi munkamegosztásba kapcsolódó gazdaság azonban a viszonylag legkorszerűbb, illetve legkönnyebben versenyképessé tehető termelésre specializálódik. A hazai költségekre épülő autark árrendszerben tehát a világszínvonaltól elmaradottabb termelés válik jövedelmezővé, hiszen ennek költségei csökkenthetők a legkönnyebben. Így minél nagyobb a korszerű termelés aránya, annál rosszabb a termelőknek; viszont minél korszerűtlenebbé tudják tenni termelésük összetételét, annál jobban járnak. Az autark árképzés tehát árutermelő gazdaságunkban meg nem felelő voluntarista árképzés".*

Másfél évtized múlva a világpiaci árrendszer bevezetésének indoka lényegében ugyanez: "... a magyar gazdaságunk égetően szüksége van olyan árrendszerre, amely a termelési ágakat, vállalatokat nemzetközi mérce alapján rangsorolja; amely az eddiginél nagyobb, "erőszakosabb" késztetést ad az energia és anyagtakarékosságra, a műszaki fejlesztésre és a szerkezet hatékonysági ismérvek szerinti alakítására".** Világosan megfogalmazódik az is, hogy miért a bevezetésre javasolt világpiaci árrendszer elégíti ki a fenti kritériumokat: "A nemzetközi versenyár minden önálló forgalomra képes, fázisban ellenőrzi a termelés hatékonyságát. Nyílt gazdaságban a verseny általában az export és az importár között hozza létre az egyensúlyt. A belső verseny feltételeinek hiányában az új árképzési rend központi intenciók szerint hol az export-, hol az importár szintjén "vezérli" az árakat. Ezt a hatóságilag vezérelt megoldást kellett választani, mert másképpen nem lett volna mód a külkereskedelmi árarányok érvényesítésére. A belföldi ármozgásnak a külkereskedelmi ár által való korlátozása pedig - a koncepció szerint - hatalmas energiákat képes felszabadítani, amelyek jelentős lökést adhatnak a valós piaci viszonyok fokozatos kialakításához, ami viszont kedvezőbb külső feltételeket teremt a hatósági vezérlés feloldásához" (Rácz id. mű 130-131. old.)

Az új árkoncepciót az irányítószervek, és a közgazdászok többsége a fenti idézetekből érzékelhető eufórikus lelkesedéssel támogatta ("...hatalmas energiákat képes felszabadítani..."), a közvetlenül érintett vállalatok, és a közgazdászok egy kisebb csoportja azonban fenntartásait hangoztatta. Igaz ezek az állásfoglalások már az árrendszer bevezetését követően kerültek publikálásra, de előbb fizikai okok miatt sem kerülhetett rájuk sor. A koncepció megismerése feldolgozása a cikkek megírása és megjelentetése ugyanis legalább egy év átfutási időt igényel, így a kételyeket hangoztató cikkek 1980. II. félévében jelennek meg, általában a Közgazdasági Szemlében.

Az új árkoncepció problematikus hatásait hangsúlyozta többek között Megyeri Endre, Ábel István, Gergely István, Hoch Róbert. Minderről összefoglaló értékelést ad Zelkó Lajos a Közgazdasági Szemle 1981/7-8 számában megjelent cikkében.

______________

*   Liska Tibor: Kritika és koncepció Közgazdasági Szemle 1963/9 1068. old.

** Rácz László: Az új árrendszer Közgazdaság Szemle 1980/2 130. old.

A cikk az átlagárfolyam alkalmazásából származó problémák bemutatásával kezdi az új árrendszer várható hatásainak elemzését: "Amikor tehát átlagárfolyamot használva hasonlítjuk össze termékeinket, termékcsoportjainkat, vállalatainkat a nemzetközi versenyképesség szempontjából, akkor még az export nagy részét is versenyképtelennek tüntetjük fel, holott az - normális ösztönző-rendszer esetén - az egész gazdaság nemzetközileg versenyképesebb részéből kerül ki. Ugyanígy az importtal való összehasonlítás is szükségszerűen a valóságnál kedvezőtlenebb képet mutat a hazai vállalatok szempontjából.

...Emiatt sohasem lehet elérni, de még megközelíteni sem azt a célt, hogy a tőkés külpiaci árakkal összehasonlított belföldi ráfordítások szerint rangsorolva a "kedvezőtlen", "gazdaságtalan" termékek gyártását megszüntessük vagy az ilyen termelést folytató vállalatokat felszámoljuk."*

A továbbiakban Zelkó Lajos a nemzetközi gyakorlat tapasztalatai alapján értékeli az új árrendszer hatását: "Olyan árrendszert akarunk szimulálni, amely a valóságban egyetlen iparosodott országban sem található meg. A fejlett tőkés országoknak, köztük a legfejlettebbeknek is, valutáik határárfolyama mellett is tekintélyes vámrendszerük van, amit még az adminisztratív importkorlátozások egész ármádiája is kiegészít. A vámok eredménye közismerten az, hogy az importált termékek árait közelítik, igazítják a belföldi ráfordításokat többé-kevésbé követő belső árakhoz, s nem megfordítva. Ez a közelítés természetesen többnyire nem teljes hozzáigazítás. A vámok nem mindig nyújtanak teljes, tökéletes védelmet. Ilyenkor a belső termelők érzik az importárak nyomását. Amennyiben az adott ország elegendő pénzeszközzel rendelkezik, egyes leggazdaságtalanabb termékek hazai termelésének importtal való helyettesítéséhez, s ez a gazdaságban nem okoz túl nagy megrázkódtatást - például munkanélküliséget - továbbá nem stratégiai jellegű termékekről van szó, akkor nem nyújt védelmet e területeknek. (Az egyes érdekcsoportok befolyásától itt eltekintünk.) Ezek azonban általában csak elenyésző súlyúak lehetnek az ország összgazdaságában. Az adminisztratív importkorlátozások pedig eleve kizárják az importált termékek által esetleg támasztott árversenyt. De még ez sem elég! A legfejlettebb tőkés országokban is gyakoriak az olyan államilag finanszírozott, de legalább támogatott programok, amelyek "beteg" iparágak vagy más gazdasági területek fellendítését, illetve korszerűsítését szolgálják. Úgy gondolom, az elmondottak alapján egyértelmű, hogy a "versenyár koncepciójának" végig vitele, az elképzelt módon való érvényesítése - hogy tudniillik a nemzetközi összehasonlításban "gazdaságtalan" vállalatokat, területeket tartósan veszteségessé tesszük az árakon keresztül, s végül megszüntetjük - képtelenség, reménytelen próbálkozás." (Zelkó id. mű 935. old.)

A szerző végül a következőket jövendöli az árrendszer várható hatásáról:

"...gazdasági egységeink, területeink rangsorolását az árrendszer a várakozással ellentétben nem könnyíti meg, nem teszi egyértelművé, éppen ellenkezőleg: még az eddiginél is nehezebb lesz a népgazdasági szintű tisztánlátás...

___________

* Zelkó Lajos: A "versenyárrendszer" elméleti és gyakorlati problémáihoz
   Közgazdasági Szemle 1981/7-8. 934-935. old.

Az importárakkal való átfogó versenyeztetést és különösen az árfolyam segítségével végzett összehasonlítás szerint nem elég hatékony területek összességének a tervezett módon való "megszorítását" nem érzem megvalósíthatónak... következésképpen a gyakorlat minden valószínűség szerint kompromisszumok sokaságára kényszerül, ami az egyedi döntések sokaságához, a normatív megoldások háttérbe szorulásához vezet." (Zelkó id. mű 939-940. old.)

Célszerű felhívni arra a különbségre a figyelmet, ami az érvek, és ellenérvek hivatkozási alapjai között fennáll. Míg azok, akik az árrendszer bevezetése mellett foglaltak állást érveikben elvont elméleti tételeket "logikai összefüggéseket" hangsúlyoznak (pl. "A hazai költségár autarchiára ösztönöz"), az ellentábor az empirikus tapasztalatokra, a nemzetközi gyakorlatra, konkrét számítására hivatkozik (pl. a fejlett tőkés országok gyakorlatára). A teoretikus és a gyakorlati megközelítés közötti egyet nem értés tulajdonképpen végigkíséri gazdasági reformunk egész történetét és a teória és az empíria közötti szakadékban kell keresnünk a reformcélok meghiúsulásának alapvető okait is.

De ezzel a megállapítással túlságosan előrefutottunk, nézzük meg, hogy a gyakorlat melyik tábor érvrendszerét igazolta, felszabadított-e az új árrendszer hatalmas energiákat, amelyek jelentős lökést adtak a valós piaci viszonyok fokozatos kialakításához, avagy a gyakorlat kompromisszumok sorozatára kényszerült, ami az egyedi döntések sokaságához, a normatív megoldások háttérbe szorulásához vezetett? Ennek megítéléséhez azonban először röviden össze kell foglalnunk az új árrendszer árképzési szabályainak lényegét.

Az új árrendszerben a következő árképzési szabályok érvényesültek:

1.) A nyers- és alapanyagok belföldi árait általában a nem rubel elszámolású import beszerzési árai határozták meg. Ott, ahol az export, illetve a hazai felhasználás volt jellemző, ott a hazai ármegállapításnak a tőkés exportár lett az alapja. Ilyen terület volt a vaskohászat és az alumíniumkohászat.

2.)A feldolgozóipari vállalatok körében ott, ahol a tőkés export az összes értékesítés 5%-át meghaladta, az árképzés a következő "hármas-szabály" alapján működött:

- a belföldi ár centruma a nem rubel relációjú export nyereséghányadával kalkulált ár. Az itt elért nyereség átlagos mértékével köteles a vállalat a belföldi termelői árat képezni (nyereségkorlát);

- a belföldi értékesítésű termékek árszínvonala nem nőhet nagyobb mértékben, mint a nem rubel exportú termékek forintban számított árszínvonala (árnövekedési korlát);

- a fenti két szabály alapján kialakult ár nem szabhatja meg a megfelelő tőkés importból származó termék árát (importár korlát).

3.) Azok a vállalatok, ahol a tőkés export értékesítési aránya nem érte el az 5%-ot, áraikat arányosítással képezték, ezek voltak az ún. követő vállalatok. A követő vállalat ármegállapítása vagy a szakágazatba tartozó vezető vállalatok belföldi áraihoz, vagy az azonos vagy hasonló termékek nem rubel relációjú importáraihoz, vagy hatósági irányárakhoz igazodott.

A fenti rendszert különböző támogatások és elvonások egészítették ki, amelyek közül kiemelhető az exporttámogatást szolgáló 10%-os, normatív, különbözeti termelői forgalmi adó (KÜTEFA) visszatérítés és a vállalatok egyedi viszonyaihoz igazodó termeléskorszerűsítési támogatás.

Az árrendszer bevezetésére kedvezőtlen nemzetközi és hazai körülmények között került sor. Az új árrendszer bevezetését követően nem sokkal az ország tőkés fizetési mérlegének problémái kiéleződtek. Ennek több oka volt. Egyrészt a nyolcvanas évek elején torlódtak adósság-visszafizetési kötelezettségeink, másrészt a világgazdaságban - az 1979-es második kőolaj-árrobbanás nyomán - újabb mély recesszió alakult ki, amely megnehezítette exportunkat, csökkentette exportárainkat. A Lengyelország ellen életbeléptetett politikai embargó és az 1982-es világméretű hitelválság is erősen sújtotta az országot. Mindez oda vezetett, hogy elemi érdekké vált az export szinte minden áron történő növelése és az ország fizetőképességének fenntartása. Ugyanakkor az új árrendszer a vállalatokat a tőkés export csökkentésére ösztönözte.

Ennek az volt az oka, hogy a vállalatok a tőkés relációjú exporton realizált nyereséget kalkulálhatták a belföldi és a szocialista értékesítésen is, tehát ezek nyereségszintjét is a tőkés export nyereségszintje határozta meg. A tőkés export nyereségtartalmát pedig az adott világpiaci helyzetben nem is lehetett nagyon másképp növelni, mint a "gazdaságtalan" export elhagyásával. Az export növelése és a vállalati nyereség alakulása közötti ellentmondás feloldására az OAÁH már 1981-ben engedélyt adott azon vállalatoknak, amelyek tőkés exportjukat egy meghatározott szintet meghaladó ütemben növelik, hogy kivitelük jövedelmezőségének vagy árindexének csökkenése esetén se kelljen belföldi nyereségüket, illetve áraikat csökkenteni. Ezek a vállalatok tehát felmentést kaptak az export-árkövetés elve alól. A kedvezmények sora 1983-ban tovább bővült, az előbbi volumennövelési kötelezettség is megszűnt 35%-os export-részarányt meghaladó értékesítés esetén.

A nyersanyagtermelő vállalatoknál az import, illetve exportárak meghatározása vált jelentős problémává és a vállalatok és az árhatóság közötti viták forrásává.

A néhány tőzsde cikk kivételével ugyanis a termékeknek nincs "világpiaci ára". Az árak igen erősen függnek az értékesítés körülményeitől, illetve egy-egy ország (vezető tőkés ország) gazdaságpolitikájától. Emiatt a vállalatok és az irányító hatóságok sokféle, egymástól lényegesen különböző árat tudtak dokumentálni, ami tág teret adott az alkudozásra. Különösen azért, mert az árak "szórása" a vállalatok nyereségszintjéhez képest igen nagy volt, vagyis a nyereséget döntően befolyásolta, hogy az árhatósággal folytatott alkudozásban végül is melyik ár lett az "igazi". A vállalatok nyereségét az is erőteljesen érintette, hogy melyik árképzési szabályt kell alkalmazniuk. Emiatt a "besorolási alku" az alkurendszer egy önálló területévé vált.

A "versenyárrendszer" szabályai alól intézményesen nyerhettek felmentést az ún. árklub tagjai. Az árklub 1984-ben jött létre, a tagság feltétele egyrészt az volt, hogy a vállalat értékesítésének legalább 1/3-a tőkés exportra kerüljön, másrészt, hogy belföldi piaci helyzete - az OAÁH megítélése szerint - kiegyensúlyozott legyen. Az árklub tagságra a vállalatoknak pályázniuk kellett, a pályázat elfogadásáról az OAÁH döntött.

Az OAÁH eleinte azt gondolta, hogy a hazai piaci viszonyok fejlődésével az árklub tagsága folyamatosan bővíthető és az árklub fokozatosan egy piacgazdálkodásba nő át. A valóságban azonban az árklub 3 éves funkcionálása alatt a taglétszám 40-ről mindössze 90-re nőtt. Ez egyenes következménye volt annak, hogy a piaci viszonyok várt fejlődése elmaradt.

A kompetitív árrendszer szerint képzett árakra jelentős hatást gyakorolt az árfolyamok módosítása. Felértékelés esetén ugyanis a Ft-ban mért exportár csökkent és csökkentette a nyereséget is, a leértékelés viszont "meg nem érdemelt" nyereséghez juttatta a vállalatokat. Ez nem lett volna baj (sőt ez lett volna a cél), ha a nyereség csak a tőkés exportnál jelentkezik. Az árképzés szabályai szerint azonban az exportnyereség változása automatikusan átkerült a belföldi árakba is.

A nyolcvanas évek közepétől kezdve egyre gyakrabban került sor a forint valuta leértékelésre, amely a "versenyárrendszer" miatt erős inflatorikus hatást gyakorolt, és valóban "meg nem érdemelt" nyereséghez juttatta a vállalatokat. Ezt kiküszöbölendő az OAÁH egy "K" korrekciós tényezőt vezetett be, amellyel a vállalatoknak a Ft-ban mért exportáraikat be kellett szorozni, és csak az így kapott nyereségszintet tehették rá a belföldi értékesítésére. A "K" szorzó értéke a leértékeléstől függött, pl. 10%-os leértékelés esetén 0, 9 volt.

Mivel leértékelésre az elmúlt években évente többször is sor került a fenti megoldás az árrendszert még bonyolultabbá tette.

Végül 1987. márciusában – egy újabb nagyarányú leértékelés kapcsán – az OAÁH elnöke a versenyárrendszert hatályon kívül helyezte. Azóta a feldolgozóipari árakat az árhatóság és a vállalatok közötti konzultációkon egyéb árképzési szabályok figyelembevételével alakítják ki. A kitermelőiparban az 1980-as árreform rendelkezései ugyan érvényben maradtak, de fő szerepük itt is az, hogy az áralku "bázisát" alkossák.

Az árrendszer működésének eredményei alapján a bevezetőben feltett kérdés megválaszolható: azoknak lett igazuk, akik már a kezdetekor megkérdőjelezték a "versenyárrendszer" hatékony alkalmazhatóságát. Ez a felismerés azonban még nem vált általánossá a kitermelő szektorban még ma is folyik a küzdelem a gazdasági realitások és a teoretikus árrendszer által létrehozott mesterséges jövedelmezőségi viszonyok között.

3. Válságágazatok

A nyolcvanas évek egyik súlyos gazdaságpolitikai problémája az ún. válságágazatok, alacsony hatékonyságú ágazatok kialakulása. Bár, hogy milyen jellemzőkkel rendelkező vállalatokat sorolunk ebbe a kategóriába definíció kérdése is, a gyakorlatban kialakult a vállalatoknak egy olyan köre, amelyek tartósan gazdálkodási nehézségekkel küzdenek.

A gazdasági nehézségekkel küzdő vállalatok száma az elmúlt másfél évtizedben meglepően nagy volt, hiszen a szocialista ipar szinte minden harmadik gazdálkodójának voltak legalább egyszer jelentős pénzügyi nehézségei. Az érintettek köre a hetvenes évek közepén egy-egy évben a vállalatok és szövetkezetek 3-5%-át tette ki. Ez az arány az évtizedfordulón valamelyest mérséklődött, majd újból jelentősen emelkedett.

Az arány megítéléséhez megemlítjük, hogy az USA-ban 1947 és 1981 között a csődbement vállalatok aránya 0, 2-0, 6 % körül ingadozott, és 1982-ben először érte el a 0, 8%-ot. Bár egyáltalán nem állítható, hogy a csődbement amerikai, illetve a központi pénzügyi beavatkozást igénylő hazai vállalatok kategóriája összevethető, mégis úgy tűnik, hogy a magyar arány magas és a különbség a gazdálkodás eltérő feltételrendszerében - mindenekelőtt a hazai gazdasági szabályozás instabilitásában, az önfinanszírozó képesség alacsony fokában keresendő.

A vállalatok önfinanszírozó képességének mértéke már az új gazdasági mechanizmus bevezetésekor is kemény közgazdasági viták tárgya volt. A reform bevezetésekor elméletileg olyan megoldás érvényesült, amely a "dinamikus" szinten tartást biztosította a vállalati forrásokból, a lényegesebb fejlesztéseket a központi döntési körbe utalta.

A vállalatok fejlesztési alapja két ágon, az amortizációs ágon (az amortizáció 60%-a maradt a vállalatoknál) és nyereség ágon képződött. E megoldás elvi alapja az volt, hogy a vállalatok fejlesztési lehetőségei megfelelő mértékben függjenek a nyereségtől. A 60%-os amortizációs hányad egyenletes állóeszköz-növekedés esetén és infláció nélkül biztosította volna az elavult állóeszközök cseréjét.

A valóságban a hetvenes évtizedet egy-egyre gyorsuló infláció jellemezte. Elméleti számítások szerint* az állóeszközök árszínvonalának évi 5%-os emelkedése mellett a pótlás biztosításához az amortizáció 120%-a, 10%-os árnövekedés esetében 310%-a szükséges. Mivel a beruházási árnövekedést jóval meghaladó költségnövekedés a 70-es évtizedben valahová az 5 és 10%-os határ közé becsülhető, a vállalatoknál maradó amortizáció eleve nem is biztosíthatta a pótlást, amelynek kivetkeztében az állóeszköz állomány jelentősen elöregedett. A használatban lévő nullára leírt állóeszközök állományának az állóeszközök bruttó értékéhez viszonyított aránya az 1970. évi 5 %-ró1

1979-re 15%-ra emelkedett. Ha a vállalatoknál keletkező jövedelemből a dinamikus szinten tartás sem volt biztosítható, még kevésbé jutott lehetőség a bővítő beruházások saját erőforrásokból való finanszírozására, emiatt különösen a dinamikusan fejlődő vállalatok egyre jobban eladósodtak.

Az eladósodás különösen a jelentős beruházásokat megvalósító nagyvállalatok esetében 1979-re már olyan szintet ért el, hogy a következő években - fejlesztési alapjuk leterheltsége miatt - újabb beruházásokat saját erőből már nem tudtak indítani.

Az eladósodott iparvállalatok önfinanszírozó képessége az 1980-ban életbe léptetett szabályozók hatására tovább csökkent. Ugyanakkor a VI. ötéves terv előkészítése során a funkcionális szervek vezetői mind határozottabban léptek fel azzal a követelménnyel, hogy a gazdálkodó szervek beruházásainál meg kell szüntetni, vagy legalábbis igen szűk körre szükséges korlátozni a támogatást.

A konfliktusok forrása az irányító szervek és a vállalatok között tehát adva volt, és valóban a nyolcvanas évek elejétől felerősödtek az egy-egy vállalat vagy ágazat gazdasági helyzetének megítélésével kapcsolatos viták. A külgazdasági helyzet romlása és a belföldi jövedelemelosztás említett problémái miatt kialakultak az ún. válságágazatok (bányászat, kohászat, könnyűipar), ahol a normális gazdálkodás feltételeit ismételt beavatkozásokkal sem sikerült biztosítani. Az ezeken a területeken folyamatosan felmerülő problémák "menedzselése" a gazdaságirányítás egy állandó tevékenységévé vált.

__________________

* Dr. Odry Ágota: Vállalati önfinanszírozás és eladósodás. MNB Közgazdasági főosztály
                              Közleményei 101. 1981. június hó

A jelen elemzés keretében nem foglalkozhatunk minden válságterület részletes vizsgálatával, ugyanakkor a felszínes ítéletalkotást is el kívántuk kerülni. Ezért azt a megoldást választottuk, hogy esettanulmány-szerűen bemutatunk egy válságterületet, amellyel várhatóan hozzájárulhatunk egy komplexebb szemléletmód kialakulásához.

Erre jó lehetőséget ad dr. Viszt Erzsébetnek a vaskohászatból írt esettanulmánya*, az alábbiakban elsősorban e tanulmány megállapításaira szorítkozunk.

A tanulmány szerint a vaskohászat gazdasági megítélése a hetvenes évek második felében még kifejezetten jó volt. Nem rubel exportjának gazdaságossága 1976-ban 63 alágazat közül a kilencedik, 1980-ban a negyedik helyet foglalta el.

A vaskohászat majdnem teljes nyereségét is a tőkés export biztosította, ugyanis a belföldi értékesítés árai - a világpiaci árszinthez képest - rendkívül alacsonyan lettek megállapítva, így ebből a relációból számottevő nyereséget a vaskohászat nem realizált. De az exportnyereség egy részét is elvonták, ugyanis 1980 előtt - a magas exportnyereség miatt - a 10%-os normatív különbözeti forgalmi adó (KÜTEFA) folyósítását is felfüggesztették átmenetileg. Ez egyedülálló volt a népgazdaságban, hiszen pl. a színesfém-kohászat, alumíniumkohászat minden további nélkül részesült ebben. A fenti szabályozás eredménye az lett, hogy bár a kohászat évtizedeken keresztül konjunktúrát élvezett (hiszen a világ acélfogyasztása a második világháború utántól egészen a hetvenes évek közepéig gyors ütemben emelkedett), a vaskohászaton belül csak minimális nyereség képződött. Ez nem okozott különösebb problémát mindaddig, amíg a tőkeigényes ágazat fejlesztését központi forrásokból oldották meg. Mikor azonban a fejlesztések fő finanszírozója a nyereség kellett, hogy legyen, a nyereség szintje életbevágóan fontos kérdéssé vált.

A hetvenes évek kedvező konjunktúrája (vaskohászati termékek növekvő világpiaci ára) és a dinamikus növekedés folytatódását feltételező hazai terveknek hatására a VI. ötéves tervben jelentős kohászati fejlesztések fogalmazódtak meg. Az ÁTB 1975. évi határozata például a Dunai Vasmű termelésének 1990-re való megkétszerezését írta elő. A VI. ötéves tervben elkészült a dunaújvárosi és a diósgyőri konverteres ill. kombinált acélmű és számos egyéb fejlesztés is történt. A fejlesztések egyidejűleg kívánták a technikai színvonalat és az acélgyártó kapacitást is növelni. A piaci feltételek megváltozása miatt azonban a nagyberuházások belépésével az acéltermelés nem növekedhetett, a kihasználatlan kapacitások a termelés önköltségét jelentősen növelték.

A vaskohászat hetvenes évekbeli fejlesztése tehát nem számolt kellően a piaci feltételek megváltozásával. Ez azonban nem csak a magyar vaskohászat jellemzője volt, tévedtek a fejlett tőkés országok nagy hagyományokkal rendelkező acélipari mamutvállalatai is. Egy számos nemzetközi szervezet közreműködésével a hetvenes évek második felében készült előrejelzés szerint a világ acélfogyasztása 1980 és 2000 között 520 millió tonnával növekedett volna, ami az 1970-es évek második felének átlagos fogyasztási színvonalához képest majdnem megduplázódást jelentett. Az ilyen jellegű előrejelzések - többek között - a British Steel Corporationt és több francia vállalatot is félrevezettek, számos beruházási programot akkor indítottak, amikor az acélkereslet már csökkent a világpiacon. A prognózisok készítői a piaci változásokat ciklikus ingadozásnak fogták fel, annál is inkább, mert az acélkereslet a múlt század óta szinte állandóan nőtt.
___________________

*Dr. Viszt Erzsébet: KIVÁGVA!!!
Míg a hetvenes években az exportált termékeink konjunktúrát élveztek a világpiacon, a nyolcvanas évekre a válság hatása alól a magyar vaskohászati termékek sem mentesültek. A vállalati költségek nagymértékben emelkedtek, amit az energia- és….. 
KIVÁGVA!!!
Az árbevétel mérsékelt növekedésének több oka is volt. Egyrészt a recesszió következtében a kohászati termékek világpiaci ára folyamatosan csökkent. Amíg 1980-ban még 320 dollár volt 1 tonna acéltermék átlagos világpiaci ára, 1985-ben már csak 200 dollár körül mozgott. A deviza kitermelési mutató 30 Ft/$-ról 1985-re 60 Ft/$-ra emelkedett.

A magyar vaskohászatot még kedvezőtlenebb helyzetbe hozta az a körülmény, hogy kivitelének zömét olyan kommersz termékek alkották, amelyek ára ebben az időszakban a világpiacon már különösen alacsony volt. Az acéltúlkínálat - az áresés mellett - értékesítési nehézségekkel is járt számunkra. A fejlődő országok felé irányuló export - amely a nyugati piacokon való értékesítés visszaesését igyekezett pótolni, sokszor a partnerek fizetési nehézségei miatt hiúsult meg. A magyar acélexport növekedése megtört, 1981-ben és 82-ben jelentősen (8, 2, illetve 8, 3%-kal) csökkent, jövedelmezősége pedig romlott; a három reláció között leggazdaságtalanabbá a tőkés export vált.

A helyzetet súlyosbították az 1980-ban bevezetett árrendszer ellentmondásai, amelyek döntően abban mutatkoztak meg, hogy a vaskohászati termékek belföldi ára az export árszintje alapján, az energiahordozók belföldi ára pedig az import árszintje alapján került meghatározásra.

Ez azt jelentette, hogy az 1980. január 1-jei világpiaci árbázis kialakításakor, az addig is alacsony és továbbra is alacsony szinten tartani kívánt belföldi árak miatt, nem az általánosan elfogadott "tőkés importár+fuvar" volt a kiinduló alap, hanem az exportár fuvar nélkül. Amennyiben 1980. I. 1-jével nem fuvar nélküli export árkövetés, hanem a külpiaci árat reálisan kifejező jegyzési ár érvényesült volna, a nagyobb nyereség jobban segítette volna a vállalatok gazdálkodási gondjainak megoldását.

Az árszabályozás szubjektivitását tükrözi, hogy még 1980 után is, amikor a külpiaci árak folyamatosan csökkentek, a korábbi díszpreferenciákat csak fokozatosan, több lépcsőben szüntették meg. A különbözeti forgalmi adó visszatérítést - ami egyébként tulajdonképpen egy teljesen normatív exporttámogatás volt, és mint a korábbi fejezetben említettük az 1980-as árrendszer bevezetése indokolta először 5%-ig, később 10%-ig kapta meg a kohászat, majd sor került a különbözeti forgalmi adó visszatérítés ártényezőként való figyelembevételére, s csak ezután a belföldi fuvar levonásának megszüntetésére.

A kohászati termékek áralakulását a kohászati vállalatok szempontjából kedvezően befolyásolta az az 1983-as árhatósági döntés*, amely a főpiaci (EGK) árkövetésre való áttérésről rendelkezett. Az EGK piacán kialakult árszinttől való lényeges elmaradás azonban nem tette lehetővé, hogy a kohászati termékek belföldi árát e színvonalra emeljék, a közelítés lassú ütemben, lépésről-lépésre történt. Egyes termékek ára 20-25%-kal maradt el a főpiaci ártól, ami az érdekelt vállalatok számításai szerint 1983-ban egy-másfél milliárd forint bevételkiesést jelentett.
______________

* 11/1983/XII. 10. Á. H. sz. rendelet

Az irányítószervek viszont úgy vélték, hogy a termékek gyenge minősége - amit a felhasználók reklamációinak széles skálája igazolt - indokolja az alacsonyabb árszintet. A vállalatok ezzel szemben azt rótták fel az irányító hatóságoknak, hogy a begyűrűző áremelkedéseket a kohászat hárítja el, s ennek köszönhetően a felhasználó ágazatok (elsősorban a gépipar) önköltségtípusú áraikkal magas jövedelmet realizálhatnak.

A kérdés megítéléséhez a 20., illetve 21. táblázatban közöljük néhány vaskohászati termék EGK és hazai árának alakulását, valamint a vaskohászati ágazat anyagi helyzetére vonatkozó legfontosabb adatokat.

A KOPINT által készített összeállítás valóban azt mutatja, hogy a nyolcvanas évek eleién a vaskohászati termékek átlagos EGK és hazai és hazai átlagára között egy 13%-os különbség mutatkozik az EGK javára, vagyis a hazai árszínvonal ennyivel alacsonyabb. Hogy egy 10%-os nagyságrendű eltérés a vállalat szempontjából élet-halál kérdés, arra a 21. sz. táblázat adatai világítanak rá. Az árbevétel-arányos nyereség 1980-ban, amikor a gazdálkodási problémák még nem jelentkezik 5 % volt, ez csökkent az évtized közepére 1, 7%-ra. A nyereségszint tehát jóval kisebb, mint a vitatott árszínvonal-különbség, következésképp a vállalat gazdaságosságát vagy gazdaságtalanságát az áralku dönti el, csupán néhány %-pontnyi változás átbillentheti a vállalatot egyik vagy másik kategóriába.

A vaskohászati vállalatok pénzügyi helyzetére jelentős hatást gyakorolt ill. gyakorol a VI. ötéves tervidőszakban állami, ill. bankkölcsönökkel megvalósított beruházások pénzügyi terhe.

A kihasználatlan kapacitások*, és a világpiaci recesszió miatt a kamatterhek óriásiak. A helyzetet még súlyosbította, hogy a tartozások után fizetendő kamatokat 6 %-ró1 13%-ra emelték, és ez az emelés akkor következett be, amikor az érintett vállalatok teherbíró képessége a minimálisra zsugorodott. A növekvő kamatterhek hatása a 21. sz. táblázatból jól érzékelhető: az 1980-ban még csak 900 millió Ft-ot elérő kamatteher 1985-re 3, 9MdFt-ra nőtt.

Ami a költségvetési kapcsolatok egyenlegét jelenti látható, hogy az, az 1980-as 6, 6MdFt-ról 1985-re -0, 4 millió Ft-ra csökkent. 1980-ban a pozitív egyenleg legnagyobb tétele 3, 7MdFt, a KÜTEFA, amelyet "normatív" körülmények között a vaskohászatnak vissza kellett volna kapnia. A későbbiekben a negatív egyenleg főleg a nyereség csökkenéséből (ez az ármegállapítás kérdése) és az exporttámogatások növekedéséből származott.

A romló tőkés exporthatékonyság ellenére azonban a vaskohászati tőkés export fenntartására, az egyensúlyi problémák miatt továbbra is szükség volt.

A vaskohászat gazdaságosságára kedvezőtlenül hatott és hat a felhasznált szovjet vasérc gyenge minősége is. Amíg pl. az NSZK-ban 60%-os ferrum-tartalmú vasérccel dolgoznak, a magyar vaskohászat 43-45%-os ferrum-tartalmú ércet kénytelen felhasználni. Emiatt az egységnyi nyersvas előállításához fajlagosan felhasznált energia magas.

___________________

* A kapacitás-kihasználás a nyersvas és a hengereltáru gyártásban közepes színvonalú, az acélgyártásban azonban igen kedvezőtlen. 1983-84-ben p1. a konverter acélgyártási kapacitás kihasználása 30 százalék körül volt.

20. sz. táblázat
Néhány kohászati termék belföldi árának nemzetközi

összehasonlítása

Ft/tonna
	 
	Betonacél
	Henger-huzal
	I-U acél
	Univerzál acél
	Lapos acél
	Kör-acél
	Átlag

	NSZK
	14304
	15040
	17040
	15600
	15200
	15040
	 

	Franciaország
	13949
	14892
	15198
	14178
	13974
	13311
	 

	Olaszország
	14248
	14298
	15049
	14548
	14508
	14322
	 

	Hollandia
	12719
	14469
	15571
	13600
	14882
	14744
	 

	Belgium
	12050
	12993
	14308
	12915
	13450
	13225
	 

	Nagy-Britannia
	12582
	14388
	15234
	14952
	14670
	14670
	 

	EGK átlagár
	13309
	14347
	15400
	14299
	14447
	14219
	 

	Magyarország
	12042
	12545
	12575
	13790
	12700
	12500
	 

	EGK /magyar ár /%/
	111
	114
	122
	104
	114
	144
	113

	 


___________________
Forrás: KOPINT

21. sz. táblázat
A vaskohászat anyagi helyzetének változása 1980-85

/M Ft/

	 
	1980
	1981
	1982
	1983
	1984
	1985

	nettó árbevétel
	77469
	74250
	76336
	77442
	79748
	80678

	nyereség
	3861
	2830
	2047
	1440
	1495
	1396

	nyereség /nettó ábr. %/
	5,0
	3,8
	2,7
	1,9
	1,9
	1,7

	bruttó termelési érték
	64306
	61488
	63664
	65239
	67078
	69493

	költségek összesen
	61104
	61879
	64865
	67907
	69415
	74898

	nettó anyagköltség
	47727
	47717
	49667
	51338
	50617
	53431

	- energia
	13859
	15566
	17683
	17688
	16272
	17126

	bérköltség
	4075
	4238
	4134
	4131
	4655
	5101

	$ export M  $
	339
	264
	255
	218
	266
	240

	Befizetések
	Költségvetési kapcsolatok

	Ny. jöv. adó
	1564
	888
	393
	545
	557
	531

	KÜTEFA
	3731
	3147
	2837
	3084
	2247
	909

	Kp. amortizáció
	738
	686
	596
	598
	495
	-

	Vagyonadó
	-
	-
	-
	-
	-
	895

	Béradó
	-
	-
	-
	-
	-
	498

	TBJ
	980
	1019
	1118
	1240
	1862
	2040

	Egyéb bef.
	1113
	972
	564
	791
	655
	969

	Összesen
	8126
	6712
	5508
	62258
	5816
	5842

	Támogatások
	 

	Rbl támogatás
	1019
	1507
	1381
	1873
	1997
	2476

	$ támogatás
	195
	1334
	1430
	2218
	2814
	2731

	Egyéb támogatás
	270
	98
	105
	175
	393
	1009

	Összes támogatás
	1484
	2939
	2916
	4266
	5204
	6216

	Egyenleg
	6642
	3773
	2592
	1992
	612
	-374

	 
	Kamatköltségek

	Kamat
	894
	1220
	1974
	2757
	3172
	3882

	 
	Erőforrások

	Br. állóeszköz érték
	43140
	47710
	50930
	51880
	54550
	55620

	Létszám /fő/
	75271
	73009
	66111
	62854
	61397
	62240


_______________
Forrás:

Rendkívül nehéz meghatározni, hogy a vaskohászati vállalatok gazdálkodása milyen hatást gyakorolt eredményük alakulására. Hiszen a válság, a szabályozó változások kedvezőtlen és kedvező hatásai, az anyagellátás gondjai, az új fejlesztések terhei együttesen jelentkeztek a nyolcvanas évek első felében.

A vállalatok szerint gazdálkodásukra különösen negatívan hatott az a körülmény, hogy létszámuk jelentősen - kb. 10%-kal - csökkent az elmúlt időszakban. A fizikai létszám csökkenése döntően a kedvezőtlen adottságú munkakörökben következett be, viszonylag nagy szóródással az egyes vállalatok között.

A munkaerő-állomány csökkenése mellett nehéz helyzetet teremtett a fluktuáció, évente a dolgozók 10-12 százaléka lép ki. A vállalatok felsőszintű vezetését is próbára tették az elmúlt évek; körükben is rendkívül magas volt a fluktuáció, ami a nehéz helyzetnek egyrészt következménye, másrészt fokozója is volt. A vállalatok vezetői szerint ez a jelenség az ágazat presztízscsökkenésével, a bizonytalan perspektívával magyarázható. A kedvezőtlen pénzügyi helyzet a keresetekben is kifejeződött.

A vállalatok úgy érzik, gazdálkodásuk meghatározó feltételeinek döntő többsége számukra adottság. Igen nagy erőfeszítésekkel is csak rendkívül kis eredményeket tudnak elérni. Főbb hivatkozásaik közül különösen figyelmet érdemel:

- a korlátozott fejlesztési lehetőségek nem teszik lehetővé a szűk kapacitások felszámolását; a fejlesztések során fontos kiegészítő berendezések létrehozása elmaradt; így kapacitásfelesleg és hiány egyidejűleg okoz nehézségeket a gazdálkodásban;

- a termékszerkezet korszerűsítése beruházások nélkül alig lehetséges, a szűk anyagi lehetőségek inkább csak a gyártmányfejlesztésre adnak lehetőséget;

- a felhasználók nehezen alkalmazzák a magasabb minőségi jellemzőkkel bíró, drágább termékeket, így a termékszerkezet korszerűsítése nemcsak a vállalati lehetőségek és szándékok függvénye;

- a helyzetet súlyosbítja a hazai szabványok módosításának nehézkessége, ami a kisebb anyagigényű termékek bevezetését korlátozza.

Ezzel szemben OT és a PM meggyőződéssel állítják, hogy a vállalati gazdálkodásban tapasztalt különféle hiányosságoknak is része van az eredmények nem kielégítő alakulásában.

Szembetűnő, hogy amíg a hazai vaskohászati vállalatok gazdálkodási helyzetének megnehezülése 1981-ben következett be, a gazdaságirányítás csak 1983-ban fogadott el olyan intézkedéssorozatot, amely a vállalatok pénzügyi helyzetének átfogó rendezésére irányult. A pénzügyi rendezés (adósság-visszafizetés felfüggesztése, alaphiány meghitelezése, felmentés a tartalékalap visszapótlási kötelezettség alól, részesedés kifizetésének engedélyezése bérköltség terhére) a gazdálkodáshoz szükséges minimális feltételeket biztosított ugyan, a helyzet gyökeres, tartás javulását azonban nem tette lehetővé. A vaskohászati vállalatok újra és újra alaphiányosak, ill. veszteségesek lettek, pénzügyi rendezésük megismétlődött, de helyzetük tartás javítására a legutóbbi időkig nem kaptak lehetőséget.

Nem célunk, hogy a vaskohászat problémáira a jelen elemzés keretében keressünk megoldást, a megoldási módok keresésében azonban segítségünkre lehet, ha főbb vonalaiban áttekintjük a fejlett tőkés országokban alkalmazott módszereket.

A fejlett tőkés országok acélipara elsősorban azokban az országokban került nehéz helyzetbe, amelyek külső piacokra termelnek. Ezekben az országokban az ágazat törekvései általában a műszaki megoldások javítására, racionálisabb anyag- és energiagazdálkodásra és a piaci munka javítására irányultak. Az állam a vállalatok támogatását, olykor a területi fejlesztések támogatását, vállalta magára és jelentős szerepe volt a munkanélküliségi költségek fedezésében is.

A tőkésállam a vaskohászat fenntartása vagy visszafejlesztése (ill. leggyakrabban a kettő kombinációja) érdekében változatos módokon avatkozott be.

Általános eszközei voltak az alaptőke emelése, kedvező hitelek, alapanyag és energia-beszerzés, piacok biztosítása, veszteségek átvállalásával végrehajtott szanálás.

Eseti, speciális támogatást jelentett például az energiatakarékosság, a technológiai fejlesztés ösztönzése, a termékszerkezet átalakítása, az exporttámogatás.

Az állami beavatkozás felsorolt formái néhány jól körvonalazható stratégia keretében érvényesültek. Közülük az alábbiak érdemelnek figyelmet:

a.)protekcionista ill. kartell-jellegű stratégiák,

b.) japán konszenzus stratégiája,

c.) a termékdiverzifikáció stratégiája,

d.) az acél közvetett exportjának stratégiája.

Protekcionista jellegű stratégiának minősül mindenekelőtt az USA-ban 1978-tól alkalmazott minimál importárak rendszere (trigger price mechanism), amely - mint a trigger szó jelzi - az EGK és a japán exportőrök felé sült el azokban az esetekben, ha áraikat a minimál importárak alatt határozták meg. Ennek bekövetkeztekor dömpingeljárások kezdeményezésével védték az amerikai acélipart a tengerentúli exportőrök túlzott mértékben támogatott áraival szemben. (1980-ban az US Steel Corporation nagyarányú antidömping eljárást kezdeményezett az európai termelőkkel szemben, amelynek eredménye a minimál importárak 12%-os emelése és további mennyiségi restrikciók bevezetése lett.)

E stratégia szelleme napjainkban is él; az USA újabb egyoldalú lépésként az EGK acélféltermékeinek importkorlátozását jelentette be az 1986-89. évekre, amely elsősorban az NSZK-t és Franciaországot sújtja.

Az EGK-ban ugyancsak protekcionista eszközökkel, a kartellizálással és közösségi szintű hatósági intézkedésekkel történt kísérlet arra, hogy megoldják a nyugat-európai acélválságot. A Davignon-terv értelmében, 1976-ban megalakult az EUROFER Kartell, amely a belső piac védelme mellett keretet nyújtott a termelés racionalizálására és modernizálására, valamint a kapacitás csökkentések társadalmi kihatásainak ellensúlyozására.
Ez utóbbi akciókkal e stratégia tulajdonképpen már túllép a defenzív magatartáson, de figyelemre méltó abból a szempontból is, hogy nemzetek feletti eszközökkel is készteti a vállalatokat az új realitásokhoz való alkalmazkodásra.

Részben ennek, ill. az új realitásokhoz való nem kielégítő alkalmazkodásnak tudható be, hogy az EGK-ban, a hetvenes években mintegy 43 millió tonna új termelési kapacitás jött létre, tovább fokozva a kapacitástöbblet problémáját, miközben az USA-ban a kapacitás változatlan maradt.

Fontos rámutatni arra is, hogy a belső piac árai és az exportárak igen jelentősen eltérő pályán mozogtak a 80-as években, az EGK országokban: az exportárak csökkentek, a belföldi árak azonban nem követték e tendenciát, sőt ellentétes mozgást mutattak. (22. sz. táblázat)

Exportárak és belső árak változása 1981-84 között

az EGK-ban és három országban (%)
	Termékek
	Exportárak változása az EGK-ban
	Belső árak változása

	
	
	Franciaország
	NSZK
	Anglia

	Kereskedelmi öntvények
	64,6
	145,5
	122,1
	131,7

	Nehéz szelvények
	66,1
	176,6
	138,3
	113,9

	Nehéz lemezek
	75,8
	181,9
	120,9
	112,6

	Hidegen hengerelt lemezek
	84,5
	146,5
	117,8
	109,5

	 


______________________

Forrás: The Steel Market in 1983. ENSZ, New York, 1984.

E nemzetközi tapasztalat két szempontból is figyelemre méltó. Egyrészt arra utal, hogy az EGK-ban a belföldi árak alakulása valamelyest lehetővé tette az exportár-veszteségek kompenzálását, s így hozzájárult a vaskohászat versenyképességének javításához, másrészt fontos adalék lehet ahhoz a hazai vitához, amelyben néhány szakértő megkérdőjelezte az árkövetésre való áttérést, illetve helytelenítette, hogy még a fő piaci árak követése is csak korlátozottan valósulhatott meg.

Japán konszenzus stratégiája az ipar, a szakszervezetek és a kormány közötti konzultációk komplex rendszerén alapul. Gyökereit tekintve az ötvenes években alakult ki. A konzultációk kiterjednek a bérszínvonalra, a termelés volumenére, a fejlesztési programokra, valamint az árakra és következésképpen az ésszerű nyereség elérésére (a maximális helyett). Ebben a keretben konzultáció tárgya az acéltermelés 70%-át kitevő 5 legnagyobb vállalat között a nyersanyagellátás is. A konzultáció céljaira a MITI havonta nem kötelező jellegű irányelveket ad ki, az öt nagyvállalat vezetői és a MITI képviselői hetente tartanak ülést.

E gyakorlat lehetővé tette, hogy a fejlesztési prioritásokat gyorsan módosítsák, és összhangba hozzák az új feltételekkel oly módon, hogy a hangsúly a kapacitások csökkentése helyett azok modernizálására kerüljön. Így sikerült elérni a fajlagos energiafelhasználás és más hatékonysági mutatók jelentős javulását.

A harmadikként említett stratégia termékdiverzifikáció stratégiája arra irányul, hogy mérséklődjön az acélgyártók függése a nyersacélgyártástól. Ezt három módon kívánják elérni:

- a termékszerkezetben növelik a magasabb minőségi acélok vagy speciális acélok részarányát. Ez kisebb kockázatot jelent az alumínium és a műanyag versenyével szemben is;

- a gépiparral való fokozódó integráció révén történő távolodás a nyersacélgyártástól, ami a kereslet ingadozását is kiegyenlíti és a veszteséget is kompenzálhatja;

- a megszüntetett acélgyártási tevékenységek helyett az acélgyártáson kívüli tevékenységek kifejlesztése.

Az első cselekvési irányra Japán szolgáltat legjobb példát, itt a speciális acélok gyártása határozottan növekedett, a tömegacéloké pedig csökkent a hetvenes években. Az acélfelhasználó tevékenységek kiterjesztése, a gépiparral való integráció a nyugatnémet nagyvállalatoknál jellemző. A Mannesmann, Thyssen és Krupp cégeknél az acéltermelés részaránya már a vállalati értékesítésnek csak mintegy 30%-át teszi ki.

A nehéz pénzügyi és gazdálkodási helyzet megoldására a tőkés országokban - mint láttuk - egyaránt hoztak vállalati és állami intézkedéseket. Sikerre csak akkor lehet számítani, ha ezek összhangban történnek.

Nálunk úgy tűnik, ellentétes érdekek viaskodnak. Az irányítószervek a vállalatokat jelentős erőfeszítésekre késztetik a szabályozókon keresztül: központi elvárás a nyereséges működés, az áralakulás szigorú szabályokhoz kötött, s egy sor egyéb tényező is determinálja a vállalatok működését. Kibocsátási oldalról is jelentősen korlátozott a vállalatok mozgástere. A hazai fogyasztók ellátásáról - legalább az eddigi színvonalon - nem mondhatunk le. A nemzetközi kötelezettségeket rubel viszonylatban kétségtelenül teljesítenünk kell. A nem rubel exportnak népgazdasági prioritása van. Ugyanakkor pénzügyi irányító szerveink nem tartanák helyesnek, ha a vaskohászat felmentést kapna a szabályozás normatív érvényesülése alól, de tény, hogy rendszeresen rákényszerülnek arra, hogy a vállalatok működését egyedi támogatásokkal biztosítsák. A gazdaságirányító szervek elégedetlenek a vállalatok gazdálkodásával, a belső erőforrások nem kielégítő feltárásával, a csekély hatékonyságú saját erőfeszítésekkel.

A vállalatok viszont a gazdaságirányítástól várják a megoldást, saját kezdeményezéseik - megítélésük szerint - vagy csak jelentéktelen eredményeket hozhatnak, vagy eleve kudarcra vannak ítélve.*

________________

* Érdemes mindezek megítéléséhez a 122. oldalról újból idézni Zelkó Lajosnak a versenyárakkal kapcsolatos 1982-es véleményét: "Úgy gondolom, az elmondottak alapján egyértelmű, hogy a "versenyár koncepciójának" végig vitele, az elképzelt módon való érvényesítése - hogy tudniillik a nemzetközi összehasonlításban "gazdaságtalan" vállalatokat, területeket tartósan veszteségessé tesszük az árakon keresztül, s végül megszüntetjük - képtelenség, reménytelen próbálkozás."

A tehetetlenség, a késve hozott döntések, a vállalatok és az irányítószervek közti érdekellentétek oda vezettek, hogy az ágazat relatív helyzete a világ más országainak vaskohászatához képest romlott, s végbemegy az ágazat "spontán leépülése" (a létszám elvándorol, a szakember utánpótlás gyengül, a berendezések elavulnak és tönkremennek). Ez egyrészt az acéltermék kivitel gazdaságosságát rontja tovább, másrészt a feldolgozóipari és egyéb felhasználó ágazatok versenyképességét befolyásolja kedvezőtlenül.

4. Az MSZMP KB 1984-es határozata, radikális reformok

Az MSZMP KB 1984. április 17-ei ülésén foglalkozott a gazdaságirányítási rendszer továbbfejlesztésének feladataival, az állásfoglalás alapján MT határozat rögzítette a feladatokat.

A határozat bevezetőként megállapítja, hogy "Olyan összehangolt továbbfejlesztésre van szükség az irányítási rendszer valamennyi elemében, ami előmozdítja az önálló, vállalkozó, aktív, dinamikus és innovatív vállalati gazdálkodást, képes mozgósítani a gazdaság tartalékait, érdekeltté teszi a vállalati vezetést, a kollektívákat és a dolgozókat a gazdálkodás hatékonyságának javításában".*

A határozat megerősíti a népgazdasági tervezést, mint a gazdaságpolitika kialakításának és megalapozásának alapvető eszközét, megfogalmazza a tervezés nyitottságának és rugalmasságának szükségességét. A szabályozórendszerrel kapcsolatban általánosságban előírja, hogy az feleljen meg a gazdaságpolitikai irányvonalnak, növekedjen kiszámíthatósága, csökkenjen az adminisztratív beavatkozás. A határozat megállapítja, hogy "A termelő szférában a piaci viszonyok és a gazdasági szabályozás általában elégséges orientációt adnak a gazdálkodó szervezeteknek a döntéseikhez. Az ezekből adódó folyamatokat a népgazdasági tervezésben - a gazdaságpolitikai célok megvalósítását szolgáló módon - figyelembe kell venni. A termelő szférára vonatkozó közvetlen állami döntéseket a népgazdasági terv általában ne tartalmazzon".

A határozat felveti az általános forgalmi adó, a személyi jövedelemadó bevezetésének, a vállalati vagyonérdekeltség megteremtésének szükségességét és konkrét javaslatot tesz a vállalatvezetési formák átalakítására.

A tőkeáramlás fejlesztése érdekében megfogalmazódik a bankrendszer továbbfejlesztésének szükségessége és ennek kapcsán a monetáris irányítás szerepének növelése.

Az 1984-es határozatban tehát már benne van a gazdaságirányítás napjainkban zajló korszerűsítésének valamennyi fontosabb eleme. A határozatot azonban mégsem követi a gazdaságirányítás továbbfejlesztésére irányuló munka konkrét megszervezése, feltehetően azért, mert az erőket a XIII. kongresszus előkészítése, illetve a VII. ötéves terv kidolgozás kötötte le.

__________________

* Forrás: az MT 2007/1984 (V. 23.) sz. határozata

A XIII. pártkongresszus határozatában azonban az 1984-es KB, illetve MT határozatra nem történik utalás, egyedül az új vállalatvezetési formák kerülnek megemlítésre: "A gazdaságirányítás továbbfejlesztésével el kell érni, hogy a tervezés, a szabályozás, valamint a szervezeti és intézményi rendszer korszerűsítése révén javuljon a központi állami irányítás, növekedjen a vállalatok önállósága, felelőssége, kezdeményezőképessége, fejlődjön a vállalkozói magatartás. Az új vállalatvezetési formákkal fokozottan vonjuk be a dolgozókat az irányításba".*

A szervezeti rendszer, a tulajdonviszonyok megítélése szempontjából a kongresszus az 1984-es határozatok szellemétől eltérő hangsúlyokat fogalmaz meg, amely a következő idézetekből érzékelhető "Gazdaságpolitikai feladataink megoldásában meghatározó szerepe van a szocialista nagyüzemeknek. El kell érnünk, hogy a népgazdaság minden területén nyereségesen, korszerűen gazdálkodó, jól szervezett és irányított versenyképes állami vállalatok és szövetkezetek működjenek... Az állami vállalatok és szövetkezetek meghatározó szerepét biztosítva a jövőben is támogatjuk az olyan kiegészítő és kisegítő gazdasági tevékenységet, amely beilleszkedik a szocialista gazdálkodás rendszerébe, hozzájárul a vállalatok eredményeihez, a lakosság színvonalasabb ellátásához. Az itt tapasztalható kedvezőtlen jelenségeket meg kell szüntetni, és el kell érni, hogy a személyi jövedelmek a teljesítményekkel arányosak legyenek". (u. o. 198. oldal)

A kongresszusi határozatban a vállalati és személyi adózás átalakításának szükségességéről, a bankrendszer továbbfejlesztéséről, a monetáris irányítás szerepének növeléséről, tehát mindarról, amit az 1984-es KB határozat a gazdaságirányítási rendszer továbbfejlesztésével kapcsolatban megfogalmazott, már nincs szó, sőt a gazdaságpolitikai problémák is csak letompított, inkább elutasító formában merülnek fel: "Az elmúlt három-négy esztendőben, amikor a problémák összesűrűsödtek, előfordult, hogy néhány okvetetlenkedő problémáinkat felnagyítva és az imperialista propagandától is ösztönözve különböző fórumokon agresszívan lépett fel politikánk, társadalmunk, népünk törekvéseivel szemben. S mind gyakoribb volt, hogy a teremben senki sem utasította vissza nézeteiket, csak a folyosón méltatlankodtak és ítélték el a szélsőséges véleményeket.". (u. o. 176. oldal)

A márciusban lezajló kongresszushoz képest a decemberben törvényerőre emelt VII. ötéves tervben az 1984-es határozat fő tételei, részben általános, de részben konkrét formában is, újból megjelennek:

"A tervidőszakban ki kell dolgozni és a szükséges feltételek megteremtésekor meg kell valósítani az adórendszer további lényeges korszerűsítését... A tervidőszak elején jegybankból és üzleti bankokból álló bankrendszert kell létrehozni. Ki kell alakítani, és következetesen alkalmazni kell a pénz- és hitelpolitika ilyen körülmények között hatékonyan érvényesülő eszközrendszerét.

A kiáramló pénzmennyiség bővülési üteme legyen összhangban a gazdaság növekedésével, járuljon hozzá az árnövekedést fékező állami politika megvalósításához, a vásárlóerő tervszerű szabályozásához...

________________

*A Magyar Szocialista Munkáspárt XIII. Kongresszusa. Kossuth 1987. 197. oldal

Az új vállalatvezetési formákra való átállást a tervidőszak elején be kell fejezni. Az ebből is adódó, növekvő vállalati önállóságot és felelősséget ki kell bontakoztatni."*

Az idézetek jól érzékeltetik azt az ellentmondásos helyzetet, ami a nyolcvanas évek közepén a gazdaságirányítás továbbfejlesztését - de általánosságban a gazdaságpolitikát is - jellemzik.

Az egyik oldalról - a gazdasági mechanizmus eddigi tapasztalatainak átfogó elemzése nélkül - radikális továbbfejlesztési javaslatok fogalmazódtak meg, a másik oldalról, a radikális reformokat nem tartják időszerűnek, a gazdaságirányítás továbbfejlesztésével kapcsolatban lényegében a "klasszikus", a hetvenes évek elejétől ismétlődően megfogalmazódó követelményeket hangsúlyozzák ("nincs reform a reformban").

Az újabb reformsorozat beindítása tehát késik, mikor azután 1986-ban a helyzet hirtelen megváltozik, és a folyamat felgyorsul, a reformlépések kidolgozása - szemben az 1968-as reformmal - a legszűkebb szakapparátusra korlátozódik, a mélyebb szakmai vitára, a változtatások megfelelő előkészítésére nincs lehetőség. Sürget az idő, az ellenállás gyengülését ki kell használni: "most vagy soha".

Ebből következik, hogy a reformokat a szélesebb közgazdasági közvélemény - még az 1968-as reformgárda jelentős része is fenntartásokkal fogadja.

A Magyar Tudományos Akadémia Elnökségének állásfoglalása** ezeket a problémákat világosan megfogalmazza: "Az elnökség mindenekelőtt hangsúlyozza, hogy az előterjesztés felelős megítéléséhez rendelkezésre álló információ elégtelen ahhoz, hogy érdemi véleményt lehessen alkotni a tervezett adóváltoztatásokról, azok szerteágazó gazdasági, társadalmi hatásairól. Az adóreform előkészítésének módja és menete nem ad lehetőséget komoly beleszólásra, valódi részvételre, sem a kutató szakemberek, sem más, a döntéshozó apparátuson kívüli szakértők, sem a szélesebb szakmai és társadalmi nyilvánosság számára.

Az állásfoglalás-tervezet nagyobb részt olyan általános követelményeket, kívánalmakat fogalmaz meg, amelyekkel az elnökség általánosságban egyetért... magukról a tervezett adóváltoztatásokról azonban az irányelvek szintjén is keveset mond az előterjesztés. Nem indokolja meg, hogy miért éppen a javasolt módon célszerű megvalósítani az adóstruktúra átalakítását... Nem mutatja be világosan, konkrétan az adóváltoztatások remélt előnyeit és várható hátrányait... nem ad világos képet arról... kik lesznek az új adórendszer nyertesei és vesztesei...

_________________

*   A magyar népgazdaság hetedik ötéves terve 1986-1990. (megjelent a népgazdaság
    1985. december 23-ai számának mellékleteként).
** A Magyar Tudományos Akadémia Elnökségének állásfoglalása "A Központi Bizottság
     és a Minisztertanács együttes állásfoglalása a vállalati és a lakossági adózás új rendszere
     kialakításának irányelveire (tervezet)" című előterjesztésről. Budapest 1987. május 20.

Ezekből a hiányosságokból, az elnagyoltságból és problémakerülésből arra a következtetésre jutottunk, hogy a tervezett változtatások, az egész adóreform nincs kellőképpen kidolgozva, előkészítve..."

Az akadémiai elnökségi állásfoglalás megkérdőjelezi, hogy a célok elérését a javasolt hozzáadott-érték típusú adó alkalmazásával lehet-e legjobban elérni, és hogy valóban fognak-e azok az előnyök jelentkezni, amelyek az EGK országokban a hozzáadottérték-adó bevezetésekor:

"Abban a csúsztatásban is követi a legutóbbi időben megjelent informáló-mozgósító szándékú írásokat, hogy a hozzáadott érték-adó előnyeit úgy mutatja be, ahogyan azok egy, a mienktől eltérő esetben, az EGK-t alapító országokban jelentkeztek..."

Az akadémiai elnökségi állásfoglalás felhívja még a figyelmet a várható inflatorikus hatásokra, a vállalati jövedelempozíciók átrendeződéséből eredő bizonytalanságára, a költségvetési intézmények minden bizonnyal romló pozícióira.

A személyi jövedelemadózással kapcsolatban is sok volt a fenntartás, mindenekelőtt azért, mert az adóreform nem veszi figyelembe az eltartottak számát, nem volt világos a láthatatlan jövedelmek kezelése, egy adózáshoz nem szokott lakosság számára túl magasaknak tartották az adókulcsokat stb.

A különböző fenntartások hangsúlyozása az országgyűlésen is folytatódott, de végül is az adórendszer bevezetéséről döntés született.

Az új irányítási eszközök alkalmazásáról egyelőre még csak kezdeti tapasztalatok vannak, így megalapozott értékítélet nem alkotható. Egy azonban már biztosnak látszik, az 1987-es vita elvonta a figyelmet a legalapvetőbb gazdaságpolitikai célról, a nem rubel relációjú adósságállomány növekedésének megállításáról. Így a bérek mellett a konvertibilis adósságállományunk is "bruttósításra" került, alapjaiban kérdőjelezve meg a stabilizációs program eredeti célkitűzéseinek végrehajthatóságát.

3. 054/v/1988. számhoz
Az iparstruktúra átalakulása és a reá ható tényezők 

Az iparstruktúra változásainak elemzésekor ellentmondásos jelenségekkel kell szembenéznünk. Egyrészt jogosnak tartjuk azt az értékítéletet, hogy az ipar lassan alkalmazkodik a világgazdasági változásokhoz, másrészt a bruttó termelés növelésére vonatkozó adatok alapján (1. sz. táblázat) az a következtetés vonható le, hogy az iparszerkezet változása a korábbi időszakhoz képest lényegesen felgyorsult. A látszólagos ellentmondás abból fakad, hogy az ipari ágazatok, alágazatok kényszerűen alkalmazkodnak a belföldi felhasználás erőteljesen megváltozott struktúrájához, és ez a változás valóban dinamikus, de ugyanakkor semmi jele nincs annak, hogy a konvertibilis piacokon a magyar feldolgozóipari termékek jelentősebb eredményeket érnének el. Ez utóbbi vélekedés a konvertibilis export szerkezetének alakulására alapozható (23-24. sz. táblázat), amely szerint feldolgozóiparunk érdemleges áttörést nem tudott elérni, exportban vett részaránya gyakorlatilag stagnál, sőt az alacsonyabb feldolgozottságú termékek részarányának növekedése a struktúra romlását jelzi.

Ha áttekintjük az 1978 óta dinamikusan fejlődő ipari területeket, azt tapasztaljuk, hogy minden ágazaton belül található egy, esetleg két gyorsan fejlődő szakágazat, amelynek növekedési üteme az egyébként igen alacsony, évi 1, 5%-os, ipari átlagot kétszeresen vagy annál jobban is meghaladja.

A 25. sz. táblázatban szereplő dinamikusnak minősíthető szakágazatok többsége belföldre, ill. szocialista exportra értékesít. Kivételt képez a gyógyszer-, a baromfi- és tojásfeldolgozó-, az alumínium- és a növényolaj ipar. Ezek közül egyedül a növényolaj ipar emelte gyorsan a tőkés értékesítés részarányát (23%-ról 40%-ra) a martfűi növényolajgyár üzembe helyezése miatt. A többi esetben az értékesítés struktúra lényegében változatlan maradt, de még e változatlanságot is csak nehézségek árán sikerült elérni. Így például a gyógyszeripar esetében a kiszerelt gyógyszerkészítmények iránti fizetőképes kereslet a harmadik világ pénzügyi válsága miatt csökkent, a gyógyszergyárak a kiesést a fejlett tőkés piacra irányuló alapanyag exporttal ellensúlyozták. A híradás- és vákuumtechnikai ipar esetében is eredménynek tekinthető, hogy konvertibilis kivitelét a telítődő piacok, és éleződő verseny ellenére szinten tartotta.

Az ipar átlagában a nem rubel relációjú értékesítés részaránya 1978-ban 9, 3 % volt, ez 1985-re csak minimálisan, 11, 2%-ra növekedett. Az 57 szakágazatból 1978-ban 20 olyan szakágazat volt, amelynél a nem rubel elszámolású értékesítés aránya az ipari átlagot meghaladta. Ezek közül mindössze 4 tartozott a dinamikusan növekvő iparágak közé (a már említett híradás- és vákuumtechnikai-, gyógyszer, baromfi és tojásfeldolgozó, valamint a növényolaj ipar), a többi növekedés általában még nagyon alacsony ipari átlagot sem érte el, vagy éppenséggel csökkent, mint a vaskohászat, fémtömegcikk ipar, pamutipar, bőr- és szőrmeipar termelése. Az átlagnál nagyobb nem rubel export aránnyal rendelkező ágazatok alkotják az ún. válságágazatokat (vaskohászat, textilipar) is.

23. sz. táblázat
A nem rubel relációjú exportstruktúra alakulása

1978-1987

/%/

	Év
	Energia-hordozó villamos energia
	Anyagok félkész termékek alkatrészek
	Gépek szállító-eszközök egyéb ber. javak
	Fogy. iparcikkek
	Élelmiszeripari-anyagok élő állatok, élelmiszerek
	Összesen

	1978
	1,4
	34,3
	12,8
	19,9
	31,6
	100,0

	1979
	2,6
	37,3
	13,4
	17,7
	29,3
	100,0

	1980
	2,9
	36,6
	12,3
	17,1
	31,1
	100,0

	1981
	4,2
	33,1
	13,1
	15,8
	33,8
	100,0

	1982
	1,9
	31,6
	16,8
	14,1
	35,6
	100,0

	1983
	3,8
	34,5
	15,0
	14,5
	32,1
	100,0

	1984
	4,6
	37,3
	12,3
	14,1
	31,7
	100,0

	1985
	5,5
	37,3
	14,0
	13,9
	29,4
	100,0

	1986
	3,4
	38,8
	14,5
	16,4
	26,9
	100,0

	1987
	 
	 
	 
	 
	 
	100,0


24. sz. táblázat
A nem rubel export alakulása

1987-88. január-február

	 
	1987
	1988
	Különbség
	%

	
	M   $
	M   $
	M   $
	 

	Bányászat
	2,9
	4,5
	1,6
	1,0

	Villamos energiaipar
	-
	-
	0,0
	0,0

	Kohászat
	34,2
	76,6
	42,4
	27,0

	Építőipar
	7,1
	4,7
	-2,4
	-1,5

	Építőanyag-ipar
	3,9
	4,5
	0,6
	0,4

	Vegyipar
	89,1
	118,9
	29,8
	19,0

	Gépipar
	50,3
	75,0
	24,7
	15,7

	Könnyűipar
	42,7
	66,5
	22,8
	14,5

	Egyéb ipar
	1,4
	1,8
	0,4
	0,3

	Élelmiszeripar
	74,3
	107,0
	32,7
	20,8

	Mezőgazdaság
	55,9
	47,7
	-8,2
	-5,2

	Erdőgazdaság
	8,0
	15,0
	7,0
	4,5

	Egyéb 
	1,5
	7,3
	5,8
	3,7

	Összesen
	372,3
	529,5
	157,2
	100,0


25. sz. táblázat
Az 1978-85 között dinamikusan fejlődő szakágazatok
	 
	Évi átlagos növekedési ütem %

	 - növényi ipar
	9,2

	 - szesz- és keményítő ipar
	7,6

	 - gyógyszeripar
	6,9

	 - híradás- és vákuumtechnikai ipar
	6,2

	 - háztartási és kozmetikai vegyipar
	5,7

	 - nyomdaipar
	5,3

	 - műszeripar
	5,1

	 - alumínium kohászat
	3,8

	 - baromfi- és tojásfeldolgozó ipar
	3,6


A fenti elemzésből egyértelműen kiderül, hogy az átlagnál exportorientáltabb szakágazataink pozíciót vesztettek egy olyan helyzetben, amikor a nem rubel relációjú export növelése elsőrendű gazdaságpolitikai cél volt. Mindez önmagában nem lett volna baj, ha - a gazdaságosabb exportstruktúra kialakítása érdekében - helyüket más szakágazatok veszik át. Ilyen előretörést azonban csak nyomokban lehet felfedezni, ami semmiképpen sem elegendő a nagy exportálók visszaesésének pótlásához.

Az okokat kutatva több összetevőre kell rámutatnunk. Egyrészt a gazdasági szabályozás nem kellően ösztönözte, a források hiánya pedig gátolta a kivitel dinamikus növekedését, a folytonos gazdaságpolitikai korrekciók, egy átfogó struktúrapolitika hiánya is lehetetlenné tették a gyors strukturális változásokat. Érdemes kiemelni, hogy még az általános kritériumok szerint progresszívnek tartott híradás- és vákuumtechnikai szakágazat egyik vezető vállalata, az Egyesült Izzó is - hasonlóan a nem rubel export zömét alkotó többi nagyvállalathoz - pénzügyi nehézségekkel küzdött. A "szabályozók logikája" tehát előbbre való volt, mint a strukturális átalakítás igénye, még a sikeres, minden kritérium szerint progresszív területek sem kapták meg a szükséges támogatást, míg - és ez a nemzetközi alkalmazkodási tapasztalatokból kiderül - a fejlett tőkés és az újonnan igazodó országok kormányai hathatós segítséget nyújtottak progresszív iparágaiknak.

Az összességében negatív eredmények mellett néhány területen - ha ellentmondásosan is -, de volt bizonyos előrehaladás, az alábbiakban ezt mutatjuk be.

Az energiagazdaságban a gazdasági növekedés energiaigényességének csökkentése, energiatakarékos gazdasági szerkezet kialakítása volt a cél. Az energiatakarékossági program 1975-ben indult és 1987-ig mintegy 30MdFt-ot fordítottunk energiamegtakarító, a felhasználást ésszerűsítő és bizonyos energiatermelést bővítő beruházásokra. Ennek hatására energiafelhasználásunk mintegy 1 millió t olajegyenértékkel csökkent. A gazdaság fajlagos energiaigénye 1983-ig gyorsan javult. Az eredményben azonban nem annyira az energiatakarékossági törekvések, mint inkább az energiaigényes ágazatok termelésének visszaesése, a kis energiaigényű területek (p1. híradás és vákuumtechnikai ipar, gyógyszeripar) átlagnál gyorsabb fejlődése és a kedvező időjárás játszott domináns szerepet. Ezt jelzi, hogy 1983-tól kezdve, amikorra az energiafogyasztás csökkentésének ezen makro-ökonómiai tartalékai jórészt kimerültek, a korábbi kedvező tendencia megtört, és a nyolcvanas évek egészére egy jóval mérsékeltebb javulás jellemző (8. sz. ábra.)

Az energiagazdálkodásban lényeges változást hozott az energiatermelés strukturális átalakulása. A Paksi Atomerőmű üzembe lépése után, 1987-ben, az atomerőművi villamos energiatermelés a teljes termelés 37%-ára növekedett.

A kohászaton belül az egyes alágazatok fejlődése nagymértékben eltérő volt. Míg az alumíniumkohászat egyike volt az időszak legdinamikusabb ágazatainak, a vaskohászat termelése - részben a hazai igények visszaesése, részben a világpiaci acélválság elhúzódása miatt jelentősen visszaesett. Az acélgyártás a VI. ötéves terv első éveiben üzembe helyezett konverteres acélművekkel jelentősen korszerűsödött.

Az elavult Siemens-Martin acélgyártás aránya az 1980. évi 91 %-ró1 51%-ra csökkent, ugyanakkor a konverteres acélé 36%ra, az elektroacélé 12%-ra nőtt. Meghonosodott a folyamatos öntés és az üstmetallurgia. Az ötvözött acél termelése öt év alatt 81%-kal nőtt és részaránya az összes nyersacéltermelésben 5, 8%-ról 10, 7%-ra emelkedett. Ugyanakkor, az importból származó gyenge minőségű vasérc felhasználása miatt, a folyamatos üzemre épült oxigén-konverterek kapacitása kihasználatlan maradt.

8. sz. ábra


[image: image9]
Az alumíniumkohászatban végrehajtott kapacitás fejlesztések hatására jelentősen növekedett az alumíniumtömb feldolgozása félgyártmányokká. A termékszerkezet lényegesen megváltozott a magasabb értéket képviselő termékek javára.

A gépiparon belül egyes területeken előrelépés történt a nemzetközi színvonaltól való lemaradás csökkentésében. Így megemlíthető az elektronikai ipar (Videoton, BHG), szerszámgépipar (Szerszámgépipari Művek, Csepeli Szerszámgépgyár), fogyasztási cikk ipar (Hűtőgépgyár, Kontakta Alkatrészgyár) dinamikusabb fejlődése. Nem fejlődött viszont a háttéripar, nem tudtunk lépést tartani a csúcstechnikával, a robotizálás, fajlagos anyagfelhasználás terén jelentős az átlagos elmaradás.

A vegyiparban a petrolkémiai központi fejlesztési program nyomán jelentősen nőtt és korszerűsödött a műanyag alapanyaggyártás, a PVC por műszaki jellemzői elérik a világszínvonalat, ugyanakkor a feldolgozás színvonala lényegesen alacsonyabb. Csúcstechnológiát képvisel a katalitikus krakküzem belépése, amely üzembeállításával csökken a kerozinnek az ólom és gázolajok kéntartalma, nő az értékesebb "fehéráru" kihozatal. A gyógyszer-, növényvédő szer- és intermediergyártás fejlesztése eredményeként ezek termelése számottevően nőtt, termékszerkezete azonban csak elenyésző mértékben újult meg.

A könnyűiparban jelentősebb arányváltozást csak a papíripar nagyberuházása eredményezett, emellett a cipő- és nyomdaipar fejlődött az átlagosnál gyorsabban. A könnyűipar műszaki színvonala rendkívül egyenlőtlen, a korszerű eljárások, termékek mellett jelentős az elavult technológiák, termékek aránya is.

A legjelentősebb könnyűipari alágazat a textilipar műszaki színvonala a 70-es évek rekonstrukciója előttire esett vissza. Ennek oka a vállalatok eladósodottsága és importköltségek emelkedése, az alacsony jövedelmezőség és a források hiánya.

Az élelmiszeriparon belül a már említett két dinamikus ágazat mellett figyelmet érdemel a termelés körülbelül egynegyedét kitevő húsipar jelentősen hullámzó fejlődése. A húsipar bruttó termelése - a nem rubel elszámolású export számottevő növelésével összefüggésben - 1984-ig dinamikusan növekedett. Devizabevétele több évben is meghaladta az 500 millió dollárt. 1985-től ez a kedvező folyamat megállt és a sertésállomány 1 millió darabos csökkenése miatt a termelés is visszaesett. Mindenekelőtt a kistermelők sertéshízlalási kedve csappant meg a mérséklődő jövedelmezőség miatt. A Szovjetunió nem rubel elszámolású átvételének csökkentése is a kereslet visszaesésének irányába hatott.

Említettük már a gazdasági szabályozók struktúraváltozásokat gátló hatását. A részletesebb számítások azt mutatják, hogy a költségvetési beavatkozások vállalati eredményekre gyakorolt hatása ágazatonként jelentősen szóródik, egyes területeken a támogatások nélkül jelentős veszteségekkel kellene számolni, más területeken viszont az elvonások után a vállalatoknál kimutatott eredmény lényegesen kisebb annál, mint amit valójában realizálnak árbevételükben. A támogatások (amelyeknek 90 exporttámogatás) és az elvonások mértékét jellemzi, hogy például 1984-ben a kohászati vállalatok érdekeltségi eredményük 2, 5 szeresének, az élelmiszeripari vállalatok kétszeresének, a bányászati vállalatok pedig 0, 9 szeresének megfelelő összegű támogatásban részesültek.

Az elvonások mértéke ugyanakkor a legnagyobb tételű befizetést teljesítő bányászatban az eredmény 17 szeresét, a gépiparban és a könnyűiparban 0, 9 szeresét, a vegyiparban 0, 6 szorosát tette ki. Említésre méltó, hogy a nagyarányú támogatás mellett a kohászattól nyereségének kétszeresét, az élelmiszeripartól pedig a kimutatott nyereségével azonos nagyságú tétel vontak el.*

Az elvonások és támogatások, valamint az árképzési szabályok áttekinthetetlen rendszere rendkívül megnehezíti az egyes szakágazatok megítélését. Ezt bizonyítja egy az OT Módszertani Fejlesztési főosztályán 1987. áprilisában készült tanulmány, amely - többek között - a válságágazatként nyilvántartott pamutipar jövedelmezőségi viszonyait vizsgálta: "A pamutipari vállalatok helyzetét, gazdálkodási törekvéseit nagymértékben befolyásolják a KGST együttműködés feladatai, értékelési (főleg árképzési) elvei. Mindez több esetben a népgazdasági céljaikkal ellentétes tendenciára és törekvésekre is vezethet, s nem kis részben hozzájárul az ágazat értékelésének tisztázatlanságához, minősítésének, népgazdasági szerepének vitathatóságához, többek között ahhoz, hogy az iparág válságos helyzete mennyiben vezethető vissza a vállalaton belüli gazdálkodási hiányosságokra, és mennyiben a KGST elszámolások sajátosságaira, valamint milyen mértékben hozható kapcsolatba az ágazat szabályozásának hibáival. Elemzésünk tanúságai alapján valószínűsíteni lehet, hogy mindhárom tényezőnek szerepe van.**

A VII. ötéves terv előkészítése, újragyorsítás és az új eladósodási hullám kibontakozása 

Az 1983-84-ben elért kedvező külgazdasági eredmények, és a már évek óta tartó reálbércsökkenés együttesen a politikát arra késztette, hogy újból keresse a gazdaság dinamizálásának lehetőségét. Az ezzel kapcsolatos vizsgálatok már 1984-ben elkezdődtek, és hatásuk érződik a VII. ötéves terv koncepcióján.

A VII. ötéves tervkoncepció során három növekedési alternatívát alakítottak ki. Ezek közül a legalacsonyabb évi 0, 5-1, 2%-os ütemmel, a legmagasabb 2, 7-3, 2%-os ütemmel számolt. Az OT által reálisnak tartott változat a kettő között helyezkedett el. A tervkoncepció alapvető célja volt az adósságállomány mérséklése. Az 1985-87 közötti időszakra a konvertibilis adósságállomány 0, 8-1, 2Md-val való csökkentése volt célul kitűzve, ami jelentős előrelépés lett volna a stabilizáció útján, hiszen a nettó adósságállomány 1984 év végén mindössze 4Md $ volt. Az adósságállomány csökkentéséhez a tervkoncepció a nem rubel elszámolású külkereskedelmi forgalomban évi 600-700 aktívum elérését irányozta elő. A tervkoncepció azonban az adósságállomány csökkentését nem, mint alapvető gazdaságpolitikai célt, hanem mint a hitelfelvételi lehetőségekből származó kényszert fogta fel, és lehetségesnek, sőt a magasabb növekedési változatok irányába való elmozdulás érdekében kívánatosnak is tartotta, a tervezettnél nagyobb hitelek felvételét, amennyiben az akkor előreláthatónál nagyobb és előnyösebb hitelfelvételre nyílna lehetőség.

_________________

*Forrás: Az ipar fejlődése a VI. ötéves tervidőszakban és 1985-ben KSH 1986.

** A könnyűipar jó ós rossz hatékonysági gazdálkodó szervezetei válsághelyzetbe
    került szakágazatai. Országos Tervhivatal, XIV. Módszertani Fejlesztési Főosztály
    2041/2/XIV/1987. 50. old.

A terv az előrehaladás fő útját a gazdasági hatékonyság fokozásában látja, amelynek elengedhetetlen eleme a termelés szerkezetének átalakítása. Ez a szerkezetátalakítás azonban nincs részletesebben specifikálva, azon túlmenően, hogy exportorientáltnak kell lennie és hogy a kirívóan alacsony hatékonyságú termelést vissza kell szorítani. Az e téren fennálló tanácstalanságot jól jellemzi a következő idézet:

"Folytatni kell olyan nagyjelentőségű, hatékony, exportra orientálható fejlesztési irányok feltárását, amelyeket kellő előkészítés után a műszaki és gazdasági feltételek, illetve hatások ismeretében, megfelelő mérlegelés alapján központi prioritásként kiemelni célszerű. Eddig ilyen jellegű új elképzelés - a nemzetközileg progresszív területeken fennálló nagyfokú lemaradottságunkkal is összefüggésben - nem alakult ki".*

Ilyen elképzelés azonban régebben sem volt, a még érvényes központi fejlesztési programok (pl. elektronikai alkatrészgyártás, gyógyszer, növényvédő szer és intermedier gyártás) semmiképpen sem a tőkés exportorientációt, legfeljebb az importhelyettesítést szolgálták. Az ugyancsak érvényben lévő energia- és anyagtakarékossági program is legfeljebb importmérséklő hatásúnak volt tekinthető.

Mint már utaltunk rá, az is vitatott volt és a monetarista szemlélet későbbi előretörésével párhuzamosan egyre vitatottabbá vált, hogy központilag egyáltalán kijelölhetők-e ilyen exportorientált súlypontok?

Végül is az exportszerkezet átalakítására sem központi, sem piaci eszközökkel nem került sor, amit az export struktúra 1978-87 közötti változása, (23-24 sz. táblázat), de a legutóbbi adatok is jeleznek.

1985-ben a gazdaság dinamizálására irányuló politikai nyomás, és a beruházási ciklus újra indulásának lehetősége már egyre érezhetőbben fenyegette az 1984-ig elért stabilizáció eredményeit. Erre a veszélyre hosszú távú tervezés egy a középtávú tervkoncepció számára készített korreferátumban már 1985 közepén felhívta a figyelmet:

„… várható, hogy a felhalmozódott igények és a gazdasági lehetőségek közötti ellentmondások mind a termelő, mind a lakossági szférában, a következő években is fennmaradnak. Bármennyire feszítőek is azonban ezek az ellentmondások, arra a hosszú távú tervezés oldaláról is fel kell hívni a figyelmet, hogy egy, a szükséges alapokat nélkülöző gazdasági fellendülés rövid idő után újból kiélezné a külgazdasági egyensúly problémáit, és hosszú időre visszavetné az előrehaladás lehetőségét.

Egy ilyen helyzet ... egy újabb erős korlátozás veszélyeit idézné fel, amelyet a lakosság az átmeneti fellendülés után még kevésbé tudna elfogadni, mint egy lassú, de újabb vissza eséseket elkerülő fejlődést."**
_____________________

* Forrás: Gazdaságpolitikai elgondolások a népgazdaság 1985-90. évi fejlesztéséről.
   (Előterjesztés a Minisztertanács részére) OT 0057/20/I/1984. 33. oldal.
** Forrás: A VII. ötéves tervjavaslat néhány kiemelt kérdése a hosszú távú tervezés tükrében.
     OT Távlati Tervezési Főosztály 7495/V/1985. 7-8. oldal

A távlati tervezés a VII. ötéves tervben megfogalmazódó prioritásokat is túlzottnak találta, amit az említett korreferátumban ki is fejtett:
"A VII. ötéves terv valamennyi jelentkező igényt bizonyos fokig ki akar elégíteni, ami természetes velejárója a társadalmi közmegegyezés keresésének, de magában hordja azt a veszélyt, hogy végül is egyik követelményt sem sikerül megfelelő módon megvalósítani. Könnyen előfordulhat, hogy az életszínvonal nem javul lényegesen, de az eladósodás és az abból származó feszültségek is fennmaradnak és a tervezett strukturális változásokat sem lehet elérni. Ilyen esetben a VIII. ötéves tervidőszak fejlődésének feltételei is jelentősen romlanának, a gazdaság egy restrikciós spirálba kerülne, ahol a korlátozások negatív hatása összegződnek, még inkább gátolva a megváltozott feltételekhez való alkalmazkodást." (u. o. 44. oldal.)

A fenti veszélyek természetesen a középtávú tervezés irányítóinak figyelmét sem kerülte el, az 1985-ös helyzetben azonban, amikor az előző év jelentős nem rubel relációjú aktívuma a megvalósuló stabilizáció illúzióját keltette, lehetetlen volt a sokoldalú társadalmi nyomásnak ellenállni. Ebben az is szerepet játszott, hogy a gazdaság reális helyzetét (tehát azt, hogy a jelentős aktívum egyszer kihasználható tényezők eredménye, hogy az adósságállomány korábbi csökkenésében domináns szerepe a tőkés valuták árfolyamainak tőlünk független, de akkor éppen számunkra kedvező irányú változásának van) nemhogy a szélesebb közvélemény, de jószerivel még az irányító szervek apparátusa sem ismerte. Azok a számítások sem voltak publikusak - még az irányító szerveken belül sem -, amelyek az adósságterhek hosszú távú kihatásait elemezték. (Ezekből a számításokból ugyanis egyértelműen kiderült volna, hogy a legjobb stratégia az adósságoktól való mielőbbi, "minden áron" történő megszabadulás, mert az adósságszolgálati terhek egyre elviselhetetlenebbeké válnak és a stabilizáció megvalósítását egyre reménytelenebbé teszik.

Az, hogy ezt a veszélyt nem sikerült tudatosítani, és így nem lehetett az elhárítására mozgósítani, sőt a tömegpropaganda kihasználva a látszólagos eredményeket, a stabilizáció illúzióját keltette, nem függetleníthető a politikai intézményrendszer működésétől. A XIII. pártkongresszus - bár hangsúlyozta, hogy az egész népgazdaságra kiterjedő változást még nem sikerült elérni - alapvetően a gazdaság dinamizálása mellett foglalt állást:

"A nehéz viszonyok között is gyarapodott az ország, sikerült megőrizni népgazdaságunk stabilitását és alapvető szociális vívmányainkat. Az eredmények értékét növeli, hogy olyan időszakban értük el azokat, amikor a gazdasági növekedés extenzív forrásai kimerültek és a fejlődés külső feltételei a számítottnál is kedvezőtlenebbül alakultak. Az intenzív gazdálkodás kibontakoztatásában is számottevő eredmények születtek, de az egész népgazdaságra kiterjedő változást még nem sikerült elérnünk... A következő években élénkíteni kell a gazdasági fejlődést. A VII. ötéves terv legyen a megalapozott és növekvő ütemű gazdasági fejlődés programja. "*

A legmagasabb politikai fórumon, a pártkongresszuson megfogalmazott dinamizálási célok mellett gyakorlatilag nem volt lehetőség a társadalmi-gazdasági szféra szinte minden oldalról jelentkező nyomás ellensúlyozására.

____________

* Forrás: A Magyar Szocialista Munkáspárt XIII. Kongresszusa.
   Kossuth 1985. 193-194. oldal.

Az 1986. évi terv már tartalmazta a dinamizálási célkitűzéseket, GDP tervezett 2, 7%-os növekedési üteme a VII. ötéves terv legmagasabb növekedési sávjának felelt meg. A terv azonban a belső felhasználást továbbra is szinten kívánta tartani úgy, hogy a fogyasztásban egy 1%-os növekedést, a nettó felhalmozásban 7%-os növekedést valósít meg. A valóságban a GDP tervezettnél sokkal alacsonyabb 1, 6%-os növekedése mellett a fogyasztás 2, 3, a nettó felhalmozás megközelíthetőleg 5%-kal növekedett és ezzel az egyensúlyi célok meghiúsultak, az áruk és szolgáltatások kiviteli egyenlege megközelítőleg 35Md Ft-tal lett rosszabb a tervezettnél. A kedvezőtlen tendenciák 1987-ben folytatódtak. A fogyasztás a tervezett kismértékű csökkenéssel szemben lényegében változatlan ütemben nőtt. Ebben nyilván közrejátszott az 1988-ra tervezett áremelések miatti felvásárlási láz is. A nettó felhalmozást sikerült ugyan mintegy 10%-kal csökkenteni, de mindez nem volt elég a kitűzött (az 1986. évi tervnél jóval szerényebb) egyensúlyi célok eléréséhez. 1985-től az adósságállomány újból gyorsan növekedni kezdett, és részben a tőkés valuták árarány-változásai miatt 1987 végéig - tehát három év alatt - megháromszorozódott. Ezzel Magyarország a világ egyik legeladósodottabb országa lett. Az adósság mértékére jellemző, hogy az egy főre vetítve mintegy kétszeresen haladja meg Lengyelország és hatszorosan Románia hasonló adatát. A konvertibilis adósságállomány ilyen mértékű növekedésével 1988-ban Magyarország gyakorlatilag a fizetésképtelenség határára került.

Társadalmi folyamatok
A gazdasági és társadalmi fejlődés között a szakmai közvélemény általában viszonylag szoros, determinisztikus összefüggést tételez fel. Részletesebb vizsgálatok azonban azt bizonyítják, hogy a két szféra kapcsolata lazább, áttételesebb. A hatvanas és hetvenes évek kedvező gazdasági fejlődése például, nem szüntette meg a társadalmi problémákat, sőt bizonyos feszültségek kiéleződése volt megfigyelhető. Hasonlóképpen nem egysíkú a hetvenes évek második felétől kezdődő restriktív időszak társadalmi hatása sem. A társadalmi fejlődés fontos jelzőszámai számos esetben folytonosságot mutatnak a fellendülő és restriktív szakaszban, más esetekben pedig a töréspontok nincsenek szinkronban a gazdasági változásokkal. Romló gazdasági feltételek mellett bizonyos társadalmi területeken javulás is előfordulhat. Az előbbire példa, hogy számos társadalmi jelzőszám (pl. a halálozás, alkoholizmus, öngyilkosság) a gazdasági fellendülést hozó 60-as 70-es években romlott jelentősen, míg az utóbbi években egyes területeken ezek a korábbi negatív tendenciák megtorpanni, lelassulni látszanak.

A direkt kapcsolatok hiánya azonban nem jelenti a közvetett, az áttételeken ható kapcsolatok hiányát. A közvetítő kapocs az életmód változása, amelyre a gazdasági fejlődés hatása már egyértelműen kimutatható, és bizonyítható az életmód és egyes társadalmi jelenségek közötti kapcsolat is. A továbbiakban az életmódra ható tényezőket, majd az életmód és egyes társadalmi indikátorok kapcsolatát mutatják be, a lehetőség szerint statisztikai adatokkal is alátámasztva.

Az életmód alakulására talán a legerőteljesebb hatást a jövedelmek változása gyakorolja. Magyarországon az egy főre jutó reáljövedelem az ötvenes évek elejétől a hetvenes évek közepéig dinamikusan nőtt, az évi átlagos 4, 6%-os növekedés azt jelentette, hogy huszonöt év alatt az egy főre jutó reáljövedelem megháromszorozódott. Ezt követően 1975 és 1987 között a reáljövedelem növekedése a korábbi ütem 1/3-ára, évi 1, 5%-ra esett vissza. (8. sz. ábra)
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10. sz. ábra
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A jövedelmek szerkezetének egy állandó eltolódás ment végbe: a munkajövedelmek növekedése rendszeresen elmaradt a társadalmi juttatások növekedése mögött, így aránya az összjövedelemben erőteljesen csökkent. Az 1950 óta eltelt három és fél évtizedben az egy főre jutó társadalmi juttatások volumene évi 6, 4%-kal nőtt, és így közel kétszeresen haladta meg az egy főre jutó reáljövedelmek (évi 3, 7 %) és közel háromszorosan a reálbérek évi átlagos növekedési ütemét (2, 4 %). Ennek következtében a társadalmi tatások részaránya az összjövedelemben jelenleg már meghaladja az összjövedelem egyharmadát. (9. sz. ábra)

A társadalmi juttatások volumenének és részarányának növekedése alapvetően két tényezővel függ össze. Egyrészt azzal, hogy a dinamikus gazdasági növekedés időszakában beindított, illetve kibővített szociálpolitikai intézményrendszerek (nyugdíjrendszer, gyermekekkel kapcsolatos juttatások stb.), összefüggésben egyes demográfiai folyamatokkal, automatikusan kiterebélyesedtek. A társadalmi juttatások növekedésének másik összetevője az a társadalompolitikai koncepció, amely a gazdasági nehézségek ellenére bizonyos területeknek (népesedés, oktatás, egészségügy, lakásellátás) egészen a nyolcvanas évekig prioritást biztosított. Ezt követően azonban a nyolcvanas években ez a társadalompolitikai szempontból előnyös folyamat is megtört.

Az életszínvonal alakulásában, a nyolcvanas években a korábbi problémák mellett újak jelentkeztek. Az év 1 % körüli, tulajdonképpen stagnálásnak tekinthető fogyasztásnövekedés mögött nagyfokú polorizáció figyelhető meg. Egyes kisebb csoportok életszínvonala javul és viszonylag széles réteg életszínvonala csökken, növekszik a leszakadó, pauperizálódó rétegek aránya. Ez utóbbi rétegeknél a kilátástalanság, a perspektívavesztés növekvő arányban deviáns életmódot alakít ki.

A munkajövedelmek reálértéke hosszú évek óta stagnál, a reálbérek 1987-ben már az 1973-as szintre estek vissza. A pénzbeni társadalmi juttatások általános reálérték-vesztése súlyos társadalmi feszültségeket okoz, mert olyan társadalmi rétegeket is érint (többgyermekes családok, idős nyugdíjasok), akik nem tudják többletmunka-vállalással a jövedelem-kiesést pótolni.

Mindezek következtében a magyar társadalom rétegszerkezete a polarizálódás irányába mozdul el. Létrejött egy sokdimenziós rétegződési tér, amelynek pólusait a népesség öt százalékát kitevő, belsőleg erőteljesen differenciált, jórészt felső értelmiségi, kisebb részt a munkás elithez tartozó jómódú munkásokból álló, előnyöket halmozó réteg, és egy a népesség mintegy 15%-ára tehető, tényleges életkörülményeiben kevéssé differenciált deprimált csoport alkotja.

A nyolcvanas években mobilitásról, a társadalom nyitottságáról meglevő korábbi, alapvetően pozitív feltételezések is több vonatkozásban módosításra szorulnak. Az elmúlt évtizedben a nagyobb társadalmi csoportok közötti mozgásfolyamatok lelassultak, a nagyobb csoportok között végbemenő csekélymértékű változás mögött azonban a valóságban igen sokféle - nagyobb csoportokon belüli, kisebb csoportok közötti - átrétegződési folyamatok húzódnak meg. A fiatalabb korosztály "zártabbá" vált, nagyobb az értelmiségi réteg önutánpótlása, a munkásság egészén belül megkülönböztetett figyelmet érdemel a segédmunkásság nemzedéki újratermelődése. Mindez az jelenti, hogy a családi háttér, a származás változatlanul jelentős mértékben befolyásol, s az emberek életesélyeit. Különösen lényegeseknek tűnnek ebből a szempontból a szülői családok közötti kulturális különbségek és anyagi egyenlőtlenségek. (25. sz. táblázat)

25. sz. táblázat

Társadalmi szerkezet

1890-1980

	 
	1890
	1930
	1949
	1960
	1970
	1980

	1.   Értelmiség
	2,7
	7,3
	8,6
	15,2
	23,8
	28,3

	1.1 Vezető értelmiségi
	2,7
	1,8
	1,8
	3,0
	5,1
	7,8

	1.2 Középszintű és egyszerű szellemi
	
	5,5
	6,8
	12,2
	18,7
	20,5

	2.   Közvetlen termelésirányító
	-
	1,6
	1,2
	1,5
	2,0
	2,0

	3.   Munkás
	17,0
	26,4
	28,4
	42,6
	49,1
	51,7

	3.1 Szakmunkás
	17,0
	26,4
	11,2
	15,5
	19,5
	23,2

	3.2 Betanított munkás
	
	
	5,2
	13,1
	16,6
	20,8

	3.3 Segédmunkás
	
	
	12,1
	14,0
	13,0
	7,7

	4.   Mezőgazdasági munkás
	27,0
	20,8
	6,6
	6,4
	4,9
	12,0

	5.   tsz paraszt
	 
	 
	0,3
	12,0
	17,0
	 

	6.   Önálló paraszt
	 

	6.1 1 hold alatt
	1,2
	1,7
	2,1
	1,1
	1,2
	0,6

	6.2 1-5 holdas
	13,0
	12,8
	16,3
	7,5
	
	

	6.3 5-10 holdas
	11,6
	7,9
	16,3
	7,5
	
	

	6.4 10-100 holdas
	15,4
	10,1
	11,8
	3,8
	
	

	7.   földbirtokos
	0,3
	0,3
	-
	-
	-
	-

	8.   Önálló iparos, kereskedő
	8,1
	8,6
	8,1
	2,4
	1,6
	1,5

	9.   Nagy- és középtőkés
	0,2
	0,3
	-
	-
	-
	-

	10.  Egyéb
	3,5
	2,2
	-
	-
	0,4
	0,6

	Összesen:
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


__________________

Forrás: Jenei György: Társadalmi folyamatok a hetvenes-nyolcvanas években.

            A feszültségek mérséklésének lehetőségei

Függelék I. /kézirat/ OT XVIII/35/1988

Miközben a társadalom rétegződésében, mobilitásában kedvezőtlen folyamatok figyelhetők meg, a regionális fejlődésben kedvező irányú változásokról is számot adhatunk. Az utóbbi évtizedben a területi és településhálózati változások kiegyensúlyozottabbakká váltak. A településhálózat-fejlesztés kevésbé összpontosult a nagyvárosokra és ez kihatott a vándorlás mérséklésére és kedvezően befolyásolta a közép- és kisebb települések népességmegtartó képességét. Az aprófalvas régió jelentős részének többszörös hátrányai azonban nem mérséklődtek.

A nyolcvanas évek stagnálása, a költségvetés kiadásai oldalának leforgása elsősorban az infrastrukturális ellátás oldaláról befolyásolta a lakosság életkörülményit. A lakossági infrastruktúrából kiemelhető a lakásellátás, mint ami döntő mértékben befolyásolja a lakosság életszínvonalát, jövedelmi helyzetét, de ezzel egyben életmódját is. Az ötvenes évek igen alacsony volumenű lakásépítkezése után a hatvanas években lendült fel a hazai lakásépítés. A kiépülő házgyárak és a lakosság növekvő aktivitása az 1970-es évek közepén évi 90 ezer db lakás felépítését tették lehetővé. Ezzel az 1000 lakosra jutó lakásépítés az ötvenes éveket jellemző 3-4-ről 9-re emelkedett és megközelítette a nemzetközi élmezőnyt.

A nagy volumenű lakásépítés lényegében a társadalom valamennyi rétege számára perspektivikussá tette a lakáshoz jutás lehetőségét úgy, hogy az a társadalom túlnyomó többsége számára az életstratégia kalkulálható elemévé vált. A 80-as évek költségvetési megszorításai és ennek nyomán az állami lakásépítés nagymértékű visszaesése elsősorban a városi bérből és fizetésből élő rétegeket érintette. Az állami lakásépítés csökkenésével és az árak gyors növekedésével ez a réteg a nyolcvanas évek második felére a lakáshoz jutás szempontjából gyakorlatilag kilátástalan helyzetbe került. A bérlakáshoz való hozzájutás lehetősége rendkívül szűk, a magánerős lakásépítés készpénzszükséglete olyan magas, és olyan gyors ütemben növekszik, hogy az átlagos jövedelmi viszonyok mellett nem gyűjthető össze. A bérek és a lakásárak közötti aránytalanságot a nemzetközi összehasonlítások is bizonyítják, amelyek szerint Magyarországon a bérekhez viszonyított lakásár kétszer- háromszor nagyobb, mint a nemzetközi átlag. (26. sz. táblázat) Ez a lakásgazdálkodási szféra, de általában az egész gazdaság alapvető működési zavaraira utal.

A gazdasági fejlődés életmód-változtató hatása leginkább társadalmi munkaidőmérleg változásán mutatható be. ( 27. sz. táblázat) A felmérések szerint az utóbbi tíz évben a főfoglalkozású munkaidő mintegy 10%-kal csökkent, ami részben az aktív keresők számának mintegy 200 ezer fővel való csökkenéséből, részben a második szabad szombat bevezetéséből származott. Ugyanakkor jelentősen, mintegy háromszorosára növekedett a különböző ipari, szolgáltató és szellemi különmunkák vállalása. A mezőgazdasági kistermelésre és a házilagos építkezésre, lakáskarbantartásra fordított idő ugyancsak jelentős mértékben növekedett. E munkák alapvetően a kiadások megtakarítását szolgálják, bár a mezőgazdasági kistermelésben az árutermelés viszonylag magas szintje lehetővé teszi a családi jövedelmek ilyen módon való kiegészítését is. A szélesebb értelmezési munkaidőalapon belül, egyre növekszik a második gazdaságbeli tevékenységek részaránya, amely 1977-ben 29%-ot, 1986-ban azonban 36%-ot tett ki. Ennek köszönhetően a szocialista szektorban dolgozók jövedelmeiből a főmunkahelyi jövedelem 63%-ra csökkent.

26. sz. táblázat
A keresetekhez viszonyított lakásárak nemzetközi összehasonlításban az

1980-as évek elején

	 
	lakásár/éves kereset

	1.
	NSZK
	3-11

	2.
	Ausztria
	4-5

	3.
	USA
	~5

	4.
	Franciaország
	14-18

	5.
	Egyesült Királyság
	4-8

	6.
	Hollandia
	6-7

	7.
	Norvégia
	6-11

	8.
	Dánia
	6-7

	9.
	Svédország
	8-9

	10.
	Jugoszlávia
	18-20

	11.
	Lengyelország
	7-8

	12.
	Magyarország
	14-20


_____________________

Forrás: Lóránt Károly: A lakásárak és építési költségek dinamikus növekedésének okai




 /Kézirat 1988/

27. sz. táblázat

A társadalmi munkamérleg alakulása

1977-1986

        /éves szinten: millió óra/

	Tevékenységek
	1977
	1986

	1. Aktív keresők fő foglalkozásként végzett munkája
	9281
	8504

	2. Aktív keresők jövedelemkiegészítő tevékenység /nem mezőgazdasági/
	83
	264

	3. Inaktív keresők és eltartottak jövedelemkiegészítő tevékenység /nem mezőgazdasági/
	621
	528

	Szűkített társadalmi munkaidő-alap /1+2+3/
	9985
	9296

	4. Mezőgazdasági kistermelés
	2755
	3410

	 - aktív keresők
	1738
	1897

	 - inaktív keresők
	632
	1137

	 - eltartottak
	385
	376

	5. Házilagos építkezés
	322
	472

	 - aktív keresők
	267
	375

	 - inaktív keresők
	34
	80

	 - eltartottak
	21
	17

	Összesen
	13062
	13178


A kereső termelőmunkára fordított idő szerkezetében bekövetkezett változások jelentősen kihatnak az életmód alakulására. Mindenekelőtt számottevő átrendeződést lehet megfigyelni a családok megélhetési stratégiáiban, azon belül is változott a férfiak és nők szerepvállalása. Általános vonás, hogy a megélhetés szinten tartása érdekében fokozódott a házas férfiak jövedelemkiegészítő tevékenysége, ebből adódóan munkajellegű terheik is nagymértékben növekedtek. Ezzel szemben a nőknél fokozódott a családfenntartáshoz kapcsolódó tevékenység.

Az új lehetőségek az egyes társadalmi csoportokat különbözőképpen érintették. A második gazdaságban való részvétel legerőteljesebben az értelmiségiek körében növekedett. Az egyéb szellemiek nem tudtak élni az alternatív jövedelemszerzési lehetőségekkel, ezért társadalmi lemaradásuk felgyorsult. Nagymérvű a polarizálódás a fizikai rétegekben. Az első gazdaságra összpontosítók közül egyes jól kereső csoportok a főmunkahelyen eltöltött hosszú idő alapján jutnak magas átlagkeresethez. A divatos ipari, szolgáltatási, építőipari szakmák képviselői előnyös munkaerő-piaci pozícióikat kihasználva a második gazdaságban tesznek szert nagyobb jövedelemre. Leszakadó típust alkotnak a hagyományos vasas és könnyűipari szakmacsoportok jelentős tömegei. A második gazdaságbeli részvételre közülük csak a vidéken élőknek van számottevő lehetőségük a mezőgazdasági kistermelés révén.

Az életmód-változás legközvetlenebbül a társadalom egészségi állapotára hatott ki. A helytelen táplálkozás, a kevés mozgás, a dohányzás és a gyorsan növekvő alkoholfogyasztás egyaránt hozzájárult ahhoz, hogy az idült nem fertőző betegségek megbetegedést és halált előidéző jelentősége megnőtt.

A megbetegedési szintek általános növekedésén belül kritikus helyzet alakult ki, a 40-50 év közötti korosztályban. Itt a 2-3 idült betegségben szenvedők aránya növekvő, a morbiditási jellemzők aránya kedvezőtlen. Ez a jelenség erősen szociális karakterű, mert a legjobb és legrosszabb anyagi helyzetben levő csoportok között tízéves eltolódás tapasztalható a legjobb helyzetű csoportok javára.

A megbetegedésekben első helyen a keringési rendszer betegségei állnak, ezen belül elsősorban a szívbetegségek aránya növekszik, de figyelemre méltó még az agyér-betegség és a magas vérnyomás betegség emelkedése is.

Növekedés tapasztalható még a daganatos, a légzőrendszeri, a mozgásszervi és az emésztőszervi betegségek miatt ápoltak arányában is. Nem tömegjelenség, de kritikus jellegű a rokkant nyugdíjasok számának alakulása, amely százezer lakosra számítva az 1970-es 175-ről 1984-re 396-ra emelkedett. E csoport problémái sem a foglalkoztatási, sem a szociális gondozás oldaláról nem tekinthető megoldottnak.

Az említett betegségek mellett figyelemre méltó a társadalom pszichológiai állapotának romlása. Ezt nemcsak a pszichiátriai gondozásban részesülők számának növekedése jelzi, amely az 1960-as évek eleje óta megkétszereződött, hanem az is, hogy a kisebb és nagyobb közösségekben érzelmi eldurvulás tapasztalható, a szociális kohézió ereje csökken és mindezek következtében alacsony a tolerancia-küszöb az emberi érintkezésekben.

Az egészségi állapot romlása mellett jelentős problémát okoz a társadalmi devianciák egyes területeken való gyors terjedése. Az öngyilkosságnak és alkoholizmusnak a hatvanas évek elejétől a hetvenes évek végéig tapasztalható dinamikus növekedése a nyolcvanas években megállt és egy nemzetközi összehasonlításban igen magas szinten való stagnálás alakult ki.
Ezzel szemben a bűnözés drasztikus módon emelkedik, a veszélyeztetett gyerekek száma tovább gyarapodik, a mentális problémák súlyosbodnak, a kábítószer-fogyasztás nő.

Az öngyilkosságok gyakorisága, területi eltérései ma is megfelelnek az évtizedekkel korábbi helyzetnek. Az öngyilkosságok gyakorisága az Alföld dél-keleti megyéiben a legmagasabb, ahonnan észak és nyugat felé távolodva csökken. A nagyságrendi eltéréseket jellemzi, hogy a legmagasabb öngyilkossági gyakorisággal bíró Bács-Kiskun, Csongrád, Hajdú-Bihar, Szolnok megyékben a százezer lakosra jutó öngyilkosságok száma 2-3,5-szeresen felülmúlja a legalacsonyabb öngyilkossági aránnyal rendelkező Győr-Sopron, Nógrád, Zala és Vas megyék mutatóját.

Az alkoholizmus - különösen a hatvanas és hetvenes években dinamikus - terjedése a májzsugorban elhaltak számának növekedéséből lehet következtetni. E tekintetben a nyolcvanas évekre a világ feltehetően legrosszabb aránya alakult ki Magyarországon. Nálunk 100 ezer lakosra 43 haláleset jut, Románia 33, Ausztria 30 halálesettel követ bennünket, ezek után már csak 10-20 arányszámú országok következnek a rendelkezésre álló nemzetközi statisztikában. (28. sz. táblázat)

A májzsugorodásban elhaltak számából a nemzetközileg elismert jellinek formula segítségével becsülhető az alkoholisták száma. E szerint hazánkban 1970-ben 26 ezer, 1986-ban 450 ezer alkoholista volt. Ez azt jelenti, hogy az alkoholizmus nálunk tömegjelenség, amely ha a családi, a baráti és a szomszédsági viszonyokat is figyelembe vesszük - valamilyen formában lényegében minden embert érint, de különösen erőteljesen érinti a kb. 1, 5 millióra becsülhető családtagokat. (29. sz. táblázat)

Társadalmunkban a bűzözés 1980 óta gyorsan és folyamatosan emelkedik. 1985-ben 166 ezer közvádas bűncselekmény vált ismertté, 27%-kal több mint 1980-ban. A vagyon elleni bűncselekmények az összes bűnözésnek nagy hányadát - több mint 60%-át - teszik ki és számuk folyamatosan növekvő. 1985-ben 102 ezer, az öt éves korábbinál 29%-kal több vagyon elleni bűncselekmény vált ismertté. Különösen kedvezőtlen jelenség, hogy a személyek javai elleni bűncselekmények 50%-kal, ezen belül a betöréses lopások száma 75%-kal emelkedett.

A bűnözés és általában a deviancia jelentős számban kap utánpótlást a veszélyeztetett körülmények között élő fiatalokból. Ezek nyilvántartott száma 1985-ben 129 ezer fő, 27%-kal több az öt évvel korábbinál. A veszélyeztetett fiatalok 39%-a cigány.

A lakosság egészségi állapotának romlása és a deviáns magatartási módon terjedése azt jelzi, hogy megkezdődött a társadalom humánbiológiai állapotának romlása és a genetikus hatások miatt a folyamat következményei beláthatatlanok.

Részben egészségügyi okok, részben egyéb gazdasági és társadalmi hatások miatt a hetvenes évek végére - nyolcvanas évek elejére új demográfiai helyzet alakult ki Magyarországon. A családok gyermekszáma tovább mérséklődött, a halandóság a nyolcvanas évek elejére magas szinten stabilizálódott, erőteljesen csökken a házasodási kedv és továbbra is növekszik a házasságok felbomlása.

28. sz. táblázat
A májzsugor halandóság nemzetközi alakulása 100 ezer lakosra számítva

	Ország
	1960
	1965
	1970
	1975
	1980
	1984

	Európa:
	 

	Ausztria
	23,2
	26,9
	30,4
	32,5
	30,4
	30,8

	Bulgária
	..
	5,0
	6,5
	8,1
	10,2
	14,8

	Dánia
	8,4
	7,5
	9,5
	10,7
	11,4
	12,1

	Egyesült Királyság
	 

	  Anglia és Wales
	2,8
	2,9
	2,8
	3,7
	4,5
	4,6

	  Észak-Írország
	2,5
	3,4
	2,6
	4,2
	4,7
	4,8

	  Skócia
	4,3
	4,2
	4,6
	5,9
	7,9
	8,2

	Finnország
	3,3
	3,4
	4,2
	6,3
	6,3
	6,5

	Franciaország
	29,4
	34,2
	33,4
	33,7
	28,2
	24,4

	Görögország
	10,8
	15,7
	15,8
	13,5
	11,2
	9,9

	Hollandia
	3,5
	3,5
	4,0
	4,7
	4,7
	5,2

	Írország
	2,0
	3,1
	3,4
	3,0
	3,9
	..

	Izland
	1,7
	2,1
	3,4
	0,9
	0,9
	0,8

	Jugoszlávia
	10,9
	8,1
	12,3
	13,1
	20,1
	..

	Lengyelország
	3,3
	6,0
	8,4
	10,2
	12,3
	11,3

	Magyarország
	8,9
	9,9
	12,9
	18,2
	27,7
	43,1

	NSZK
	18,3
	22,5
	24,2
	27,9
	26,7
	23,7

	Norvégia
	4,2
	4,0
	4,2
	5,0
	6,1
	6,1

	Olaszország
	17,4
	22,9
	29,1
	33,3
	34,3
	..

	Románia
	..
	18,0
	19,7
	21,6
	28,8
	33,2

	Svájc
	11,8
	14,8
	15,5
	12,7
	13,3
	12,3

	Svédország
	5,1
	6,3
	7,1
	12,2
	12,2
	8,2

	Ázsia:
	 

	Izrael
	4,3
	5,2
	6,5
	5,9
	7,8
	7,1

	Japán
	9,7
	10,0
	12,4
	13,7
	14,1
	14,2

	Amerika
	 

	USA
	11,2
	12,8
	15,7
	14,8
	13,5
	..

	Chile
	25,8
	29,5
	30,7
	26,1
	29,6
	..

	Costa-Rica
	5,3
	5,0
	5,9
	4,8
	6,4
	..

	Kanada
	6,2
	6,4
	8,4
	12,0
	11,2
	8,8

	Puerto-Rico
	12,1
	14,8
	23,0
	24,0
	26,2
	..

	Salvador
	6,2
	6,2
	6,1
	..
	7,0
	5,3

	Óceánia
	 

	Ausztrália
	4,8
	4,8
	5,6
	8,0
	8,4
	7,1

	Új-Zéland
	2,3
	3,0
	3,8
	6,1
	4,8
	3,9


____________________

Forrás: Demographic Yearbook, World Health Statistics Annual.

29. sz. táblázat

Alkoholos májzsugorodás miatt elhaltak száma és az alkoholisták becsült száma
	Év
	Alkoholos májzsugorodás miatt elhaltak száma a/
	Jellinek-formula (b/) segítségével számított alkoholisták száma

	
	férfi
	nő
	összesen
	férfi
	nő
	összesen

	1970
	148
	32
	180
	21312
	4608
	25920

	1971
	175
	44
	219
	25200
	6336
	31536

	1972
	197
	41
	238
	28368
	5904
	34272

	1973
	209
	47
	256
	30096
	6768
	36864

	1974
	206
	49
	255
	29664
	7056
	36720

	1975
	295
	66
	361
	42480
	9504
	51984

	1976
	303
	68
	371
	43632
	9792
	53424

	1977
	390
	103
	493
	56160
	14832
	70992

	1978
	500
	142
	642
	72000
	20447
	92448

	1979
	645
	183
	828
	92880
	26352
	119232

	1980
	1194
	362
	1556
	171936
	52128
	224064

	1981
	1506
	521
	2027
	216864
	75024
	291888

	1982
	1478
	498
	1976
	212832
	71712
	284544

	1983
	1888
	607
	2495
	271872
	87408
	359280

	1984
	2240
	695
	2935
	322560
	100080
	422640

	1985
	2288
	736
	3024
	329472
	105984
	435456

	1986
	2296
	816
	3112
	330624
	117504
	448128


a.) Az alkoholos eredetű halálozások számának és arányának emelkedésében a tényleges növekedésen kívül,

szerepet játszik a korábbinál megbízhatóbb és pontosabb kórismézés is.
b.) Az alkoholisták számáról statisztikai adatok nem állnak rendelkezésre. Az alkoholos májzsugorban meghaltak számának

ismeretében – a Jellinek-formula néven ismert számítási képlet segítségével – lehet az alkoholisták tényleges számára következtetni.

30. sz. táblázat
Népesedési folyamatok
	Év
	Népesség-szám január 1.-én
	Természetes szaporodás vagy fogyás
	Tiszta reprodukciós együttható
	Ezer 15 éves és idősebb nem házas nőre jutó házasságkötés
	A nők első házasság-kötésének átlagos életkora
	A 40-44 éves nők közül hajadon
	A házasságon kívül születettek aránya
	Ezer fennálló házasságra jutó válás
	Ezer elvált nőre jutó házasságkötés
	A 15 és idősebb nők között elvált

	1961
	10007
	4,4
	0,9
	 
	22,3
	 
	 
	6,8
	 
	 

	1962
	10052
	2,1
	0,8
	 
	22,3
	 
	 
	6,8
	 
	 

	1963
	10074
	3,2
	0,8
	 
	22,2
	 
	 
	7,1
	 
	 

	1964
	10108
	3,1
	0,8
	 
	22,2
	 
	 
	7,5
	 
	 

	1965
	10140
	2,4
	0,8
	 
	22,1
	 
	 
	7,7
	 
	 

	1966
	10166
	3,6
	0,9
	 
	21,9
	 
	 
	7,8
	 
	 

	1967
	10203
	3,9
	0,9
	 
	21,8
	 
	 
	7,9
	 
	 

	1968
	10244
	3,9
	1,0
	 
	21,7
	 
	 
	7,9
	 
	 

	1969
	10284
	3,6
	0,9
	 
	21,8
	 
	 
	8,1
	84,5
	 

	1970
	10322
	3,1
	0,9
	62,1
	21,6
	5,1
	5,4
	8,4
	 
	3,8

	1971
	10352
	2,6
	0,9
	 
	21,6
	 
	5,8
	8,6
	 
	 

	1972
	10378
	3,3
	0,9
	 
	21,5
	 
	6,0
	8,8
	 
	 

	1973
	10410
	3,2
	0,9
	 
	21,5
	 
	5,9
	9,2
	 
	 

	1974
	10442
	5,8
	1,1
	 
	21,2
	 
	5,7
	8,8
	 
	 

	1975
	10501
	6,0
	1,1
	65,3
	21,2
	 
	5,6
	9,3
	 
	 

	1976
	10563
	5,0
	1,1
	63,5
	21,2
	 
	5,7
	9,6
	 
	 

	1977
	10615
	4,3
	1,0
	61,5
	21,2
	 
	5,9
	9,6
	 
	 

	1978
	10660
	2,7
	1,0
	58,7
	21,1
	 
	6,3
	10,1
	 
	 

	1979
	10687
	2,2
	1,0
	55,3
	21,2
	 
	6,6
	9,8
	58,6
	5,6

	1980
	10709
	0,3
	0,9
	51,1
	21,3
	7,0
	7,1
	9,8
	 
	5,9

	1981
	10713
	-0,2
	0,9
	48,5
	21,4
	 
	7,4
	9,8
	 
	6,1

	1982
	10711
	-1,0
	0,8
	46,9
	21,4
	 
	7,7
	10,3
	 
	6,3

	1983
	10700
	-2,0
	0,8
	46,4
	21,4
	 
	8,3
	10,7
	51,9
	6,6

	1984
	10679
	-2,0
	.
	.
	21,3
	 
	8,8
	10,5
	 
	6,8

	1985
	.
	.
	.
	.
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1986
	.
	.
	.
	.
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1987
	.
	.
	.
	.
	 
	 
	 
	 
	 
	 


      Forrás: mint           sz. táblázat

Mindezek együttesen azt eredményezték, hogy 1981-től megindult az ország népességének fogyása. Ez új jelGGF.egész anyagenség, békeidőben még sohasem fordult elő - és már önmagában is megváltozott minőséget jelent népességünkben. A népesség fogyása mellett e népesedési folyamatok jelentős módosulást idéznek elő a népesség összetételében is, amit elsősorban az öregedési folyamat felgyorsulása jelez. A jelenlegi magyar élveszületési arányszám európai viszonylatban nem számít még a legalacsonyabbak közé. 1982-es adatok szerint ugyanis a mienkhez hasonló 12-13 ezrelék jellemző Svájcra, Hollandiára, Belgiumra, Norvégiára, Ausztriára, Angliára és Bulgáriára. Még a mienknél is alacsonyabb 10-12 ezrelék az élve- születési arány az NSZK-ban, Dániában és Olaszországban.

Ugyanakkor a halandóság egy évszázados javulás után a hatvanas évek közepétől romlik. A halálozási arány emelkedésének mintegy 77%-a írható a népesség elöregedésének terhére, míg 23%-a a kor szerinti halandóság növekedésének következménye. 1985-ben a születéskor várható élettartam 69, 0 év volt Magyarországon, mai 0, 9 évvel marad el az 1966. évi legmagasabb értéktől. A férfi népesség születéskor várható élettartama sokkal kedvezőtlenebbül alakul, mint az össznépességé. 1985-ben 65, 1 év volt a várható élettartam, 1, 9 évvel rövidebb, mint az 1964-es maximum. A férfiak 30 éves korban még várható élettartama a legutóbbi két évtizedben 4, 2  évvel csökkent és jelenleg az 1930-as évek értékéhez hasonló.

Nemzetközi összehasonlításban azt látjuk, hogy a legutóbbi két évtizedben végbement változások hatására az ipari országok két csoportja alakult ki. Az ipari országok többségében a szervezet elhasználódásából származó betegségek tünetei később jelentkeznek és a káros folyamatok később vezetnek halálhoz, mint egy negyedszázaddal ezelőtt. Néhány ipari országban az elfajulásos betegségek tünetei az életút korábbi szakaszában jelentkeznek és fiatalabb korban vezetnek halálhoz, mint a hatvanas évek elején. Magyarország még ebben a csoportban is kedvezőtlen helyzetben van.

Az elmúlt évtizedekben jelentős változások mentek végbe a népesedés iskolázottságában. A korosztályok kétharmada már rendelkezik alapfokú végzettséggel, a középiskolai végzettséggel rendelkezők aránya a megfelelő korosztályok közel negyedét teszik ki, a felsőfokú végzettségűek korosztályi részaránya 7%-os. A formális iskolázottsági jellemzők javultak. Az iskolázatlan népesség aránya azonban magas szinten stagnál és az alacsony iskolai végzettség tovább örökítődik a népesség egyes hátrányos helyzetű csoportjaiban.

A nyolcvanas évek közoktatási feladatait az 1970-es évek közepén született nagy létszámú korosztályok oktatási feltételeinek megteremtése határozta meg. A pénzügyi eszközök hiánya miatt karbantartásra, felújításra a szükségesnél kevesebb a lehetőség. Az elmúlt években - a középiskolai osztálytermek és a szakmunkásképző tanműhelyi munkahelyek kivételével - a tervezett oktatási kapacitások bővítése nem valósult meg, különösen a gyógypedagógiai nevelőotthoni és intézeti férőhelyek fejlesztése terén nagy az elmaradás.

A hatvanas években végzett rétegződési vizsgálatok viszonylag szoros kapcsolatot mutattak az iskolai végzettség és az életkörülmények alakulása között. A hetvenes évek első felétől kezdve azonban olyan jellegű változások következtek be, amelyek több tekintetben is megkérdőjelezték azt a feltevést, miszerint a magasabb iskolai végzettség zömégben kedvezőbb társadalmi helyzetet főbb életkörülményeket eredményez.

31. sz. táblázat

Az oktatás jelzőszámai

	 
	A 15 és idősebb nyereségből legalább
	A 20-24 éves népességből 8 osztálynál kevesebbet végzett %
	Férfi, nő egyenlőtlenség
	Általános iskolát
	Szakmun-kásképző iskolát
	Gimnázi-umot
	Szakközép-iskolát
	Felsőfokú iskolát

	
	az ált.iskola 8 osztályát elvégezte
	érettségizett
	felsőfokú tanintézeti oklevelet szerzett
	
	érettségi
	felsőfokú oklevél
	nappali tagozaton elvégzők aránya

	
	%
	%
	%
	
	szintjén
	a megfelelő korú népességhez viszonyítva

	1920
	11,2
	3,8
	1,3
	85,6
	4,27
	13,00
	 
	 
	 
	 
	 

	1930
	22,9
	4,3
	1,3
	85,4
	3,68
	12,50
	 
	 
	 
	 
	 

	1940
	15,1
	3,9
	1,3
	78,1
	4,64
	7,67
	 
	 
	 
	 
	 

	1950
	10,6
	5,1
	1,3
	71,2
	2,50
	6,00
	 
	 
	 
	 
	 

	1960
	32,8
	8,3
	2,3
	38,1
	1,80
	3,60
	79,8
	23,0
	11,2
	5,9
	3,2

	1970
	51,4
	14,5
	3,7
	9,1
	1,31
	2,36
	90,4
	38,5
	14,4
	11,5
	7,4

	1980
	66,1
	22,3
	5,8
	4,9
	1,08
	1,88
	92,2
	37,7
	15,1
	17,5
	9,6


A néhány vonásában ugyan kedvező, de dominánsan negatív társadalmi folyamatok - összefüggésben az életszínvonal stagnálásával és ezen belül az erőteljes polarizációval - a társadalom tűrőképességét csökkentették. A politikai megbékélés és enyhülés két évtizedes után a nyolcvanas években a romló gazdasági és társadalmi feltételek mentén a politikai destabilizáció is érzékelhető. A politikai rendszer presztízse és a korábbi időszak eredményein alapuló bizalmi tőke csökkent, a közmegegyezés pillérei megrendültek, gyengült a társadalom és a közösségek integrációs ereje. Ebben a kényes helyzetben az évtizedek alatt fokozatosan kivívott presztízshelyzet egy "történelmi pillanat" alatt elrontható.
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