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Bevezető

Jelen dokumentum munkaközi anyag, amely abból a célból ké​szült, hogy a prekoncepció véglegesítését megelőző vitákat megalapozza.

A kötet két részből áll. Az első rész tartalmazza a távlati fejlődési pályaváltozatokat. A közös metodika alapján kidol​gozott alternatívák megkísérlik a gazdasági és társadalmi fej​lődés karakterisztikusan eltérő stratégiai elgondolásait összefoglalni. Az egyes változatok mögött eltérő vélemények, értékítéletek és érdekek húzódnak meg, és a leírás célja az, hogy ezeket a jellegzetességeket összefoglalja és következe​tesen végigvezesse a helyzetértékeléstől kezdve a mozgástéren át a távlati fejlesztéspolitika valamennyi eleméig.

Az "A" változat radikális reformpolitikát hirdet, és ez fel​tehetően a vállalkozó menedzseri réteg érdekeit, a hazai ku​tatásban dolgozó közgazdasági szakemberek véleményét és érde​keit képviseli a "B" változat a műszaki fejlesztést állítja előtérbe, amely mögött a műszaki értelmiség és az ágazati irá​nyítás érdekei fedezhetők fel.

A "C" változat a belső termelési integráció erősítésére, a tár​sadalmi feszültségek csökkentésére törekszik, amely leginkább megfelel a különböző társadalmi érdekképviseleti szervek /SZOT, HNF/ álláspontjának.

A "D" változat a külgazdaság-orientált növekedésre épít, és ezzel a funkcionális irányítás, ezen belül a pénzügyi szakem​berek támogatására számíthat.

Az alternatívákat azonos vázlat szerint számos külső tanulmány felhasználásával a Távlati Tervezési Főcsoport készítette el, a "C" változat esetében Hoch Róbert és Radnóti Éva közremű​ködésével, illetve a "D" változatnál Kádár Bélával közösen. A továbbiakban az egyes változatok pontosításra, kiegészí​tésre kerülnek, olymódon, hogy jobban közelítsenek a közgaz​dasági iskolák, illetve az egyes érdekcsoportok álláspont​jához. A fejlesztési változatok akkor töltik be szerepüket, ha reális koncepciót adnak a különböző társadalmi érdekszövetségek számára, akik felvállalják ezeknek a fejlesztési straté​giáknak a képviseletét, és megvalósítását.

A második rész a prekoncepció elemzési és mozgástér fejlesz​téséhez készült számítási anyagot tartalmazza. Ez a tanulmány az IMI /Faur Tivadar/ munkája, tervezet, amely a gazdasági növekedés elemeit értékeli, és közli a hosszú távra készült modellszámítások eredményeit is.

A két anyag egy kötetben történő kiadása mögött az a szándék áll, hogy a vitát a konkrét kérdések felé irányítsa és az alternatív fejlődési pályáknak néhány kvantitatív jellemző​vel történő kiegészítését előkészítse.
RADIKÁLIS SZERKEZETI VÁLTÁS

"A" változat

1. A jelenlegi helyzet megítélése az "A" alternatíva szempontjából
Ez az alternatíva abban látja a társadalmi és gazdasági fejlődésünk legnagyobb problémáját, hogy a korábbi gaz​daságtörténeti korszakainkból eredő kedvezőtlen strukturális determinációkat újra termeljük. Egyre növekszik azoknak a gyártási ágaknak, termékcsoportoknak a száma, amelyek a megtermelt nemzeti jövedelemhez csökkenő mértékben járulnak hozzá, illetve fogyasztják azt, és a nemzetközi kereskedelemben is leértékelődnek.
A szerkezetváltás felgyorsítására már egy évtizede teszünk erőfeszítéseket. A különféle központi fejlesz​tési programok, hitelkonstrukciók, preferenciák ellené​re az eredmények a gazdasági teljesítőképesség és a tőkés exportképesség tükrében szerények.

A rövid távúnak gondolt, de az eladósodási folyamat​tal együtt növekvő konvertibilis exportkényszer nyers​anyagok és alacsonyan feldolgozott, közepes színvonalú tömegtermékek termelését és fejlesztését kényszeríti ki. A magasabb feldolgozottsági fokot, fejlettebb technikát képviselő, de ugyancsak középszerű termékeink számára beszűkült belső- és konvertibilis piacaink miatt vállalataink a KGST piacok felé fordulnak. A szocialista piacokon növekvő követelmények ezeknek a kapacitásoknak a modernizálását és fejlesztését is sürgetik.

A belföldi forrás-szűkösség, valamint a korlátozott im​portliberalizáció miatt a jelenlegi struktúra továbbélése a közeljövőben nem nyújt esélyt a felgyorsított műszaki fejlesztésre, a jövedelemtermelő szektorok modernizációjá​ra, a hatékony gazdasági szelekcióra.

Mindezen tényezőket súlyosbítja a vállalati szférában a teljesítmény-visszafogás, a korszerűsítés és a mű​szaki fejlesztés iránti érzéketlenség, általában a stratégiai gondolkodás hiánya, illetve az a társa​dalmi és gazdasági környezet, amely nem ad erre meg​felelő ösztönzést. A központi kezdeményezések, prog​ramok, tehát az aktív állami fejlesztéspolitika számára sokszor leküzdhetetlen - ezért jobbára figyelmen kívül maradó - probléma a gazdaságossági, hatékonysági és jövedelemkategóriákon keresztül történő megragadása. A mikro-szféra jövedelmezőségét pedig olyannyira eltor​zíthatják a különféle szabályozási konstrukciók, hogy a vállalati orientáció elbizonytalanodik, a fejlesztési elgondolások sokszor légüres térben mozognak.

Egy ilyen helyzetben a gazdasági fejlődés olyan körfolya​matra emlékeztet, amelyben az ellentmondások, feszült​ségek egyre erősödnek, megnő a rövid távú problémák súlya, amelyek szinte állandó központi beavatkozást igényelnek. Ugyanakkor - hosszabb távon - nem uralhatók az inflációs folyamatok, a külső és belső eladó​sodás nő, a teljesítményhiány feloldására nincs haté​kony központi eszköz, a tulelosztás állandósul.
2. Alapvető célok

A gyors és radikális szerkezeti váltás előtérbe állításának az a célja, hogy a gazdasági fejlődésnek ezeket az újratermelődő negatív jelenségeit – akár ideiglenes teljesítmény – és elosztható jövedelemforrás-csökkenés árán is – megszakítsa, a struktúraátalakítást konfliktusok vállalásával meggyorsítsa, a jövőben hatékonyabb gazdaság kialakítása érdekében erőit a nemzetközileg is elismerhető jövedelemtermelő területekre összpontosítsa. Mindezeket ez az alternatíva a gazdaságirányítás eszközrendszerének radikális továbbfejlesztésével kívánja elérni, amelynek súlyponti területei a következők:

- az adó- és árreform végrehajtása, a vállalati jövedelmek támogatástartalmának erőteljes csökkenése, a költségvetés újraelosztási funkciójának mérséklése a gazdasági tisztánlátás érdekében;

- a jövedelmek (és az erőforrások) fejlődőképes területére való átáramoltatásának elősegítése elsősorban a pénzügypolitikái eszközök (bankrendszer) segítségével. A szükségessé váló visszafejlesztések, gazdasági és jogi eszközök, valamint központi támogatások és ösztönzések segítségével történő kikényszerítése;

- az exportösztönzés és a jövedelmezőség összehangolása elsősorban árfolyam-, adó-, vám- és hitelpolitikai eszközök felhasználásával;

- mindezek alátámasztása a vállalati önállóság és kockázatviselési felelősség kiterjesztésével.

A központi irányítás elsősorban arra törekszik, hogy a hosszú távú stratégia csomópontjai mentén sajátos eszközeivel elősegítse, gyorsítsa a feltörekvő műszaki-technikai kultúrák fejlődését.

3. Feltételezett mozgástér

Ez a változat abból indul ki, hogy a kilencvenes évek​ben a kelet-nyugati gazdasági kapcsolatok élénkülnek, Nyugat-Európa érdekeltté válik az összeurópai együtt​működés fejlesztésében és a KGST-országokat, mint po​tenciális kereskedelmi partnereket felértékeli. Ennek megfelelően, a tőke érdeklődést mutat jelentősebb ke​let-európai befektetések iránt. Az adósságválság nem mélyül el olyan mértékben, hogy adósságállományunk menedzselésében kényszerpályára kerüljünk. A hitelezők bizalma a reálisabb, a teljesítőképességünkhöz igazított árak, bérek és árfolyam révén megmarad. A KGST fejlődésében javulnak a piacszerű gazdálkodás elemei. Kedvezőbbé válnak a KGST-országok kapcsolatai, a technikaigényesebb, feldolgozottabb áruk cseréje dinamizáló​dik.

Ez a változat feltételezi, hogy a világgazdaságban a protekcionista tendenciák gyengülnek, és a világkeres​kedelem fellendül. A kedvezőbb világgazda​sági feltételek mellett Magyarország számára is na​gyobb lehetőség nyílik a világgazdaságba való szerves bekapcsolódásra.

A változat a társadalmi értékrendszerben jelentős súlyt ad a vállalkozókészségnek, a kockázatvállalásnak, a takarékosságnak és a piacon realizált teljesítménynek.

A változat a gazdasági racionalitás következetesebb, a piaci mechanizmus lehetőségeit jobban kihasználó érvé​nyesítését jelenti és a vállalati önállóság érdemi nö​velésére épít. Ebben a gondolatrendszerben a konjunk​turális viszonyokat, a sokoldalú nemzetközi munkameg​osztás előnyeit, a műszaki fejlődésből fakadó előnyö​ket, a hazai tudományos, kulturális, idegenforgalmi, egészségügyi, oktatási potenciált, általában a kompa​ratív adottságokat jövedelmezően kihasználó tevékeny​ségek egyaránt prioritást élveznek. A gazdasági mechanizmus továbbfejlesztése e célok elérését az áru-, munkaerő-, tőke- és pénzpiacok fejlesztésével segít​heti elő, lehetővé téve az erőforrásoknak gyorsabb, és a jövedelmező területek felé történő áramoltatását. A gazdasági tevékenységek szelekcióját alapvetően a liberalizált - importversenyt is ösztönző - piac végzi el.

Kedvező feltételt teremt az "A" változat megvalósí​tásához a reformfolyamatok következetes továbbvite​lére kinyilvánított szándék és a kiszélesítésére tett lényeges lépések, valamint az ország erőteljes demokra​tizálódása, a nyíltság és a nyitottság minőségileg új foka. Társadalmunkban az érdekmegjelenítés, érdek​ütköztetés és egyeztetés új rendszerei jelentek meg, a politikai viszonyok pluralizálódása bizalmat kelt partnereinkben a jövőnk iránt. Külpolitikánk, gazdaságpoli​tikánk nyitottabbá válásával új piacokra is sikerült bejutni. Vagyis társadalmi-politikai viszonyaink eddigi és feltételezett további változásai az "A" változat mozgásterének bővítéséhez járulnak hozzá.

4. Növekedéshordozók, pályára állás

4. 1. Kiinduló stabilitást biztosító gazdaságpolitikai irányok és tényezők

A gazdálkodó szervezetek mozgásszabadságát, alkalmaz​kodóképességét már 1989-ben is jelentősen javítja az erőforrásokhoz való hozzájutás feltételeinek fokozatos liberalizálása (az import-, a bérgazdálkodásban, az árak alakításában, a tőkemozgások terén), a vállalkozók (szervezetek és egyének) racionális tevékenységét akadá​lyozó adminisztratív kötöttségek oldása. Erőteljes kül​gazdasági nyitással, az importverseny szélesítésével a gazdálkodó szervezeteket ösztönző piaci kényszer és a szerkezeti átalakulás erősödik. Ez hosszabb távon az inflációs nyomást is mérsékli. Tőke és integrációs kapcsolatok, a külföldi működő tőke növekvő részvétele segítik a versenyképes gazdasági struktúra kiépülését. Az irányítás eszközeinek, intézményeinek átalakításá​val kiépülnek a piaci versenyfeltételek és intézmények. Gazdagodnak a tulajdonviszonyok és formák, a gaz​dálkodás tartós részévé válik a magánvállalkozás is.

Az állami beavatkozás hatóköre, a költségvetés újra​elosztó funkciója csökken a gazdálkodási szférában, de növekszik hatékonysága a humán infrastruktúra fej​lesztésében és működtetésében. A gazdasági folyamatok irányításában a pénz- és jövedelmi folyamatok mone​táris és költségvetési eszközökkel történő szigorú vezér​lése válik meghatározóvá. Ezekre támaszkodva és ezekkel összhangban - miként a nemzetközi tapasztalatok is igazol​ják - az új körülményeknek megfelelő állami irányítás, struktúrapolitika és szociálpolitika is szükséges. Segíti a folyamatot a támogatott, kedvezménye​zett műszaki-fejlesztési tevékenység és a fejlett technikát hordozó gépimport dinamikusabb bővítésének lehetősége.

4. 2. Pályára állás

Az első szakaszban azzal lehet számolni, hogy jelentős számú vállalat működőképessége a költségvetési támo​gatások csökkentésével, az adóreform és az árreform következtében veszélybe kerül. A válságterületeknek tekintett ágazatok vállalatainak nagy részében jelen​tős veszteségek keletkeznek. A visszafejlesztendő te​rületek kezelésére központi programot is célszerű kidol​gozni, amely intézkedik a leépítésről, a hasznosítás​ról, a szelektív rekonstrukció forrásairól, a termelő-berendezések új tulajdonosok számára történő ér​tékesítéséről.

Ugyanezen kereteken belül történne a munkaerő átképzé​sével, átcsoportosítással kapcsolatos intézkedések végrehajtása.

Ebben a szakaszban a nemzeti jövedelem reálértékben néhány százalékponttal csökken. A visszafejlesztések következtében valószínű, hogy a belső felhasználás en​nél gyorsabb ütemben csökken, ezen belül a fogyasztás és felhalmozás arányosan húzódik vissza.

A visszafejlesztések érzékenyen érinthetik a konverti​bilis exportot és a folyó fizetési mérleget is. Az ex​port a közvetlen áruforgalomban csökken, az árfolyam- és vámpolitika ugyanakkor a közvetlen termelést szol​gáló import racionális felhasználását segíti. Ennek ellenére várható, hogy ebben a periódusban a folyó fi​zetési mérleg nem javul. A költségvetés-politika restriktív, a költségvetési deficit csökkentésére törekszik, elsősorban a kiadási oldal tételeinek csökkentésével. Szelektíven csökkennek a "társadalmi rezsikiadások" is. Lehetőség szerint meg kell őrizni az oktatás, egész​ségügy, illetve az alapkutatások költségvetési támoga​tásának reálértékét. A monetáris politika alapvető cél​kitűzése lehet ugyanakkor a megtakarítások és a tőkeműveletek ösztönzése.

A külső eladósodás ebben a szakaszban lassulóan foly​tatódik. Az adósság menedzselését a strukturális át​alakítási program megfelelő nemzetközi prezentációja könnyíti.

A vásárlóerő és az árualap egyensúlyát a kétszámje​gyű inflációs ráta biztosítja. A reálbér érezhe​tően csökken, de ez igen differenciáltan érinti az egyes dolgozói rétegeket.

Az egész szakaszra a gazdaság tudatos és szelektív vissza​építésének folyamata jellemző, melynek során megszabadul a fejlődést gátló, jövedelemfogyasztó tevékenységektől és "erőt gyűjt" a kibontakozáshoz. Ez a periódus 2-4 évet venne igény​be.

A 2. szakaszban megindul azon tevékenységek kiválasztódása, ame​lyek a komparatív előnyök kihasználásával dinamikus fejlődésre képesek. Figyelembe véve a belső piacon az időszak elején erő​sen ható recesszív tendenciákat, a figyelem elsősorban a kül​föld felé irányul. A KGST-n belüli együttműködés lehetőségeit a hazai külkereskedelmi szervezet megújításával, offenzívabb - elsősorban a számunkra szükséges import beszerzésre orien​tált - piacpolitikával célszerű kihasználni.

A szovjet nyersanyag- és energiahordozó import fenntartása ér​dekünk, ellentételezése gazdaságosan megoldható, ugyanakkor relatív szerepét a korábbi időszakban visszaépített anyag- és energiaigényes ágazatok kisebb súlya csökkentheti. A KGST kereskedelmi kapcsolatok növekedésén belül a "kemény cikkeket" államközi egyezményekkel biztosítva a fő törekvésünk az együtt​működés piacosítása, az exportjaink ellentételezését biztosító

rugalmas elszámolási rend /konvertibilitás/. Ilyen értelemben a technikai import reálisan járulhat hozzá az export ágazatok modernizálódásához.

A KGST exportszektorok fejlesztését a világpiaci árakkal mért hatékonyságnak és annak függvényében célszerű mérlegelni, hogy mennyire lehet ennek ellentételeként a csúcstechnikához hozzá​jutni. A rubel elszámolású viszonylatokban tehát - elsősorban a magyar vállalatokra ható - igen szigorú szelekciónak kell érvényesülnie, szűk körben stratégiai /központi/ érdekből árfolyam-politikával, hitelpolitikával lehetséges elsősorban támogatni.

A vállalati szerkezet átalakulása felgyorsul. Új típusú, újszerű tulajdonformájú, különböző méretű, nemzeti, nemzetközi vállalatok, vállalkozási hálózatok jöhet​nek létre. Megnövekedhet a bank- és a kereskedelmi tő​ke szerepe, piacalakító hatása. Fejlődhetnek a külön​féle tulajdonosi szervezetek. Kialakulhat a részvény​piac, és az ezen alapuló értékelési rendszer.

A belső piac növekedésének ütemét a beruházási keres​let, illetve a termelő felhasználást szolgáló háttéripa​ri termékek, termelő szolgáltatások iránti szükséglet határozza meg. A fogyasztás növekedési üteme mérsékelt, a személyes jövedelmek növekedési üteme lassúbb, mint a nemzeti jövedelem növekedése. A belső piac lassú élénkülése a vállalkozások számának növekedésével együtt relatív túlkínálatot jelenthet. Ez fokozza a piaci versenyt és lassíthatja az inflációs tendenciákat. Ezt a tendenciát adópolitikai eszközökkel is támogatni kell.

Feltételezésünk szerint az exportteljesítmény ebben a szakaszban dinamikusan nő és mindkét fő relációban emelkedik a technikailag igényesebb, feldolgozottabb áruféleségek, rendszerek részaránya. Az export import igényessége valószínűleg meghaladja a korábbi időszakét. Az eladósodási folyamat erre az időszakra állítható meg (kb. 1990-92). A költségvetési egyensúly helyre​állhat, de továbbra is megmarad a restrikciós típusú politika.

Az életszínvonal növekedése az előző szakaszhoz képest gyorsul, de így is csak szerény mértékben nőhet. A jövedelmek differenciálódása folytatódik. A költség​vetés szociális kiadásainak növekedését decentralizáltabb rendszerben, szelektív módon képzeljük el. A foglalkoztatási problémák által érintett területeken a szociális gondoskodást fokozottabban a helyi forrá​sokra támaszkodva lehet megvalósítani. Ebben a helyi költségvetések szerepe növekszik. Fontos feladat a belföldi kereslet élénkítése, a műszaki fejlesztés ösz​tönzése, az új, perspektivikus területeke növekedésé​nek monetáris és fiskális eszközökkel történő elősegítése. A teljesítménynövekedés nagyobb része fordítható szociális kiadásokra. A jövedelemnövekedés és a telje​sítmények kapcsolata azonban változatlanul szoros marad. A pályára állás 10-12 év alatt valósulhat meg.

5. Külgazdasági összefüggések

A 80-as évek elején az adósságállomány nagysága, az adósságszolgálati kötelezettségek kialakult magas szint​je, a nemzetközi hitelfelvételi lehetőségek számunkra kedvezőtlen változásai következtében a gazdaságpolitika központi kérdésévé, elsődleges prioritásává vált a kül​ső egyensúlyi helyzet erőteljes, rövid távon is jelentős javításának kényszere.

Az "A" változat - az ígéretes 1988. évi folyamatokra alapozva - a külső egyensúlyi helyzet stabilizálása, illetve rövid távú szerény mértékű további javítása mellett a szerkezetváltás gyorsítására helyezi a hang​súlyt. Ezt a célt szolgálja a konvertibilis import fo​kozatos liberalizálása. Ez elengedhetetlen feltétel a belső piaci versenyhelyzetet és a szerkezetváltási törekvéseket kikényszerítő gazdaságpolitika megvaló​sításához.

A liberalizálás - az 1988. évben bekövetkező importmér​séklődés után - nyilvánvalóan megnöveli az importigénye​ket. A gazdaságtalan export csökkentése és a rubel viszonylatú kivitel jórészt kényszerű csökkentése mel​lett ez elégséges lehet a liberalizált körben jelentkező import növekedéséhez, a többi területen azonban az import legfeljebb stagnálhat.

A rubel elszámolású viszonylatokban a fizetési mérleg jelenlegi aktívumát fokozatosan meg kell szüntetni, mert adott külső és belső egyensúlyi helyzetünkben e viszonylatokban a forráskihelyezés nem engedhető meg.

A behozatal bővítésére - döntően a partnerek szállítóké​pessége miatt - nincs lehetőség. Így 1989-re a behozatal volumenének 2-3, a kivitel volumenének 7-8%-os mérsék​lése tervezhető. A forgalomcsökkenés döntő része a Szovjetunióval folytatott kapcsolatokban következik be, ahol az export 10-12%-kal csökken.

Az "A" változat feltételezi, hogy KGST relációban - hosszabb távon - az egyes országokban lezajló gaz​dasági reformok alapján mód nyílik a kapcsolatok racio​nalizálására. Ennek megfelelően ez az alternatíva arra törekszik, hogy a KGST piacokon elért eredmények vagy veszteségek jobban tükröződjenek az erre a piacra orien​tált vállalatok jövedelmezőségében. Ehhez a hazai gaz​daságirányítási és a KGST együttműködési rendszer közé, befelé piackonform eszközöket alkalmazó, ugyanakkor kifelé export, import és egyensúlypolitikai érdekeinket képviselni tudó "transzmissziós" mechanizmust kíván beiktatni.

A tőkés országokkal való munkamegosztás fejlesztését ez a variáns a mainál szélesebb körű vállalati jogosítványok alapján, önálló vállalati kezdeményezé​sekkel kívánja megvalósítani. A külkereskedelem hatékony​ságát egyszerűbb, de következetesebb szabályozással kívánja elősegíteni. Az árfolyam-politika és a vámpoli​tika célszerű kombinálásával el kívánja érni, hogy a hazai erőforrásokat kevésbé hasznosító, alacsonyan fel​dolgozott termékek exportját csak kedvező konjunkturális viszonyok között legyen érdemes növelni.

Az "A" alternatíva adósságkezelő stratégiája feltéte​lezi, hogy a külső eladósodás növekedése a kezdeti idő​szakban lassul, majd az adósságállomány stabilizáló​dik. Ezt erőteljes leértékelési - szigorú költségve​tési - és a belső megtakarításokat ösztönző pénzpolitika segíti elő. Az adminisztratív importkorlátozás foko​zatosan megszűnik. A működő tőke bevonását felhasználjuk az adósságállomány egy részének tőkeérdekeltséggé alakítására, lehetőleg elkerülve a közvetlen átváltást.

6. Struktúrapolitika

A struktúraformálás fő irányait illetően valószínűsít​hető, hogy ilyen feltételek mellett a válságágazatok nem lesznek képesek fenntartani termelésük jelenlegi szintjét. A támogatások leépítése folytán - figyelembe véve a konvertibilis exportban betöltött szerepüket is - nem tudják modernizálni teljes kapacitásukat. A visszafejlesztésre adható központi támogatások, és saját képződő alapjaik (főleg amortizációjuk) terhére azonban megvalósítható egy szűkített és a leginkább versenyképes vertikumra koncentrálódó modernizálás. A feldolgozóipar egészében jelentős szelekcióval kell számolni.

Ennek az átalakulásnak a rendező elve nem elsősorban az értékesítési relációk szerinti különbség lehet, hanem a jövedelemtermelő-képesség. Számítani lehet arra, hogy a kialakuló új gazdasági struktúrában különböző vonzási centrumok keletkezhetnek, amelyek a kutatási-fejlesz​tési, illetve termelési-értékesítési folyamatot ösztön​zik. Egy-egy szakmai kultúra vonzási központja nem csu​pán a nagyipar lehet. Az eddiginél szervesebben épülhet a gazdasági fejlődésbe a sokszektorú gazdaság.

A prioritási rendszer kiegyensúlyozott, a kölcsönös előnyöket figyelembe vevő, liberalizált külgazdasági viszonyokat feltételez. A KGST importlehetőségek, a közös vállalkozások, a kölcsönös elszámolások rendsze​rének alakulásától függően fejlődhetnek a szocialista munkamegosztásra szakosodott területek.

Arra kell törekedni, hogy a KGST piacokon elért eredmé​nyek vagy veszteségek jobban tükröződjenek az erre a piacra orientált vállalatok jövedelmezőségében.

A tőkés országokkal való munkamegosztás fejlesztését a mainál szélesebb körű vállalati jogosítványok alapján, önálló vállalati kezdeményezésekkel célszerű megvalósí​tani.

A külkereskedelem hatékonyságát egyszerűbb, de követ​kezetesebb szabályozással lehet elősegíteni. Az árfolyam-politika és a vámpolitika célszerű kombinálásával el lehet érni, hogy a hazai erőforrásokat kevésbé hasz​nosító, alacsonyan feldolgozott termékek exportját csak kedvező konjunkturális viszonyok között legyen érdemes növelni.

Az alapvető nyers- és alapanyag, valamint energiahordozó szükségletünk biztosítását ebben az alternatívában di​verzifikáltabb alapokra célszerű fektetni. A terme​léshez szükséges behozatal biztosításának egyre nagyobb részét lehetne vállalati kompetenciába utalni. Az importtakarékos gazdálkodást tehát nem elsősorban köz​ponti vezérléssel, hanem mikro-szintű, közvetlenül a vállalati gazdálkodásra ható eszközökkel kellene előse​gíteni.

1989-től az importliberalizálás, a piaci hatások foko​zatos kibontakozása és a gazdálkodó szervezetek javuló alkalmazkodóképessége következtében a szerkezeti válto​zások gyorsulnak. A piaci versenykörülmények kialakulása és a struktúraváltozás a gépiparban már 1989-ben érzé​kelhető. Az értékesítési irányok átrendeződnek, a gazda​ságtalan termelés fokozatosan kiszorul. A későbbi évek​ben a szerkezetváltás tovagyűrűzik az ipar többi ága​zatára. Ennek érdekében gyorsul a fejlett technika és technológia beáramlása.

1989-ben és az azt követő években a konvertibilis elszá​molási import liberalizálás kiterjesztése a könnyűipari és vegyipari alapanyagokra a feldolgozóipar egészének szerkezetátalakulását gyorsíthatja. A piaci verseny erősödése révén nagyobb a kényszer a minőség javítására, a hatékonyság növelésére.

1986-1987 években az élelmiszergazdaság exporttevékenysége nőtt, azonban gazdaságossága nem alakult a kívánt szin​ten. A hatékonysági követelményeket figyelembe véve fel kell erősíteni a nemzetközi feltételekhez való igazodást és a termelés ehhez igazodó szelekcióját. A csökkenő állami támogatást nem a mennyiségi növeke​dés ösztönzésére, hanem a magasabb minőség és a gaz​daságosabb export szolgálatába kell állítani.

1990 évtől felerősödik az a követelmény, hogy a mezőgazdaság területén a jövedelem termelése párosuljon a hatékonyság növe​lésével, gyorsuljon a piaci változásokhoz igazodó szelektív struktúraformálás, melyek megalapozását az érdekeltségi, szer​vezeti mechanizmusokkal, az anyagi-műszaki feltételek fokoza​tos megteremtésével kell biztosítani. Felerősödnek a térségi kooperációs és feldolgozási kapcsolatok, az üzemen belüli vállalkozások és bérlemények elterjedése is elősegítheti a terme​lési struktúra gyorsabb változását.

A szerkezeti átrendeződések az első években a termelés növeke​désének megállását, illetve igen mérsékelt növekedését okozzák. Ezt a nemzetközi tapasztalatok is alátámasztják.

Az infrastruktúra általános állapotának számottevő javulására az elkövetkező években nincs mód. Az e célra fordítható központi állami források a következő években nem növelhetők, a tanácsok​nál sincs reális lehetőség a támogatások bővítésére, sőt a for​rások reálértékének megőrzésére sem. A termelő infrastruktúrá​ban - a távközlés dinamikus fejlődése mellett - a támogatások csökkenése a termelői és fogyasztói árváltozási folyamatokkal, a piaci viszonyok eddiginél gyorsabb ütemű bővítésével, az ön​finanszírozó képesség fokozásával, a gazdálkodó szféra és a la​kosság terhére történő átcsoportosítással valósul meg.

Mindebből az következik, hogy - a távlati időszak első felé​ben mindenképpen - jelentős szelektivitás érvényesül. Az infra​struktúrának mindenekelőtt azon területei élveznek prioritást, melyek közvetlenül szolgálják a modernizációt, a verseny- és jö​vedelemtermelő képesség javulását /informatika, oktatás/. A "pia​cosítás" növeli a szolgáltatásokhoz való hozzájutásban a diffe​renciálódást, ezen belül várható a területi különbségek növeke​dése is.

7. Életszínvonal és társadalompolitika

A stabilizációs időszak gazdasági követelményei, a szűk gazdasági mozgástér, a szerkezetváltás szükségszerűsége nem teszik lehetővé, hogy a lakosság életszínvonala 1989-ben összességében növekedjen. A kialakult gazdasági feltételek mellett azonban mód van arra, hogy a reálfo​gyasztás csökkenése kisebb legyen a 1988. évi kb. 3%-nál. 1990-re pedig megállítható a csökkenés.

A maga​sabb bérnövekedés csak akkor kívánatos és lehetséges, ha a bérmechanizmus kikényszeríti a hatékonyabb foglal​koztatást, a teljesítmények javítását. Ezért szigorú követelményeket kell támasztani a sorra kerülő béregyez​tetések folyamán. A vállalati belső bérmechanizmusok átalakítása érdekében a vállalatvezetők pozícióját erő​síteni kell, 

sor kerül a vállalati tanácsok jogosítvá​nyainak és működésének felülvizsgálatára. Amennyiben a bérkiáramlást az új bérmechanizmus mellett nem sikerül megfelelő keretek között tartani, elkerülhetetlen a jelenlegi korlátozásos rendszer visszaállítása.

Az inflációs nyomás tartósan csak a gazdaság nem hatékony működésből táplálkozó akadályok felszámolásával csökkenthető. (1984-87 között a fogyasztói árszínvonal összesen több mint 22%-kal nőtt, 1988-ban várhatóan kb. 16%-kal emelkedik).

Az árváltozások kedvezőtlen hatásai egyes rétegeknél (nyugdíjas háztartások, alacsony jövedelműek, sok​gyermekes és budapesti háztartások) koncentráltan je​lentkeznek, ami fokozott szociálpolitikai követelmé​nyeket támaszt.

Amennyiben a népgazdaság 1989-ben az "A" változatnak megfe​lelően fejlődik, a 90-es évek elején lehetőség nyílik a lakossági fogyasztás kismértékű növelésére és a reálbércsökkenés megállítására. A költségvetési támogatások leépítése folytatódik, ezért az infláció üteme csak fokozatosan mérsékelhető. A 90-es években bontakozik ki az elosztás-politika széles körű reformja, amely​nek keretében változik a bér-, ár-, nyugdíj- és szociál​politikai rendszer is.

A nagyobb arányú szerkezetváltás következtében a mun​káltatók által kezdeményezett munkaerőmozgás és a mun​kaerő területi és szakmai mobilitása gyorsul. A munka​erőpiac helyzetének változása következtében az aktív keresők száma a korábbi időszak tendenciájához hason​lóan (évi kb. 0, 5%-kal) csökken. Az anyagi ágak lét​számcsökkenése tovább folytatódik, a legnagyobb mérték​ben az iparban és a mezőgazdaságban. A termelő infra​strukturális ágazatokban, valamint a nem anyagi ágak​ban a foglalkoztatottak száma nő. Összességében a nép​gazdaság szocialista szektorában a foglalkoztatott lét​szám a korábbi éveknél erőteljesebben csökken, a magán​szektorban emelkedik.

A struktúraváltás hatására a munkanélküliek száma emelkedik. Romlik a munkában maradási és elhelyezkedési lehetősége az alacsony szakmai színvonalon állóknak és nehezen lesznek munkába állíthatók egyes szakmák​ban a pályakezdők is. Egyes társadalmi csoportok könnyen munkanélküliekké válhatnak (pl. notórius munka​kerülők, deviánsok, csökkent munkaképességűek, cigányok egyes rétegei stb.). A hagyományosan foglal​koztatási gondokkal küzdő térségek mellett (pl. Szabolcs-Szatmár) éleződnek a foglalkoztatási feszültségek azokon a területeken (Nógrád, Borsod, Komárom), ahol az un. válságágazatok (szénbányászat, vaskohászat) koncentrálódnak.

Az alacsony hatékonysággal foglalkoztatott létszám csök​kenése növeli a foglalkoztatott létszám béremelési le​hetőségét, és ezáltal a teljesítmények és a bérek jobb összekapcsolása válik lehetővé. Az érdekegyeztetési és bérmechanizmusoknak a jelenleginél jobban kell ösztönözniük a felesleges létszám elépítésére. Ugyanakkor a korábbiaknál nagyobb mértékű munkanélküliség és az ezzel járó egyes régiókat, illetve szakmákat érintő problémák kezelésére időben fel kell készülni.

Az oktatás, a kulturális és egészségügyi ellátás, a kutatás területén számolni kell azzal, hogy az intéz​mények működtetésének színvonala rövid távon nem javítható, sőt, néhány területen romlás várható. Ugyan​akkor a felsőoktatásban és a kutatásban el kell érni a reálérték megőrzését, illetve egyes kiemelt terü​letek bizonyos fokú javítását.

8. Gazdaságirányítás

A központi irányítás az "A" változat szerint kevésbé avatkozik be a rövid távú folyamatokba, jobban épít a gazdasági mozgások öntörvényszerűségére. Ezáltal a működés mikro-ökonómiai feltételei kiszámíthatóbbakká válhatnak a gazdasági szereplők számára is. A jelen​leginél jobb lehetőség kínálkozik a kedvezőtlen jövő​beni hatások kivédésére a vállalatok és a háztartások szintjén egyaránt. A mai rövid távú szemléletmódot fel​válthatja egy perspektivikusabb látásmód. A piaci vi​szonyok szabályozása és korlátozása ilyen feltételek mellett hosszabb távra érvényes, a változásokra piac-konformabb válaszokat adó központi irányítást jelent. Átrendeződnek a jövedelmek a fő jövedelemtulajdonosok között és a jövedelemtulajdonosok csoportjain belül is.

Az állami költségvetés pozíciója kismértékben változ​hat, de az általa képviselt bevételi és kiadási forga​lomnak csökkennie kellene. A kiadási oldalon mérséklőd​hetnek a termelői, az export és a fogyasztói támogatá​sok, míg növekedhetnek a felhalmozási kiadások, illet​ve a struktúraátalakítással kapcsolatos támogatások. Megőrizhető, esetleg növelhető az állami finanszíro​zás szerepe a humán tőkébe történő beruházások költség​vetési támogatásában. A költségvetés bevételeiben erő​teljesebben csökkenhet a gazdasági szféra eredeti jö​vedelmeinek centralizációja. Az adórendszer reformja megnöveli a lakosságtól származó költségvetési bevéte​lek arányát. A költségvetési szféra jelentősebb decent​ralizációja ugyanakkor növelheti a helyi szervezetek önállóságát, akcióterét és takarékosabb gazdálkodásra ösztönözhet.

A személyes jövedelmek differenciálódása a látható jö​vedelmekben is megjelenik. Az átrendeződés után az egyes kategóriákon belüli különbségek csökkenhetnek, csökkenhet az alsó sáv részaránya is, ahogy vissza​szorul az alacsonyabb képzettségű munkaerő foglalkoztatása.

Az alternatíva megvalósításának első mintegy négy évet kitevő időszakában azzal lehet számolni, hogy jelentős számú vállalat működőképessége a költségvetési támo​gatások csökkentésével, az adóreform és az árreform következtében veszélybe kerül.

8. 3. Reformcsomagok

Ebben a változatban gyorsabban haladunk előre a szocia​lista piacgazdasági feltételek és az ezzel összhangban lévő irányítási struktúra építésében. A vállalkozások, a vagyon- és jövedelemnövekedésre orientált gazdálko​dás térnyerését mozdítja elő a tulajdonosi viszonyok elfogadott átrendeződése, a. termelési tényezőkkel való gazdálkodási kötöttségek oldása, amelyek révén a gazda​ság fejlesztésében és működésében új hatások, és új szem​lélet bontakozhat ki. Ennek során fokozatosan megvalósul​hat a vagyon reális, a jövedelem termelőképességén ala​puló értékelődése is.

- Belép és növekvő hatást fejt ki az új társasági tör​vény és az egységes vállalkozási nyereségadó-rendszer. Ez javítja a tőkeáramlás és a szervezetfejlődés fel​tételeit, lényegében megteremti a versenysemlegessé​get, következetesen érvényesíti a tevékenységi elvet.

- Az eddigi bér- és keresetszabályozás helyébe az érdekegyeztetést is bekapcsoló liberalizáltabb bérrendszer lép. Ez szorosabban összekapcsolja a vállalati teljesítményeket és a béralakulást, és nagyobb mozgás​teret ad a vállalati munkaerő- és bérgazdálkodás számára.

- Megkezdődik a konvertibilis import liberalizálása.

- A termelői árak kétharmada előzetes bejelentési köte​lezettséggel sem érintett szabad ár lesz, korszerű​södik a központi árszabályozás.

- Számos - a gazdálkodást feleslegesen megkötő - jog​szabály megszűnik, egyszerűsödik, illetve módosí​tásra kerül. A gazdálkodás túlszabályozása fokoza​tosan oldódik.

- A bankrendszer továbbfejlesztése keretében megkezdődik a devizaműveletek decentralizálása. A kereskedelmi bankok jogosítványai a lakossági szférára is kiterjednek, ami javítja a lakossági és a gazdálkodó szféra közötti tőkeáramlás lehetőségeit. Korszerűsödik a monetáris irányítás eszközrendszere és - bár a kereskedelmi bankok hitelnyújtási lehetőségeit még továbbra is nagy súllyal befolyásolják a jegybanktól igénybe​ vehető hitelek - előtérbe kerül a váltóleszámítolás és (az értékpapírok adás-vételével) a nyílt piaci műveletek alkalmazása.

- Az állami költségvetés jövedelem újraelosztó szerepének mérséklése, a feladatok és az ellátásukhoz szükséges források összekapcsolásának érdekében megvalósul a társadalombiztosítás gazdálkodási önállósága.

A gazdasági mechanizmus 1989. évi változásai egy folyamat jelentős lépései. 1990-ben tovább kell folytatni az importgazdálkodás, az ár-, a pénzügyi, a bér- és szociál​politikai rendszer reformját. Az így kialakuló ár- és bérarányok, illetve szintek a gazdálkodók számára egy​értelműen közvetítenék a valóságos társadalmi ráfordítá​sokat. A munkaerő a vállalatok számára felértékelődik, a magasabb bérekkel összhangban átgondoltan, eredménye​sen csökkenthetők a központi költségvetés kiadásai.

9. Az alternatíva előnye és kockázata

Ezen változat fontos előnye a belső tartalékok mozgó​sításának erős kényszere, a 90-es évekre biztosítható nagyobb manőverező-képesség. Csökkenthető az adósságvál​ság kockázata. Felgyorsítható a szerkezetátalakítás, megteremthető a termelőszféra modernizálásának feltétel​rendszere. A 90-es években jelentősen enyhülhet az anyag- és energiaellátás feszültsége.

A változat hátránya súlyos társadalmi és gazdasági konfliktusaiban rejlik. Jelentős létszámú rétegek kény​telenek megválni korábbi munkahelyüktől, és kedvezőtle​nebb körülmények között munkát vállalni. Az életszínvo​nal egy ideig csökken, ezzel együtt nő a differenciálódás. A struktúraváltás menedzselésében kevés a hazai tapasztalat, különösen a visszafejlesztések tekinteté​ben. Ez a téves döntések kockázatát és nehezen megfor​dítható folyamatokat hozhat magával.

II. /B/ makro-alternatíva: A műszaki fejlesztés felgyorsítása

1. A jelenlegi helyzet megítélése

A mai gazdasági-társadalmi helyzet legfőbb problémája a nagy​fokú műszaki-technikai elmaradottság. A szellemi munka társa​dalmi szinten leértékelődött, az innovációs potenciál meggyen​gült. Ezek a tényezők egyre nyilvánvalóbban tükröződnek a munka​kultúra, a termelési technológiák, a versenyképesség nemzetkö​zileg mindinkább leértékelődő színvonalában. E problémák alap​vető oka, hogy a gazdasági és a társadalmi környezet nem inno​váció-barát, emiatt gazdaságunk fejlett országokhoz viszonyított műszaki-technológiai, szervezési és vezetési lemaradása fokoza​tosan növekszik. A kutatás-fejlesztés-termelés-értékesítés vala​mennyi szféráját átfogó, folyamatos, eredményes, s a nemzeti adottságokra, komparatív előnyeinkre építve a nemzetközi munka​megosztásba szervesen beintegrálódó innovációs tevékenység, illetve ezt ösztönző és kikényszerítő mechanizmus hiányában vi​szont nem valósíthatók meg az olyan alapvető társadalmi-gazdasági célkitűzések, mint pl. a felgyorsított és hatékony struk​túraváltás, az exportképesség és - potenciál növekedése, az adósságproblémák elfogadható gazdasági stabilitást biztosító kezelése, az életszínvonal stabilizációja, majd fokozatos ja​vítása stb.

2. Alapvető célok

A hosszú távú kihívásra adott választ a műszaki fejlődés fel​gyorsítását priorizáló alternatíva mutatja be.

Az alternatíva alapvető gazdaságpolitikai, társadalompolitikai fő céljai a műszaki fejlesztés gyorsítása, és ennek segítségévei a megváltozott világpiaci feltételekhez való gyorsabb és hatékonyabb alkalmazkodás. Ez egyben lehetőséget ad arra, hogy ne szakadjunk le a világ tudományos-műszaki fejlődésének fő vonulataitól.

Ez az alternatíva fokozottan előtérbe állítja a műszaki-technikai haladás szerepét a gazdasági és a társadalmi fejlődésben, és en​nek érdekében csoportosítja át a rendelkezésre álló anyagi és emberi erőforrásokat. Célul tűzi ki, hogy megállítsa a fejlett országoktól való fokozódó lemaradásunkat, s fokozatosan szélese​dő fronton indítsa meg a műszaki-technikai felzárkózást. Fel​értékeli a technikai fejlődés fő áramaival való lépéstartás ké​pességét, a kreativitást, a nemzetközi szinten is értékelt mű​szaki és tudományos kultúrát.

3. Feltételezett mozgástér

3. 1 Külső feltételrendszer hipotézisei
3. 1. 1 KGST viszonylat

Esélyeink tárgyilagos mérlegelésekor abból indulhatunk ki, hogy a Szovjetunió, és néhány fejlettebb KGST ország gazdasági és műszaki potenciáljának technika-ellátó szerepe nőni fog. Ugyan​akkor a szocialista országok szerepe a magyar gazdaság műszaki fejlődésében a távlati tervezés időhorizontján belül várhatóan nem lesz olyan szintű, hogy meghatározó szerepet játszhasson a csúcstechnológiai igények kielégítésében. Ebben a relációban változatlanul

lassú az űr- és haditechnika átáramlása a pol​gári célú termék /termelőeszköz/ gyártás irányába.

A hazai fejlesztéspolitika mai és jövőbeli felelőssége abban áll, folytatja-e a gazdaság beláthatatlan költségű, még nagyobb ütemű "ráfejlesztését" a KGST piacra /vállalva ezzel a már ed​dig is hatalmas volument kitevő tőkés importot és a K+F-et is felszívó gazdaságtalan termelés további szélesítését, a saját cselekvéstér szűkítését/, vagy ellenáll ennek a nyomásnak. A felelősséget növeli, hogy a KGST 2000-ig tartó komplex program​ja, a mechanizmus korszerűsítését célzó információk bizonyta​lansága jelenleg még nem ígér kedvező kibontakozást piacorien​tált fejlesztési politika számára.

Ezeken az adottságokon csak egy olyan szelekciós mechanizmus segíthet, amely számításba veszi a Komplex Program egyes pont​jaihoz való csatlakozást, de nem arra alapozza a teljes hosszú távú fejlődést. Hangsúlyozzuk: a KGST együttműködésben jelen​tős tartalékok rejlenek, de 2000-ig terjedő előrejelzésben ezeknek a kibontakoztatásával és különösen a műszaki fejlődésre gyakorolható pozitív hatásával nem számolunk. A technológiai lépéstartás fő ütőereje ezért a KGST-n kívüli térség marad.

3. 1. 2 A világgazdaság egyéb területei

A nemzetközi műszaki fejlődés központjai az USA, Japán és rész​ben az NSZK maradnak, ezeket követik a nyugat-európai országok nagyobb része, a távol keleti és egyes latin-amerikai gazdasá​gok. E csoporton belül bonyolódik le a következő 10-15 évben a technológiai áramlások és a csúcstechnológia kereskedelem döntő hányada. Jóval vékonyabb csatornák vezethetnek egyirányú áramlással a fejlődő országok vagy a lemaradó nyugat-európai országok irányában és - kedvező gazdasági-politikai változá​sok esetén - ilyenek alakulhatnak ki Kelet- és Nyugat-Európa között is döntően ebből a forrásból táplálkozhat a magyar gazdaság és műszaki fejlesztés is.

A nyugat-európai fejlesztési programok tekintetében elsősorban az "EURÉKA" program az, amely főképp nyugat-német ajánlásokra csatlakozási lehetőséget kínál. A csatlakozásban mind a bio​technológiai-biokémiai, mind az elektronikai-elektronizálási hazai műszaki fejlesztési főirány érdekelt. Ahhoz azonban, hogy ez a csatlakozási hajlandóságot a nyugat-európai orszá​gok méltányolják, megfelelő hazai felkészültségnek és pénz​ügyi háttérnek kell jelentkeznie.

A külső feltételek szempontjából ez az alternatíva jobban épít azokra az együttműködési lehetőségekre, amelyek a technika transzfert a magyar gazdaság prioritásainak megfelelően szé​lesebb körben kibontakoztathatják. Feltételezi, hogy a működő tőke bevonását a hazai modernizációs elgondolásoknak megfele​lően tervszerűen elő lehet segíteni, továbbá azt, hogy a techni​kahordozó multinacionális vállalatok érdeklődése rajtunk ke​resztül fordulhat a "nagy" KGST, illetve szovjet piac felé. Épít továbbá arra, hogy a modernizációhoz szükséges hitelfelvétel - világbanki programok szélesítésével - növelhető, és ez nem ütközik adósságmenedzselési korlátokba.

3. 2 Belső feltételrendszer változásai

3. 2. 1 Belső társadalmi-politikai viszonyok feltételezett vál​tozásai

Ez a változat a mozgástér belső feltételeit illetően az intéz​ményrendszer lassúbb átalakításával számol. A kreatív maga​tartás ösztönzése érdekében a kutatást és az ismeretek ter​jesztését preferálja. Az érdekérvényesítésben az ezzel fog​lalkozó intézmények, vállalkozói érdekképviseletek bővítése, és kiépítése nagyobb hangsúlyt kap. A műszaki-tudományos és technológiai fejlesztés jelentőségét társadalmi-politikai in​tézményrendszernek alá kell támasztania mintegy megelőlegezve és megalapozva annak jövőbeni szerepét.

3. 2. 2 A belső mozgástér szempontjából ez a változat kedvező elmozdulást tesz lehetővé. A felszabaduló tartalékok legfon​tosabbika a munkaerő szellemi színvonalának emelése. A 90-es évek elején keresőképes korba érkező demográfiai hullám szá​mára ez a változat lehetővé teszi a felsőfokú oktatás nagy​szabású kibővítésével az ifjúság továbbtanulását. A képzésnek az új tudományterületek felé történő átcsoportosításával, a szakemberek sokoldalú kiválasztódásának biztosításával átfogó megújulás, minőségi javulás érhető el a munkaerő összetételé​ben. Ez a változat perspektívát ad a fiataloknak és a világ​gazdasági felzárkózás szolgálatába állítja a magyar társada​lomnak ezt a jelentős rétegét.

A műszaki-technikai modernizációs folyamat felgyorsításával el​kerülhetővé válhat a leszakadás, megállítható az állóeszköz-állomány elöregedésének folyamata, hosszú távon pedig megte​remthetők a társadalom gyorsabb fejlődésének anyagi alapjai.

A fejlesztés a természeti erőforrások kisebb igénybevételével számol, mert a kevésbé energia- és anyagigényes termelést ál​lítja a középpontba. Ez a változat képes a leggyorsabban mérsékelni a környezeti károkat is, mert az új - környezetkímélő, erőforrás-takarékos - technológiák bevezetése egyben a környe​zet védelmét is szolgálja. Amennyiben a fejlesztési célok kiegészülnek a környezeti szempontokkal, akkor ez megkönnyítheti a technika-transzfer lehetőségeit és a hitelfel​vételi lehetőségeket.

4. Növekedéshordozók

4. 1. Kiinduló, stabilitást biztosító gazdaságpolitikai irányok, tényezők

A jelenlegi mélypontról való kilábalás az alternatíva kritikus időszaka, amely nem ígérhet látványos eredményeket sem az életszínvonal, sem a gazdasági növekedés terén, sőt bizonyos értelemben meghosszabbítja az átmeneti válságjelen​ségeket. A stabilitást a határozott célrendszer adja. A jö​vedelmek centralizálása azt a célt szolgálja, hogy a műsza​ki fejlesztés számára erőforrásokat vonjon össze, kiépítse ennek infrastruktúráját, megalapozza a további fejlesztéseket.

Az átmeneti, középtávú időszakban - számolva a piaci viszo​nyok tökéletlenségével, fokozatos korszerűsödésével, kialaku​lásával - ez a változat döntően a ma is ismert gazdaságfej​lesztési programok bázisán elsősorban a jelenleg is korsze​rű, sikeres exportágazatok központi eszközökkel, piackonform módon történő felgyorsított modernizálását helyezi elő​térbe. Ennek hatékonyság-, jövedelem-termelőképesség-, és forrásnövekedést kell eredményeznie, amely a modernizációs folyamat következő szakaszában az elkerülhetetlen, s na​gyobb mértékben már

a ténylegesen működő piac által kikényszeríttet szelektív fejlesztések, és visszafejlesztések meg​valósításának anyagi bázisául szolgálhat.

4. 2. A távlati kibontakozás fő hordozói

A műszaki fejlődés mozgásterének bővítése, a versenyhelyzet- és képesség erősítése, a nemzetközi integrációs folyamatok​hoz történő aktívabb bekapcsolódás, az átlagos színvonalat jelentősen meghaladó műszaki-szervezési és munkakultúrák, húzótevékenységek kialakulása a növekedés fő for​rása. Ehhez jó kiindulási alapot jelentenek a magyar műszaki kultúra hagyományai, meglevő kapcsolatai. Az innovációs tevékenységet kikényszerítő általános gazdasági környezet​ben a gazdasági növekedést oly módon helyezi biztos ala​pokra, hogy a műszaki fejlesztés (és oktatás) radikális erősítésére törekszik. A piacképesség egyik legfontosabb feltétele a termékek szellemi munka tartalmának növelése, a korszerű technológiák bevezetése.

5. Külgazdasági stratégia

Ez a változat a nemzetközi együttműködéssel kapcsolatos főbb elgondolásokat a technika-transzfer lehetőségei szerint alakítja. A világgazdasági illeszkedés különféle módjain belül nagy szerepet kap a különböző nemzetközi K+F programokhoz való kapcsolódás.

5. 1. A nyitottság kérdése

A műszaki haladás internacionalizálódik, az innovációk ro​hamosan, gyakorlatilag egyidejűleg elterjednek a világgaz​daság centrumát képező, a műszaki fejlődésben élenjáró és a gazdasági átalakulás irányát meghatározó fejlett országok​ban, s ezt követően a korábbinál sokkal gyorsabban meg​jelennek mindazon "követő" országok gazdaságában, ahol erre a külső és belső feltételek adottak. Azok az orszá​gok viszont, amelyek a nemzetközi fejlődéshez való szükség​szerű integrálódás lehetőségeit adottságaik, forrásaik szűkössége, gazdaságpolitikájuk rugalmatlansága folytán nem használják ki, vagy nem vállalják fel az ezzel tör​vényszerűen együtt járó strukturális feszültségeket, társa​dalmi-gazdasági konfliktusokat, mindinkább a fejlődés peri​fériájára szorulnak.

Fokozottan igaz ez olyan követő országok számára, mint hazánk, ahol a műszaki kutatás és fejlesztés döntő mérték​ben a külföldi technika átvételét, illetve reprodukció​ját és adaptálását jelenti. A külföldi technika átvétele tehát nem valamilyen kiegészítő eleme, pótlólagos lehetősége, hanem alapvető meghatározója műszaki haladásunknak.

Az integráció szorossága, a nagyobb nyitottság az alternatíva lényegéhez tartozik. Ez a változat a külső integráltságnak a mainál nagyobb mértékével számol.

5. 2. Adósságkezelő stratégia

A változat által felvázolt politika mellett az adósságállo​mány növekedésének megállítását az átmeneti időszakban első​sorban szelektív importrestrikcióval lehet elérni. A technikai import dinamikus növekedését csak a termelő-felhasználás és a lakossági fogyasztás

importigényének közvet​len és közvetett eszközökkel történő erőteljes csökkentése révén lehet megvalósítani. Ezek a feszültségek középtávon mindenképpen fennállnak. A későbbiek során az adósság mened​zselését az exportképesség nemzetközi megítélésének javulá​sa, a következetes szelekcióval megvalósított fejlesztés​politika, valamint az importliberalizálást és az importta​karékosságot összehangoló határozott árfolyam- és vámpoli​tika, illetve egy szelektív importtámogatás biztosíthatja. Az adósságállomány növekedését így is csak igen nehezen lehet korlátok között tartani, ezért kezdeményezni kell az adósság tőkeérdekeltséggé való átváltását.

A fejlesztések nyomán, elsősorban a 90-es évek első harma​dától nőhet a magasabb műszaki színvonalat képviselő ter​mékek részaránya a fejlett országok felé irányuló export​ban.

5. 3. Viszonylati stratégia

Ez a változat aktív és kiegyensúlyozott külgazdasági stra​tégiát feltételez, amelyet a világgazdaság mérsékelt, kiegyensúlyozott, protekcionizmussal kevésbé terhelt fejlődése elő is segít. Építve a KGST-országokban végbe​menő gazdaságmodernizációs folyamatokra, ez az alternatíva egyre nagyobb teret kíván adni a magas műszaki színvonalat megtestesítő termékek forgalmának, a közös kutatásnak és fejlesztésnek, a műszaki fejlődésben felzárkózást, eset​leg áttörést jelentő összehangolt nemzetközi vállalkozá​soknak. A fejlett, illetve a dinamikusan fejlődő tőkés országokkal folytatott kapcsolatban súlyt helyez a működő ​tőke importjára, a vegyes vállalatok működési feltételeinek javítására, a műszaki-tudományos együttműködés ösztönzé​sére, a vállalatközi kapcsolatok fejlesztésének gazdaság​diplomáciai, kereskedelem- és piacpolitikai, valamint finan​szírozási- és adópolitikai területeken történő elősegítésére.

5. 4. Külgazdasági struktúra

A magyar gazdaság számára döntő kérdés, hogy a nemzetközi fejlődés fő vonalában maradáshoz szükséges, széles értelem​ben vett műszaki-technikai kultúrák hardverjét és szoftver​jét milyen forrásokból tudja a legkisebb áldozattal meg​szerezni. Ugyanolyan fontos kérdés, hogy milyen együttműkö​dési politikát lehet hosszú távon kialakítani abból a célból, hogy a hazai K+F potenciálunk felértékelődjön, az innovációs folyamatok felgyorsuljanak.

A külföldi - különféle típusú és tartalmú - K+F programok​hoz való csatlakozás lehetősége, feltételrendszere ma még mindkét irányban nyitott és egyben problematikus is.

A KGST Komplex Programhoz való csatlakozás részletei lénye​gében már a hetedik ötéves terv során kialakultak, végle​ges hosszú távú együttműködés e program témaköreiben elsősorban a biotechnológiai-biokémiai-biotechnikai fejlesz​tési, továbbá az elektronikai-elektronizálási főirányban esedékes. Ahhoz, hogy a hazai csatlakozás valóban ered​ményes munkamegosztás mellett történjék, szükséges a KGST együttműködési rendszerének teljes átformálása, a bürok​ratikus kötöttségek felszámolása, a műszaki-tudományos integ​ráció új alapokra helyezése. Amíg ez várat magára, a már megkötött megállapodások is több szempontból fenntartással kezelendők.

A KGST Komplex Program öt fő témaköre és 94 alterülete a magyar gazdaság részéről igen nagyfokú szelekciós mechaniz​must igényelne, amelynek hiányát a program fel is veti. Nyilvánvalóan egy ilyen sokrétű program egészen mást jelent egy kis ország számára, főként ha az több vonatkozásban be is ágyazódott a világkereskedelembe, emellett a tőkés gazdaságokhoz való kapcsolódásának szélesítése is kívánatos.* Úgy ítélhető, hogy a hazai K+F-nek a jövőben (előnyök és hátrá​nyok mérlegelésével) mindkét relációjú lehetőséget maximá​lisan ki kell használnia annak ismeretében is, hogy jelen​leg a K+F eredményes működtetése a szocialista országok​ban jóval körülményesebb, mint a fejlett piacgazdaságokban.

A fejlett tőkés országokkal való együttműködés arányos nyi​tást feltételez mind az export, mind pedig az import olda​lon. Ez azt jelenti, hogy fokozatosan arra törekszünk, hogy azonos, vagy átmenetileg csökkenő exportvolumen mellett liberalizálható legyen a műszaki fejlesztéshez szükséges import, az aktívum követelménnyel összhangban lévő korlá​tozásokat pedig a racionális importhelyettesítés ösztön​zésével, illetve aktív árfolyam-politikával kell elősegíteni. A korszerű beruházási javak és a tartós fogyasztási cik​kek piacán célszerű a hazai fejlődést kikényszerítő, vagy válaszútra terelő importverseny "devizakímélő" növelése, piacélénkítő hatásának kibontakoztatása. (Kereskedőházak, zárt ügyletek, hazai összeszerelő bázisok stb.)

A követő fejlesztésnek a műszaki-technikai rést szűkítő típusában lehetőség nyílna a specializáción, a nemzetközi "bedolgozói" szerepen alapuló fejlődésre. Ehhez egyrészt a "működő töke" aktivizálódásának elősegítését, másfelől a hazai kisvállalkozások innovációs típusainak fejlődését ösztönző gazdaságpolitika szükséges. A másutt már kifej​lesztett és felfutó szakaszban lévő újdonságok hazai adap​tálása, továbbfejlesztése, alkalmazásának másirányi kiter​jesztése javíthatja a követő stratégia "életképességét", csökkentheti a követésből fakadó hátrányokat.

_____________________

* Várható ezért, hogy a KGST irányában a 90-es évek közepéig előrelépés már érett kutatási eredmények, illetve a már kifejlesztett és KGST szinten legalábbis élenjáró technikák, gyártmányok kölcsönös forgalmában lesz, de ennek is egyik legfontosabb feltétele a hazai importigények, illetve a KGST országok kínálati lehetőségeinek feltárása.

6. Struktúrapolitika

6. 1. Állam és piac szerepe

Ez a változat az "A"-nál kevésbé épít arra, hogy a piaci hatások a hosszú távon szükséges szelekciót a műszaki-fejlesztési, illetve a modernizációs követelményeknek megfelelően képesek biztosítani. Ezért a struktúrapoliti​kában nagyobb hangsúlyt helyez a központilag tervezett és irányított fejlesztéspolitikára. Fokozottan előtérbe állítja a műszaki-technikai haladás szerepét a gazdasági és a társadalmi fejlődésben, és ennek érdekében csoporto​sítja át a rendelkezésre álló anyagi és emberi erőforrá​sokat.

A leglényegesebb állami teendők a következők:

- az innováció kezdeti szakaszában - a műszaki fejlődés, főként a technológiai korszerűsítés nemzetközi fő irányaival való összhang esetén - a központi K+F források átcsoportosítása, megfelelő (kritikus töme​get elérő) koncentrációja és egyéb állami cselekvés (államközi egyezmények, gazdasági diplomácia) segítse a vállalatok piacbővítési törekvéseit;

- az eredményes innováció befejező szakaszában állami esz​közök is segítsék a vállalatok piacra jutásának, beépü​lésének feltételeit, a nagyjelentőségű konvertibilis exportot gazdaságosan növelő, magas technikai színvonalat képviselő K+F eredmények gyártásba vételét előmozdító beruházások megvalósulását és piacra jutását. Ez azonban csak egy új típusú, kockázati tőke alapján funkcionáló állami vállalkozási tevékenység létrehozásá​val valósulhat meg;

- állami feladat a tartósan gazdaságossá nem tehető, jelen​tős volumenű tevékenységek visszafejlesztése, a felszaba​duló erőforrások, termelési tényezők - szerkezetátalakí​tási célokkal összhangban álló - hasznosítása környezeti feltételeinek megteremtése, e folyamat gazdasági kikény​szerítése. E tevékenység (szanálás, felszámolás) tuda​tos szervezése - megfelelő feltételek esetén - előmozdít​hatja a részegység- és alkatrészgyártásban kialakult ellentmondások mérséklését is;

- fontos állami feladat a két- és sokoldalú, KGST és más nemzetközi műszaki-gazdasági kapcsolatok fejlesztésére irányuló - szerkezetátalakítási célokkal összhangban álló - koncepció kialakítása, a megvalósítására irányuló munka irányítása és szervezése, az államközi kapcsolatok​ban való érvényre juttatása.

A változat ugyanakkor épít a gazdaságirányítási rendszer továbbfejlesztésétől várható előnyökre is. Hangsúlyt helyez a tudatos piacépítő politikára, az innovációs típusú vállalkozások általános társadalmi-gazdasági feltételrendszerének javítására.

6. 2. Piaci orientáció

A mélyebb, korszerűbb nemzetközi integráció a jelenlegihez képest erős súlyponteltolódásokat igényel. Az együttműkö​dés makro-szerkezetét fokozatosan el kell mozdítani a tőke​mozgásokkal járó közös vállalkozások felé, szélesíteni kell együttműködésünket a nemzetközi K+F projektekben és dinamikusan kell fejleszteni a nem

kereskedelmi kapcsola​tokat, főleg az idegenforgalom, a kereskedelmi, pénzügyi szolgáltatások területén. A működő tőke bevonás kettős célt szolgálhat. Egyfelől segíti a technika-transzfer fel​gyorsítását, másfelől hozzájárulhat az adósságállomány egy részének tőkeérdekeltséggé alakításához. A kutatásfejlesztési együttműködés szélesítése segíthet abban, hogy saját kutatási eredményeink piacéretté váljanak, és egyben erősítsék alkupozícióinkat a nemzetközi műszaki-tudományos fejlesztés eredményeihez való hozzájutásban.

A nemzetközi együttműködés relációs szerkezetét kiegyen​súlyozottabbá kell tenni. Távlatilag az áruforgalomban töre​kedni kell arra, hogy a SZU és Nyugat-Európa mellé növekvő súllyal és jelentőséggel harmadik, illetve negyedik főpiac kerüljön. Ennek az új orientációnak a funkciója egyrészt a nyersanyag- és energiahordozó importfüggőség csökkenté​se, illetve a KGST munkamegosztásra szakosodott gépipari kapacitások reorientációs sokkjának tompítása, illetve az élelmiszergazdaság komparatív adottságainak erősítése.

A KGST-országokkal való kapcsolatrendszerben a nyersanyag, illetve energetikai függőség lazítása elvi lehetőséget jelent az ésszerű, fejlett nemzetközi munkamegosztás alapján történő gazdasági kapcsolatokra. A műszaki fej​lesztési együttműködés esélyeit ugyanakkor a KGST-országok világgazdasági integrációjának fokozódása növeli, az elzárkózás csökkenti.

A fejlett tőkés országokkal való együttműködés elmélyítése modernizációs, felzárkózási törekvéseink egyik kulcsterüle​te. Ennek az orientációnak súlypontja Nyugat-Európa, a 90-es évek első harmadától valószínűleg az egységes Közös Piac. Alapvető jelentősége van annak, hogy a műszaki-tudo​mányos együttműködésben, a tőkemozgásokkal járó vállalko​zásokban, valamint a pénzügyi kapcsolatokban minőségi és mennyiségi áttörést lehessen elérni. A fejlett tőkés országok felé irányuló áruexport növekedése csak e kapcsolatok kiépülésével válhat tartós irányzattá.

A nemzetközi együttműködés mikrostruktúrájában a szakoso​dást a piaci szegmensek és piaci rések által diktált irányokba célszerű terelni. Ennek megfelelően azoknak a formáknak a súlyát célszerű növelni, ahol a nemzetközileg felértékelődő komparatív adottságok vezérlik a specializációt. Ilyennek tekinthető a munkakultúra, a kutatási-fejlesztési háttér, a technológiai-szervezési tapasztalat, a képzett munkaerő tömege, a piacismeret, a kedvező pénz​ügyi konstrukciók lehetősége, a kiépített infrastruktúra, a kedvező árfolyamok stb.

6. 3. Szerkezeti megújítás

A változat struktúrapolitikáját többlépcsős, fokozatos szelekción alapuló gazdaságmodernizálás jellemzi.

Ennek első szakaszában a jelenleg is korszerű, sikeres exportágazatok, valamint ezek jövedelmezően működő hát​terét alkotó szakmai és termelési kultúrák piackonform módon működtetett központi eszközök segítségével fel​gyorsított fejlesztése menne végbe, döntően a ma is is​mert gazdaságfejlesztési programok bázisán. Ehhez a szó​ban forgó vállalatok egy részét internacionalizálni kell. A következő szakaszban azokon a területeken gyorsíthat​nánk a felzárkózást, amelyeken a kutatási-fejlesztési eredmények megfelelő vonzerőt jelentenének mind a hazai, mind pedig a külföldi tőke számára. Ezekben a szakmai kultúrákban az átlagot jelentősen meghaladó műszaki-szer​vezési és munkakultúrák alakulnának ki, húzóerőt gyakorolva a gazdaság egészére.

A második szakaszban ugyanakkor erőteljes szerkezet vál​tás menne végbe, amely az elavult, fejlődésképtelen termelési tevékenységek visszafejlődésével jellemezhető.

7. Életszínvonal és társadalompolitika

A társadalmi értékrendszerben erőteljesen felértékeli a kreatív munka jelentőségét, amelynek hatására növekszik az innovációs képességek és készségek iránti igény, és jelentősen nő a tudás és szakismeret anyagi elismerése.

7. 1. Szociálpolitika

A viszonylag erős állami irányítás, amelyik ezt a válto​zatot jellemzi, lehetővé teszi azt, hogy néhány jól kö​rülhatárolt területen nagyszabású beavatkozást kezdemé​nyezzünk. Az állam szerepe a maihoz hasonló és feladatai a szegénység mérsékléséhez kapcsolódnak. A társadalom​politika célja az erős középosztály megteremtése a társa​dalmi különbségek csökkentésével. Ez az egyenlőség azonban nem a középszerűség, az egyenlősítés jegyében alakulna ki, hanem azáltal, hogy határozott ösztönzést ad a társadalmi felemelkedésre az értelmiség széles rétegeinek.

A munkajövedelmek differenciálódása felerősödne, a kreatív kutató-fejlesztő értelmiség helyzete gyors ütemben javulna. A kreatív munkát felértékeli ez a vál​tozat, amelyhez a korszerű technikát működtető, ter​jesztő vállalkozások nagyobb biztonsága járul, és ez megalapozza az anyagi elismerést, a vagyoni helyzet javítását.

7. 2. Fogyasztás

A fogyasztásban lényegében megmaradna a jelenleg kialakult arány a közösségi és a lakossági fogyasztás között. Ebben a változatban a felhalmozás fokozott szerepe miatt - legalábbis középtávon - nincs lehetőség a fogyasztás bő​vítésére, ugyanakkor a közösségi fogyasztás sem csökken​het arányaiban, mert a társadalompolitikai célok (okta​tási kapacitás bővítése) finanszírozása ebből történik.

A lakossági jövedelmeken belül a munkajövedelmek és a pénzbeni társadalmi jövedelmek szerepe nő, és a pénzjövedelmek felhasználásában a megtakarítások fokozását kell szorgalmazni. Határozott intézkedések szükségesek annak érdeké​ben, hogy a megtakarítások termelőtőkévé válhassanak.

A jövőbeni gazdaságfejlesztési és elosztási politika kö​vetkeztében várhatóan felerősödik a jövedelmi differen​ciálódás, amelyet rétegspecifikus fogyasztási minták, életstílusbeli eltérések is színesítenek majd. Ez azt jelenti, hogy a kereslet a mainál sokkal szélesebb spektrumon mozoghat, és az igények a termékek, szolgáltatások funkciói, árai, minősége, a hozzájutás körülményei, a finan​szírozás (fizetés) módja tekintetében sokrétűek lesznek.

A korszerű és a fejlődéssel lépést tartó általános- és szaktudás biztosítása és "karbantartása" a korábbiaktól eltérő rendszerű kiképzési, át- és továbbképzési igé​nyeket támaszt. Ezért differenciált szükségletek tömeges keletkezésével kell számolni az oktatástechnika műszaki, 

anyagi háttere, a képzést szolgáló anyagok, demonstrációs, szimulációs technikák készítése és az ehhez járuló szol​gáltatások terén.

Az egészséges táplálkozás, valamint a káros szenvedélyek elleni társadalmi fellépés alapjában változtathatja meg a mezőgazdasági és élelmiszeripari technológiákat. Ennek szerkezetformáló hatása a nemzetközi analógiákból ki​indulva jelentős. Nő a szükséglet az un. "biotermékek", valamint a tartósítási, ételkészítési technológiák modernizációja iránt. Mindez a háztartási, konyhai gépek, berendezések szükségletét is növeli.

7. 3. Emberi tényezők

A legfejlettebb országokban kibontakozó technika-intenzív növekedési szakasz alapvető sajátossága a"hagyományos" termelési tényezőkkel való takarékosság. Szemben a korábbi növekedési pályákkal, az "emberi ténye​ző" minőségi jellemzői, a tudás, a szellemi alkotóképes​ség válnak meghatározóvá és a gazdasági fejlődés fő forrásaivá. A technikai megújulás és modernizálódás új műszaki-termelési kultúrák létrejöttében jelentkezik, amelyek a gazdaság és a társadalom minden területét át​hatják, átformálják.

Ez a változat különösen nagymértékben épít a humán erő​forrásokra és a fejlett országokhoz történő felzárkózás jól körvonalazott programja mozgósító erővel hat. Az oktatás és a kultúra szerepét felértékeli, és erre a célra jelentős forrásokat csoportosit át.

A foglalkoztatási szerkezetben eltolódás várható az aktív keresők népgazdasági ágak szerinti megoszlásában az infrastruktúra javára. A szűken vett termelő ágazatok​ban ugyanis az új munkahelyek számát ellensúlyozza a kevésbé jövedelmező, korszerűtlen tevékenységek felgyor​suló szelekciója, másrészt a húzó területeken a magas termelékenységű technikák alkalmazásának létszám-felszabadító hatása. Ugyanakkor egy sor szolgáltató tevékeny​ség kiválik a termelő ágazatokból és önálló vállalkozá​sokat alkot.

Ez a változat a felsőoktatás kiterjesztésével számol, ami megkönnyíti a foglalkoztatást, elsősorban az amúgy is kritikus időszakban. A 90-es évek elején keresőképessé váló demográfiai hullámnak a munkaerőpiacon történő megjelenését késlelteti, és arra az időszakra tolja át, amikor a kis létszámú korosztályok lépnek munkaképes korba.

8. Gazdaságirányítás

A változat feltételezi az állam aktív, kezdeményező szerepét, mind az innováció-barát gazdasági és társadalmi környezet megteremtésében, mind pedig a gazdaságfejlesztési programok kimunkálásában, a sokoldalú nemzetközi műszaki-tudo​mányos és oktatási együttműködés feltételeinek javításában. Jelentős szerepe van az állami költségvetésnek a mű​szaki fejlesztés infrastruktúrájának finanszírozásában, az oktatási-kutatási bázisok támogatásában is.

8. 1. Irányítási funkció

E változatban a felhalmozás növekedése már a nyolcvanas évek végén felgyorsulna egy erőteljesen szelektív, első​sorban a műszaki korszerűsítést és ennek révén az ország exportképességének elősegítését szolgáló, prioritásokat érvényesítő forráselosztás és átcsoportosítás segítségé​vel. Ezt az erőforrás-elosztást a társadalmi tőkeáramlás intézményrendszerének gyorsabb kiépítésével, az exportot és a műszaki fejlesztést célzó hitelfeltételek kialakítá​sával lehetne elősegíteni. Fennmarad a terv hangsúlyosabb szerepe a gazdaságirányításban. Az egyes szakterületek kiválasztására és a fejlesztési feladatokra, a "mit" és a "hogyan" kérdésére komplex programok készülnek. A meg​valósítás részleteit tekintve azonban az irányítás nem adna központi utasításokat. A vállalatoknak maximálisan biztosítani kell az önálló döntés lehetőségét, mert csak így várható el felelős magatartás. A koncepciókészítés és az ellenőrzés központi feladatok, ezen túlmenően azon​ban a monetáris eszközöknek és a piaci jellegű szabályo​zásnak kell érvényesülnie. A központi irányítás ugyanis nem helyettesítheti a piaci értékítéletet és szelekciót, a piaci igényekhez való alkalmazkodási készség és képes​ség alakulását.

A kutatási-fejlesztési tevékenység támogatásának kormányza​ti feladatait az alábbiakban foglalhatjuk össze:

- az állami megrendelő- és finanszírozó szerep téma- és projektorientációjának erősítése,

- a nemzetközi K+F programokhoz való csatlakozás gazda​ságdiplomáciai, intézményi, pénzügyi támogatása,

- a nagy tőkeigényű kutatóberendezések, vizsgálati műsze​rek, laboratóriumok létrehozásának szervezésében, finan​szírozásában való aktív részvétel,

- a külföldi kutatóbázisok igénybevételének, hazai sze​mélyzettel való működtetésének elősegítése,

- a külföldön szerzett ismeretek, elért kutatási eredmé​nyek hazai hasznosításának elősegítése,

- hazai telephelyű nemzetközi kutató-fejlesztő bázisok, tudományos parkok létrehozásának támogatása.

Az oktatási-képzési, illetve át- és továbbképzési lehető​ségek szélesítését, egyben a munkaerő-mobilitás elősegíté​sét a kormányzat ilyen célú összehangolt programok, ha​tékony pénzügyi támogatások rendszerével segítheti elő.

8. 2. Elosztás-politika

A műszaki fejlesztésre átcsoportosított erőforrások a változat által vázolt növekedési pálya első szakaszában (5-7 évig) megnövelnék a lakosság terheit. A gyorsított technikai és szerkezeti megújulás a támogatásokat leépí​tő jelentős költségvetési forrásátcsoportosítás, illetve a működő tőke fokozott bevonása révén jönne létre. Emiatt is kedvezőtlen helyzet

alakulna ki a megújulni képtelen vállalatoknál. A megtermelt jövedelmek fő jövedelemtulajdonosok szerinti megoszlása globálisan nem változna lényegesen.

8. 3. Reformcsomagok

A technikai megújulás és modernizálódás új műszaki-terme​lési kultúrák létrejöttében jelentkezik, amelyek a gazda​ság és a társadalom minden területét áthatják, átformál​ják. A gazdaságirányítás sem lehet kivétel az átfogó megújítási folyamatban. A világgazdaságba történő foko​zott integráció is a gazdasági mechanizmus állandó kor​szerűsítését igényli. Ennek ellenére nem bízza spontán folyamatokra a szelekciót, hanem koncepcionális útmutatót ad, és bizonyos részterületeken preferenciákat érvénye​sít.

Erőteljesen felgyorsítja a tulajdoni reformot, az állam vagyonkezelésének korszerű módszereit vezeti be. Leg​fontosabb eszköze az adórendszer, amellyel szabályozza a lakossági jövedelmeket (az egyenlőtlenségek kezelésé​re), illetve a termelő szférában keletkező jövedelme​ket (gazdasági modernizációs és termeléspolitikai célok érdekében történő átcsoportosításra).

Az árfolyam-politikát, az árrendszert, a vámpolitikát, az egyes tényezőpiacok, mindenekelőtt a tőkepiacok kiépí​tését, az általános és a szellemi infrastrukturális ellátottságot, a külföldi működő tőke számára vonzó feltételeket stb. a világpiaci tendenciáknak megfelelően kell alakítani, miáltal a külpiaci értékítélet átgyűrűztetése segít a korszerű termékek felértékelésében, a nagyobb szellemi munkatartalom elismertetésében.

9. Az alternatíva előnyei, kockázata

E változat várható előnye a nemzetközi versenyképesség, az exportpotenciál javulása, a modernizáció feltételeit kielégítő struktúraváltozások felgyorsulása, ami lehe​tővé tenné a gazdaságtalan termelés és export vissza​szorítását, a gazdaság jövedelemtermelő képességének javulását.

A műszaki fejlesztés felgyorsítását preferáló gazdaság​stratégia felértékelné a kreatív munka jelentőségét, nö​velné a tudás és a szakismeret anyagi elismerését, miközben hosszabb távon nem módosítaná az életszínvonal fejlesztésére kidolgozott elképzeléseket. Az adósság​csökkentés feladatát viszont hosszabb időszakra tolná ki.

E prioritásrendszer előnye, hogy az új növekedési pályára állás érdekében már a közeljövőben felgyorsítja a műsza​ki-technikai modernizáció folyamatát, és így elkerülhe​tővé válhat a leszakadás, illetve az elkanyarodás. Lehetővé válhat továbbá a fejlett gazdaságok "közelről" követése, a fejlődés fő áramába kerülés. Hosszú távon meg​teremthetők lennének a társadalom gyorsabb fejlődésének anyagi alapjai.

E változat legfőbb kockázata a viszonylag magas adósság​szint hosszabb távú fennmaradása, ami ronthatja az ország nemzetközi hitelpiacokon való megítélését, és ezzel egyben csökkentheti hitelfelvételi lehetőségeit is. Kockázati tényezőt jelenthet az erőteljes modernizáció​val járó erőteljes strukturális munkaerő mobilitási kö​vetelmény is, amelyből származó feszültségeket intézmé​nyesen kell megoldani.

További hátrányok a műszaki fejlesztés súlypontjainak eset​leges helytelen megválasztásából, a kialakuló termékstruk​túra piaci realizálásának esetleges nehézségeiből adód​hatnak. Kudarc esetén magas adósságszolgálat, stagnáló-csökkenő életszínvonal és erőteljes függőségi helyzet jöhet létre, a társadalom fejlődése hosszabb távon is megrekedhet.

A gazdaság belső integrációjának és az infrastruktúrának
fokozott fejlesztése

"C" változat

1. A jelenlegi helyzet megítélése

A koncepció alapgondolata, hogy gazdaságunk jelenleg a stagfláció állapotában van, ami annyit jelent, hogy a stagnálás és hanyatlás számottevő inflációval párosul.

Az elmúlt évtized konszolidációt ígérő gazdaságpolitikai kísér​letei sorra kudarcba fulladtak. Egyetlen kitűzött gazdaság​politikai részcél sem valósult meg. Nem csökkent, hanem nőtt az ország adósságállománya, súlyosbodtak az adósságszolgálati terhek, növekedett a költségvetés deficitje, nem javult, hanem romlott a vállalatok versenyképessége. Mindazok az áldozatok, amelyeket az elmúlt évtized gazdaságpolitikája a lakosságra és a vállalatokra rákényszerített - a fogyasztás és a beru​házások korlátozása, a jövedelmek és a pénzmegtakarítások el​értéktelenedése, a gyakorlatilag példátlanul megnyújtott mun​kaidő és a gyors ütemben csökkenő reálbérek - mind hiábavaló​nak bizonyultak.

Az 1987. közepén elfogadott stabilizációs és kibontakozási kormányprogram eddigi gyakorlati lépései - beleértve az 1989-es tervben deklarált célokat - nem ígérnek pozitív irányú for​dulatot. Lényegében a tíz éve folytatott gazdaságpolitikai gyakorlat egyenes és talán gyorsított meghosszabbítását jelen​tik. Ez újabb áldozatokat követel a lakosságtól, tovább rontja a vállalatok működési feltételeit, mégpedig úgy, hogy a prioritás rangjára emelt célok /adósságcsökkenés, költségve​tési egyensúly/ egyre ködösebb távolba tolódnak.

A csaknem évtizede tartó általános restrikciótól kifulladt gazdaságra egy újabb, bár más formájú általános restrik​ciót ereszteni a gazdaság helyzetét csak tovább ronthatja. Az általános restrikció - még ha monetáris volna is - akkor se tenne lehetővé kellő előrehaladást a reformban, mert a vál​lalatokra nehezedő eszközhiány és monetáris nyomás formálissá tenné önállóságukat, visszafogná alkotó aktivitásukat, s ezért a strukturális átalakulásban sem tudnánk előrehaladni.

A belső felhasználás visszaszorításának és az export minden​áron való erőltetésének eredményeit látván, azt a következte​tést vonhatjuk le, hogy a belső felhasználás általános vissza​szorítása és az export egyidejű forszírozása önmagában az országot nem vezeti ki a válságból; nem alkalmas politika sem arra, hogy adósságállományunkat csökkentsük, sem arra, hogy a növekedésre való áttérés feltételeit megteremtsük.

Az általános restrikció - akár monetáris, akár fiskális - az anticiklikus gazdaságpolitika eszköze. Alapjában véve akkor indokolt alkalmazása, amikor a gazdaság a túlfűtöttség állapotában van; hogy negatív visszacsatolás létrehozásával bizto​sítsa a gazdaság normális működését. A válság és depresszió szakaszában éppen élénkítő gazdaságpolitikára van szükség. Ilyen körülmények között az általános restrikció alkalmazása pozitív visszacsatolást hoz létre; a válságot mélyíti. /Éppen ezt a pozitív visszacsatolási rendszert nevezik res​trikciós spirálnak./

A lakosság jelentős része még ma is hajlandó áldozatot vállal​ni a kibontakozás érdekében. Ha azonban az emberek rájönnek /bár sokan már sejtik/, hogy a jelenlegi életszínvonal csök​kentés csak a múlt számlájának a megfizetése és nem a kibonta​kozás ára, már megszűnik az áldozatvállalási készség, kompromitálják a kibontakozás célját, maga a fogalom az életszínvonal csökkentésével, az ezt szolgáló inflációval azonosul.

Ez esetben politikailag /újból/ magukat becsapottnak érzett emberekkel kellene mélyreható társadalmi-gazdasági átalakulás​ba belefognunk. Csaknem egy évtizede kísérletezünk a lakosság tűrőképességével. A jelenlegi program annak a hallgatólagos feltételezésére épül, hogy a lakosság inger-küszöbe még távol van. Ha azonban ez a feltételezés tévesnek bizonyul, aligha lehet a kibontakozásra áttérni.

2. Alapvető gazdaságstratégiai célok

E gazdaságstratégia felfogása szerint mindenekelőtt a növekedés feltételeit kell fokozatosan megteremteni, mert csak ez húzhat​ja magával az általános gazdasági helyzet javulását. A straté​gia nem általánosságban, hanem a belső és külső gazdaság, a piac követelményeinek megfelelően irányozza elő a növekedést. Tehát a növekedést nem a gazdaság minden egyes területén, hanem a gazdasági felzárkózást, a műszaki-technikai fejlődést megala​pozó struktúraváltás mellett képzeli el. A jelenlegi általános restrikciót tehát rövid időn belül olyan szelektív fejlesztési politikával kell felváltani, amely képes a növekedésre való át​térést megvalósítanál. A gazdaság előtt álló feladatokat - bele​értve az eladósodási tendencia megállítását is - csak a nem​zet többlet-jövedelméből, a jövedelemtermelő-képesség fokozása alapján lehet megoldani, szemben a jelenlegi restrikciós po​litika azon próbálkozásával, hogy a fizetési mérleg egyensúlyá​nak javítását a lényegében változatlan jövedelem újraelosztásá​val érje el. Ez utóbbi politika annál is inkább hatástalan, mert a lakossági fogyasztás visszaszorításából származó "megtakarí​tás" csak igen korlátozott mértékben konvertálható át export árualapja. A korlátozott kereslet viszont szűkülő belső pia​cot eredményez, a vállalatok jövedelem-termelő képessége csök​ken, és így romlik a költségvetés helyzete is. A növekedés feltételeinek megteremtése érdekében olyan stra​tégiát és - elősegítését szolgáló - gazdasági mechanizmust kell kidolgozni és életbeléptetni, amely általában jó közepes, de megbízható színvonalra hozza fel iparunkat, ezen belül a feldolgozóipart; amely lehetővé teszi, sőt erőteljesen ösztön​zi, hogy mind több termék kerüljön és mind több vállalat ugor​jon ki az élvonalba.

Illúzió lenne ugyanis arra törekedni, hogy az ipar, s különösen a feldolgozóipar teljes frontszélességben érje el a világszín​vonalat. Ugyanakkor export szektorok enklavészerű kialakítása sem vezethet hosszabb távon eredményre, mert akadályozza a gaz​daság belső integrációjának fejlődését.

E variáns tehát a belföldi felhasználás restrikciója helyett éppen ellenkezőleg, annak szelektív dinamizálására épít. Ebben a dinamizálásban fontos szerepet kap az infrastruktúra fejlesz​tése, amely viszonylag kevésbé importigényes, ugyanakkor meg​felelő fejlettsége előfeltétele egy hatékony gazdaság kialaku​lásának. A variáns az adósság-problémát nem az export egyre nagyobb veszteségekkel történő erőltetésével, hanem a gazda​ság importigényességének optimális szintre való csökkentésé​vel kívánja elérni. A gazdaság belső integráltságának növelése, vagyis a termelési vertikumok előnyös összekapcsolása, össze​hangolása az, az eszköz, amellyel egyszerre lehet biztosítani a növekedést és az eladósodottságból származó problémák megol​dását.

3. Feltételezett mozgástér

3. 1 A külső feltételrendszer alakulása

A nemzetközi gazdasági feltételek alakulásának megítélésénél ez a variáns abból indul ki, hogy a világgazdaság hetvenes és nyolcvanas évtizedben megismert problémái még hosszú ideig fennmaradnak, nem célszerű tehát egy viszonylag harmonikusan és dinamikusan fejlődő világgazdasággal számolni. A kelet-nyu​gati politikai viszonyok várható további enyhülése jobb politi​kai légkört teremt ugyan a gazdasági kapcsolatok fejlődéséhez, de egy 5-7 éves középtávú időszakban ezek a politikai válto​zások még nem tudják áttörni az elkülönült gazdasági érdekek /pl. nyugat-Európa protekcionizmusa/ bástyáit.

KGST relációban azzal kell számolnunk, hogy a KGST-országok egy viszonylag hosszabb, egy évtizedet meghaladó periódusban válságos, átmeneti állapotban lesznek. Egyre több országban kerül napirendre a gazdasági és ezzel együtt a politikai in​tézményrendszer átalakítása. Bár ezek a változások hosszú tá​von kölcsönösen előnyösek lesznek, rövid és középtávon első​sorban a problémák fognak kiütközni. A "peresztrojka"a hagyo​mányos, merev termelési kapcsolatok oldásával, különösen mi​vel ez a folyamat az egyes gazdasági szektorokban eltérő se​bességgel megy végbe, termelési, ellátási gondokat okoz, az infláció meglódulásával, a társadalmi feszültségek kiéleződé​sével együtt megy végbe. Az átépítés korszakát nem a dinamikus, hanem a viszonylag hosszú, esetleges visszaesésekkel terhelt növekedés és az ehhez kapcsolódó strukturális átalakulás fogja jellemezni. Mindez valószínűsíti, hogy az előttük álló egy-más​fél évtizedben a KGST-országok sem az értékesítés, sem a be​szerzés szempontjából nem tölthetik be azt a szerepet, amelyet a múltban. Ez azonban nem azt jelenti, hogy ne kellene kölcsö​nösen törekedni olyan feltételrendszer létrehozására, amely az együttműködés hatékonyságát javíthatja. Új típusú együtt​működést elsősorban azokkal az országokkal hozhatunk létre, ame​lyek Magyarországhoz hasonlóan nagyobb szabadságot kívánnak adni vállalataiknak a külkereskedelmi kapcsolataik fejlesztésében.

De ezen túlmenően is számos területen megmarad a KGST-országok gazdasági jelentősége hazánk nemzetközi kapcsolataiban. A negatív fejlemények ellenére változatlanul igaz:

- Belföldi szükségleteinknek /nyersanyag, energiahordozók, késztermékek/ számottevő résztét a KGST importból elégítjük ki. Ezt az importot más forrásból nem vagyunk képesek fedez​ni - a konvertibilis valuta szűkössége miatt.

- A nem-rubel exportnak jelentős a rubel importtartalma, ezen import fenntartása továbbra is érdekünk.

- Ha a KGST export jelentősen csökkenne, akkor termelő kapaci​tásunk kihasználatlansága drasztikusan megnövekedne - a mun​kanélküliséget is beleértve. S mindez negatívan hatna a gaz​dasági hatékonyság alakulására.

- A műszakilag indokolt szérianagyságot igen sok esetben a KGST export biztosítja; teszi lehetővé a /viszonylag/ gazda​ságos nem-rubel exportot /és belföldi értékesítést/.

Mindez azt jelzi, hogy az összes nehézség ellenére továbbra is jelentős gazdasági érdekeink fűződnek a KGST kapcsolatok fejlesztéséhez.

Tőkés relációban ez a variáns azt tételezi fel, hogy a fejlett tőkés országok gazdasági fejlődésének üteme viszonylag mérsé​kelt lesz, az elmúlt évtizedben kifejlődött adósságprobléma megoldása legalább egy évtizedig elhúzódik zavarva a világgaz​daság fejlődését.

A közös piaci országok integrációs törekvései akadályozhatják ezen országokkal való kapcsolatok magasabb szintre helyezését, amelyet a politikai enyhülés csak mérsékelten kompenzál. Nyugat- Európa fejlődése a tőkés átlag alatt lesz, viszont számítani lehet a távol-keleti térség dinamikusabb fejlődésére. Az Egye​sült Államok fejlődésében bizonytalanságok várhatók a gyorsan halmozódó külső és belső adósságállomány miatt. Ha az USA jelen​legi külkereskedelmi deficitjét rövid idő alatt kívánja lefa​ragni, annak jelentős restrikciós hatása lehet a világgazdaság​ra.

3. 2 A belső feltételrendszer változása

Ez az alternatíva arra épít, hogy a belső politikai viszonyok pluralista társadalmi berendezkedés irányába változnak. Foko​zatosan kiépül az érdekegyeztetési mechanizmus intézményrend​szere és az egyes társadalmi csoportok, rétegek érdekérvénye​sítési törekvései egyre határozottabbakká válnak. Ez is egyik indoka annak, hogy az alternatíva a gazdaságmozgásba lendíté​sére törekszik. A stagnáló gazdaság a csökkenő reáljövedelmek ugyanis egy pluralizálódó társadalomban könnyen a konszenzus-teremtés lehetetlenüléséhez, anarchiához vezetnek.

Az alternatíva felfogása szerint az ország felhalmozási poten​ciálja elegendő egy évi 2, 5-3%-os gazdasági növekedési sáv el​érésére, és ehhez a munkaerőforrások és a természeti erőforrások is rendelkezésre állnak. A potenciális növekedési sáv el​érését a külgazdasági egyensúly megbomlása miatti restrikciós intézkedések akadályozzák. Amennyiben a gazdasági fejlődés im​portigényességének csökkentésével, illetve az exportképesség javításával a külkereskedelmi oldalról jelentkező növekedési korlát oldható, úgy a jelzett növekedési sáv is elérhető.

4. Növekedéshordozók

Ez az alternatíva a gazdaságpolitikai cselekvés középpontjába a gazdaság belső integráltságának erősítését, az újratermelé​si ciklusok "zárását" állítja. Felfogása szerint ezzel egy​részt csökkenteni lehet a gazdaság importigényességét, így ke​vésbé van szükség az export erőltetésére és az abból szárma​zó veszteségek megtakaríthatók, másrészt a belső piac bővülése ösztönzést ad a termelés növekedésének, növekszik a gazdaság jövedelemtermelő képessége, és ezzel együtt javul a költség​vetés helyzete. A "növekedés tényezői" tehát hatni kezdenek a gazdasági növekedés beindul.

A gazdaság belső integráltságának növelésében, stabilitásának biztosításában jelentős szerepet kapna a hazai erőforrások hasznosítására épülő élelmiszergazdaság és a hozzá kapcsolódó gépipari és vegyipari termelési kultúrák. Ennél is jelentősebb lenne azonban az infrastruktúra fokozott fejlesztésének gazda​ságstabilizáló hatása.

Az infrastruktúra halmozott nem-rubel import igénye jelentősen alacsonyabb, mint az anyagi termelésé, 1984-ben például ez az arány az anyagi termelésben 14 % volt, míg az infrastruktúra esetében 7, 6%. Az infrastruktúra termelésben vett súlyának növekedése tehát csökkentené a gazdaság átlagos nem-rubel im​portigényét, ezáltal lazítaná a növekedés korlátait. Az infra​struktúra fejlesztése azonban nem csak az alacsonyabb import​igényen keresztül hat a gazdaságstabilizáció irányába, hanem számos iparágnak nyújt biztos, stabil piacot. Ezek közül ki​emelhető az építő és építőanyag-ipar, valamint a hozzájuk kap​csolódó gépgyártás. A közlekedés és az ehhez kapcsolódó háttér​iparnak, a híradástechnika és a hozzá kapcsolódó elektronika stb. Az infrastruktúra azonban nem csak az említett formában fejti ki gazdaságstabilizáló hatását. Az üzleti szolgáltatások fejlesztése például előfeltételét képezi a hatékony exportnak és a hazai infrastruktúra referenciaként is nélkülözhetetlen az exporthoz /pl. egészségügyi rendszerek, oktatási rendszerek exportja stb. /. Az infrastruktúrához kapcsolódik az idegenfor​galom fejlesztése is, amely egyik legjelentősebb deviza-kitermelő ágazattá fejlődött az utóbbi másfél évtizedben, és amely​nek fejlesztésben még további nagy lehetőségek vannak.

Az infrastruktúra fejlesztéséhez kapcsolódik egyik legnagyobb társadalompolitikai problémák a lakásellátás megoldása. Az 1978-as fékezés és költségvetési restrikció egyik első áldozata volt az állami lakásépítés szinte teljes leépítése, ami a válság ter​heit aránytalan mértékben terhelte a városi lakosságra, első​sorban a fiatalokra. Ez az alternatíva a lakásellátásban jelentkező feszültségek oldását az infrastruktúra fejlesztésének kö​zéppontjába helyezi. Az a felfogása, hogy ennek érdekében egy​szerre kell alkalmazni a tudatos állami beavatkozást és hagyni a piaci hatások érvényesülését. A telekspekuláció fékezése ér​dekében tudatos állami telekpolitikát kell kialakítani. Az épí​tőiparban olyan szervezeti formákat /pl. kisvállalkozások/ kell létrehozni, amelyek a leginkább biztosítani tudják a munkaerő és termelési eszközök hatékony kihasználását és ezáltal a költ​ségek csökkentése irányába hatnak. Fel kell adni az állami la​kások magántulajdonba adásának politikáját, mert ez fékezőleg hat a lakás-mobilitásra /a magántulajdonú lakások aránya Magyar​országon már jelenleg is nagyobb, mint a legtöbb fejlett tőkés országban pl. az Egyesült Államokban/. Ugyanakkor a lakbérek​nek fedezniük kell a fenntartási költségeket és a piaci érték​ítéletnek megfelelő módon kell kifejezniük a minőségi különb​ségeket. Az állami lakástulajdon kezelésében szét kell választani a hatósági és kezelési-fenntartási funkciókat.

A gazdaság belső integráltságának erősítésére épülő alterna​tíva a gazdaság stabilizálása érdekében egy az ország adottságait szem előtt tartó műszaki fejlesztési politika kidolgozását tart​ja szükségesnek. Hazánkra és valamennyi kevésbé fejlett ország​ra is igaz, hogy a műszaki fejlesztés nem szorítkozhat a fej​lett tőkés országokban alkalmazott technika egyszerű lemásolá​sára. Szükség van a technika saját viszonyainknak megfelelő, de a technikai fejlődés nemzetközi fő vonalához kapcsolódó genezisére is. Teljesen irreális gazdaságpolitikai cél, hogy egy olyan közepesen fejlett ország, mint amilyen hazánk is, teljes frontszélességben próbálja meg behozni az elmaradottságát, és különösen hibás stratégia, ha kizárólag a legfejlettebb techni​ka átvételével kívánja csökkenteni hátrányát. A műszaki fej​lesztés stratégiája - mind makroszinten, mind a vállalatok szintjén egyaránt magába kell, hogy foglalja a csúcstechnológia átvételére való törekvést, a már nem a legkorszerűbb technoló​gia megvásárlását és hazai továbbfejlesztését, valamint a ha​zai körülmények által determinált technikai genezist /a hazai feltételekre szabott technikai újításokat/ is. Csakis a diffe​renciált fejlesztési stratégia alapján lehetséges a műszaki rést csökkenteni, az elmaradottságot behozni, a felzárkózást reálisan előkészíteni. Éppen ezért káros az a törekvés, amely a fejlett tőkés országokban levő viszonyok szimulálása érdeké​ben igyekszik drágítani az eleven munkát a holt munkával szem​ben, és ezzel az eleven munka holt munkával való kiváltására

ösztönöz. Ezzel a politikával, amely a termelési tényezők adott​ságainktól idegen kombinálására késztet, semmit sem nyerünk, de sokat veszítünk. Mindenekelőtt nem tudjuk kihasználni az ala​csonyabb bérszínvonalból eredő komparatív előnyünket, fokozzuk a tőkehiányt, míg a másik oldalon mesterségesen idézünk elő munkanélküliséget. A gazdasági szabályozás kialakításakor te​hát arra kell törekedni, hogy a termelési tényezők relatív árai feleljenek meg az ország adottságainak és a megfelelő tech​nológia alkalmazására ösztönözzenek.

A jelen alternatíva a megvalósítását biztosító forrásokat első​sorban azzal kívánja létrehozni,hogy a jelenleg szétzilált terme​lőerőket meghatározott célok elérése érdekében integrálja. Vég​rehajtja a valóban szükséges strukturális változásokat, meg​szünteti a cselekvést bénító bizonytalanságot, stabil helyze​tet alakít ki a gazdasági szabályozásban. A belső források mozgósítása mellett - illúziók nélkül - épít a működő-tőke be​vonás lehetőségeire is.

Az erőforrás-teremtés egyik eszköze lehet a bürokrácia csökken​tése. Ez a feladat azonban nem oldható meg a hivatalok és hiva​talnokok elleni hangulatkeltés alapján történő létszámcsökken​téssel. A bürokráciát a jogszabályok burjánzása szüli és ter​meli bővített formában újjá. Ezért a bürokrácia csökkentésének első lépése csak a szabályok és jogszabályok dzsungeljének ra​dikális csökkentése lehet.

Az alternatíva nem állítja a gazdaságpolitika középpontjába a költségvetési hiány csökkentését úgy, mint ahogy a jelenlegi gazdaságpolitika teszi, szükségesnek tartja azonban a költség​vetési reform végrehajtását, a költségvetés újraelosztó szere​pének csökkentését. A lakosság teherviselő képességének szem előtt tartásával szükségesnek tart olyan árrendszerbeli változ​tatásokat is, amelyek az infrastrukturális szolgáltatások egy részének terheit jobban áthárítja a szolgáltatásokat felhasz​nálókra. /pl. közlekedés, lakbér, közműellátás/. Más szolgál​tatások esetében /pl. egészségügy/ a források alapszerű keze​lését szorgalmazza, míg egyes területeken /pl. oktatás/ egy​értelműen szükségesnek tartja a szolgáltatásokhoz való egyenlő esélyű hozzájutást a jövedelmi helyzetre való tekintet nélkül.

Az alternatíva a gazdaságpolitikai célkitűzések megvalósítá​sához elengedhetetlennek tartja a forint értékének stabilizá​lását és a kettős pénzrendszer kialakulásának elkerülését. Az infláció ugyanis - mint ahogy az eddigi hazai és nemzetközi tapasztalatok is bizonyítják - lehetetlenné teszi a gazdasági kalkulációt, a hatékonyság alapján történő szelekciót, kon​zerválja a gazdasági szerkezetet, ugyanakkor a költségvetés problémáit sem képes megoldani.

Elismerve, hogy a forint teljes stabilitása jelenleg nem va​lósítható meg, mert az irreális árarányok az árszint általános emelkedése nélkül aligha korrigálhatók, a kormányzati munkában az infláció fékezésére kell törekedni.

5. Külgazdasági stratégia

A külgazdasági stratégia kialakításánál ez a variáns - össz​hangban a belső gazdasági kapcsolatok integrálására irányuló törekvésével - abból indul ki, hogy a jelenlegi feltételek mellett gazdaságunk „mennyiségileg” vagyis az export GDP-hez viszonyított aránya szempontjából túl nyitott, ezért külgazda​ságunk hatékonysága alacsonyabb az optimálisnál. Az optimális mennyiségi nyitottság felett az export mind gazdaságtalanabbá válik, egyre romlanak a cserearányok, mert egységnyi deviza megszerzéséért egyre több hazai munkával

kell fizetnünk. Ez szűkíti a belföldi felhasználható jövedelmeket, forrásokat von ki a gazdaságból. A jelenlegi feltételek mellett tehát gaz​daságunk mennyiségi nyitottságát csökkenteni kell. Ennek esz​köze az import ésszerű helyettesítése, a belső termelési vertikumok hiányzó részeinek kiegészítése, a rendelkezésre álló nyersanyagok feldolgozottsági fokának növelése.

Miközben gazdaságunk mennyiségileg túl nyitottnak tekinthető "minőségileg" meglehetősen zárt. Ez alatt az értendő, hogy külkereskedelmünkben a nemzetközi gazdasági kapcsolatok fejlettebb formái /közös vállalkozások, kooperáció, működő tőkeáramlás, termékexportot kísérő szolgáltatások/ alacsony részt foglalnak el. A nemzetközi termelési kapcsolatrendszerbe való jobb beilleszkedésünk megkívánja ezen tevékenységek intenzí​vebb fejlesztését - vagyis a minőségi nyitást. Egyszerre kell tehát mennyiségileg zárni, minőségileg pedig nyitni gazdaságun​kat.

A KGST kapcsolatok - mint említettük - a következő középtávú időszakban nem jelenthetnek dinamizáló tényezőt gazdaságunk számára. Ennek ellenére részben a KGST-országok külkereskedelmi kapcsolatainkban játszott jelenlegi súlya, részben a hosszabb távon várható változások miatt erőfeszítéseket kell tennünk a kapcsolatok fejlesztésére. Ennek érdekében - esetleg más orszá​gokkal együttműködve - koncepciót kell kidolgoznunk a KGST-or​szágok gazdasági kapcsolatainak átalakítására, és szövetségese​ket kell keresnünk törekvéseink végrehajtásához. Ezen túlmenő​en erősíteni kell gazdasági kapcsolatainkat mindazon KGST or​szágokkal, amelyekben a mienkhez hasonló irányítási és gazdál​kodási rendszer jön létre.

A hazai és a jelenlegi KGST mechanizmus jobb illesztése célszerű lenne a KGST piacra exportáló vállalatokból úgynevezett kereskedőházat létrehozni. Mi​vel a kereskedőházakban az összes export és import keresztül megy, alkalmasak lennének olyan exportérdekeltségi viszonyok ki​alakítására, amelyek az ország egészének érdekeit szolgálják.

/A jelenlegi szabályozási rendszerben az export és import tel​jesen szétválik, miközben a tényleges kereskedelmet pont ennek ellenkezője, a barter rendszerű megállapodások jellemzik. Ez azután számos ellentmondás forrása./

A KGST-n kívüli szocialista országok közül Kína tekinthető a legfontosabb és perspektivikus partnernek. Számos területen van lehetőség a két ország kapcsolatainak fejlesztésére, ezért hosszabb távon e kapcsolatokat stratégiai jelentőségűvé kell tenni, és erőátcsoportosítást kell végrehajtani a kevésbé perspek​tivikusan fejlődő térségekből e területre.

A fejlett tőkés országok gazdasági súlyuk, de még inkább techno​lógiai fejlettségük miatt hosszú távon is nagyon fontos szere​pet játszanak a magyar külgazdasági kapcsolatokban.

Távlatilag sem remélhetjük azonban, hogy a magyar exportstruk​túra egyes fő összetevői - mindenekelőtt a mezőgazdasági ex​port - tekintetében korábbi pozícióinkat az EGK piacán vissza​nyerjük. Ezért fokozottan törekedni kell az EFTA maradék, nem agrár-jellegű tagországai felé irányuló kapcsolataink ki​szélesítésére.

Fejlett tőkés importunkban mindig is meghatározó szerepet ját​szott a termelő felhasználást szolgáló termékek köre. Ez a tendencia a nyolcvanas évtizedben nem, hogy gyengült volna, hanem erősödött. A magyar gazdaság strukturális átalakítása megkívánja, hogy az import struktúrája egyre inkább a korsze​rű technikát hordozó beruházási eszközök felé tolódjon el. 

A fejlett tőkés országokkal fejlesztendő gazdasági kapcsola​tokra is érvényes, hogy csupán kereskedelmi ügyletek révén nem lehet tartósan megmaradni e piacon. Az egyedi esetleges üzletkötések sem megvetendők, sőt szükségesek, de a tartós és előnyös kapcsolatok csak a jól /a kölcsönös érdekekkel/ megalapozott tudományos-műszaki, termelési szakosítási és együttműködési rendszerekben építhetők ki.

A gazdaságilag fejlődőképes országokkal egy sajátos komplemen​ter típusú együttműködést kell szorgalmazni, amely lehetősé​geket ad mind a magyar gazdaság nyersanyag-ellátásának a ja​vítására /kitermelőiparok fejlesztése/, mind pedig a saját nyersanyagainkon nyugvó feldolgozóipari termékek vásárlására - így az anyagimport csökkentésére. Ezen országok gazdaságfej​lesztésébe bekapcsolódva, szellemi+anyagi termékek exportjá​val hosszú távon meg lehet oldani lényeges ellátási és érté​kesítési problémákat.

A gazdasági és külgazdasági stratégia kialakításakor nem lehet eltekinteni az ország nagymértékű eladósodottságától" és az ebből származó adósságszolgálati terhektől, amelyek elérik az export 40-60%-át, és csak a kamatok meghaladják az évi 1 Mrd $-t.

Az adósságprobléma megítélésénél abból kell kiindulni, hogy az nem csak hazánkat, hanem az egész világgazdaságot érinti, következésképpen az adós és hitelező országok együttesének kell keresni a megoldási lehetőségeket. A jelenlegi feltételek mel​lett a világadósság problémája megoldhatatlan, az adósság mér​téke nőni fog, legfeljebb egy-egy ország tud igen nagy áldo​zatvállalással kitörni ebből a helyzetből. A megoldáshoz egy új nemzetközi gazdasági és pénzügyi rendszer kialakítására van szükség. E gondolat elfogadásától azonban a hitelező országok és a nemzetközi pénzügyi szervek még távol vannak, úgy hogy a jelenlegi eladósodási tendenciák középtávon - egy 5-7 éves periódusban - mindenképpen folytatódni fognak, növelve egy nemzetközi hitelválság kialakulásának valószínűségét.

Magyarországnak ebben a helyzetben egyrészt arra kell töreked​nie, hogy a fizetési mérleg kiegyensúlyozásával az adósság növekedését lelassítsa /ami mintegy 1, 1-1, 3 Mrd $ aktívumot igényel az áruk és szolgáltatások külkereskedelmi forgalmában/, másrészt, hogy más adós és hitelező országokkal összefogva játszón aktív szerepet a nemzetközi adósságválságot megoldó közgazdasági eszközrendszer kialakításában.

6. Struktúrapolitika

Ez az alternatíva abból indul ki, hogy a gazdasági tervezés​ben - kiváltképpen a hosszú távú tervezés tárgykörében - ki​emelkedően fontos szerepe van a népgazdaság strukturális alakítására, fejlesztési /és visszafejlesztési/ rangsorokra vo​natkozó stratégiai koncepciónak; beleértve a megvalósulást szolgáló eszközöket, programokat, a taktikai tervezést is.

A tervezési munkának, számításoknak át kell fogniuk az egész makro-szférát /esetleg ki kell terjedniük a mikro-szféra egy részére is/ és ennek alapján megjelölni a "támadási pontokat".

A tervszámítások átfogó jellegére a konzisztencia követelmé​nye miatt van szükség. Enélkül a gazdaságpolitikai cselekvési kör irreális lehet; az egyes prioritások egymással kiáltó ellentmondásba kerülhetnek. Továbbá: az átfogó számítások köz​zététele fontos részét képezi az un. indikatív tervnek; azaz a vállalatok számára igen jelentős információt szolgáltatnak

saját stratégiájuk meghatározásához. Óvakodni kell azonban at​tól, hogy összekeveredjék az indikatív tervezés és az állam intervenciós terve.

A jelenlegi tervezési gyakorlatban szerepel néhány preferencia, amely a gazdaságpolitika szándékát fejezi ki. Ilyen például a mikroelektronika és a biotechnika kiemelt fejlesztése. Ezek a hosszú távú, a tervezés egész időtartamára szóló prio​ritások. Igaz: e prioritások konkrét tartalmának másnak kell lennie, ma és a következő években, mint tíz-tizenöt esztendő múlva.

A hosszú távú prioritások mellett azonban meg kell jelölni az adott időszak sajátosságainak megfelelő fejlesztési preferen​ciákat /és visszafejlesztési díszpreferenciákat/.

Ez legalább annyira feltétele a hosszú távú terv realitásának, mint a hosszú távú preferenciák. Mivel ma az ország gazdasági állapotát a stagnálás, sőt az errózió jellemzi, ezért - mint erre már korábban utaltunk - a tervezésnek meg kell jelölnie azokat a rövidebb távú, anti-ciklikus fejlesztési irányokat, amelyek az adott lehetőségeken belül a leginkább alkalmasak a stagnálásból való kimozdulásra. Tehát a prioritás rendszeré​ben egyaránt kell szerepelnie a stratégiai prioritásoknak és az anti-ciklikus gazdaságpolitikai céloknak; természetesen egymástól elkülönítve, de egyszersmind gondosan összehangolva.

A struktúrapolitikai prioritások meghatározásának egyik pillére lehet a gazdaságosság.

Egy-egy termék termelésének gazdaságosságát, s nem utolsó sor​ban exportjának gazdaságosságát is azonban a jelenlegi gyakor​lat helyett reálisabb lenne megítélni a teljes termelési ver​tikum figyelembe vétele alapján. Ez oldaná azt a ma jelentke​ző, s számos, a népgazdasági szempontból irracionális gazdasá​gi cselekvésre vezető ellentmondást, hogy a termelés egyes fá​zisainak eredményei nem ott gyümölcsöznek, hiányosságai nem ott okoznak kárt, ahol létrejöttek, hanem sokszor a termelés másik elkülönült fázisában, vagy éppen nem is a termelésben, hanem a fogyasztónál.

A fázisgazdaságossági szemlélet helyett a teljes vertikum gaz​daságosságát figyelembe vevő felfogás érvényre juttatása érde​kében a tulajdonosi jogokat képviselő szervezetek létrehozásánál kívánatos, hogy ezek felépítése általában ne horizontá​lis, hanem vertikális legyen. Propagálni és ösztönözni kell ver​tikális vállalatok, társulások létrejöttét. A gazdaságos beru​házások, fejlesztések megítélésénél is erre a vertikális szem​léletre van szükség. Ez megkönnyítené a tőkeáramlást, mert a vertikum nyereséges vállalatai érdekeltek, a vertikum szűk ke​resztmetszeteinek leküzdésében, s igyekeznek majd a fejlesztést arra koncentrálni. A vertikálisan szervezett vállalatok oligopoliumok lehetnek, amelyek képesek kihasználni a nagyvállala​tok előnyeit, ugyanakkor ugyanazt a termékcsoportot több nagy​vállalat bocsátja ki, s legalább oligopolista verseny alakul​hat ki közöttük.

Az alternatíva jelenleg nem felkészült arra, hogy a gazdaság egészére vonatkozó strukturális prioritásokat jelöljön ki, ezért inkább csak példaszerűen emel ki néhány az alternatíva koncepciója szempontjából fontos területet.

A koncepcióban kiemelt szerepe van az élelmiszergazdaságnak, mert a belső piac hangsúlyozása hangsúlyt ad az élelmiszer​gazdaság kérdéseinek is. Különösen a fogyasztás és ezen belül az élelmiszerfogyasztás akcelerációs hatása emelhető ki.

A mai világgazdasági helyzetben egyre kétségtelenebbé válik, hogy mezőgazdaságunk - jelenlegi struktúrájában - nem fogja tudni megőrizni azt a pozíciót, amit az exportban eddig betöl​tött.

Ezzel szemben érdemes felfigyelni arra, hogy az idegenforgalom élelmiszervásárlásán és élelmiszerszolgáltatás fogyasztásán keresztül a belső piaci fogyasztás egy része exportértékű.

Az élelmiszergazdaság viszonylag széles piacot nyújt a gép, vagy a könnyűipar egyes területei számára. A mezőgazdasági gépellá​tás jelenlegi 45%-os hazai részesedés például tovább lenne nö​velhető. Ehhez azonban a mezőgépgyártás mai igen koncentrált szervezeti rendszerét, olyanmód kellene átalakítani, hogy ben​ne nagyobb súlyt kapjanak a kissorozatú speciális igények ki​elégítésére alkalmas szervezési formák.

A híradástechnikai ágazat jó példáját mutatja azoknak a terü​leteknek, amelyek világpiaci versenyképessége gyenge, ugyan​akkor a hazai igények és az előnyös szocialista exportban sze​repük jelentős.

Az alternatíva megítélése szerint ilyen területeken a gazdaság​politikának a belföldi igények színvonalasabb kielégítését kell megcéloznia, egyes területek világpiaci versenyképességének elő​segítése mellett.

Az ipari ágazatok közül speciális jelentősége van azoknak, ame​lyek elsősorban a hazai piacra termelnek és szerepük alapellátás-jellegű. Ilyen ágazat az energetika. Az energiagazdálkodás a hosszú távú gazdasági stratégia alapvető része kell, hogy le​gyen. Jelen alternatíva szerint olyan energiapolitikát kell ki​dolgozni, amely az energiaellátás biztonságát semmiképpen sem veszélyezteti, de ugyanakkor a túlbiztosítást is elkerüli.

Az energiagazdálkodás nem-rubel importigénye viszonylag ala​csony és a jövőben is indokolt, hogy az energiaellátást nagy​részt hazai illetőleg KGST-termelésből elégítsük ki. Ugyanak​kor nincs ma olyan energiaforrás, amelynek növekvő igénybevé​telével szemben ne lennének igen komoly ellenérvek. A szénter​melés fokozása ellen szól a kitermelés gazdaságtalansága, az olaj felhasználás növelése ellen az ár nagyon erős, a normális piaci ingadozásokat messze felülmúló bizonytalansága, a földgáz ellen a nagy összegű ellentételezés, az atomerőmű ellen az is​mert környezetvédelmi aggályok, a vízi erőmű ellen a beruházási igény és a környezeti károsodás. Így talán még az energiaimport fokozása látszana a legkívánatosabb, ha nem lennének súlyos problémák a már ma is magas arányú import megbízhatóságával szemben.

Mivel abszolút jó megoldás nem kínálkozik, a lehetséges meg​oldások közül kell a viszonylag jobbakat kiválasztani. Így va​lószínűsíthető, hogy a szénbányászat legrosszabb feltételek között dolgozó üzemeit bezárni, a jobbakat pedig racionálisan fej​leszteni szükséges. Ezt a fejlesztést aligha tudjuk megvaló​sítani a tevékenység állami támogatása nélkül, de az már csak a tisztánlátás érdekében is kívánatos volna, ha a támogatást az ágazatban csak a bányászati tevékenység kapná.

Az is nyilvánvalónak látszik, - már csak az ország műszaki fejlődésének követelményét tekintve is -, hogy az atomenergiá​nak növekvő szerepet kell kapnia az ország villamos energia el​látásában.

Mint már többször is hangsúlyozásra került jelen alternatíva egyik legfontosabb célja az infrastruktúra megújítása. Az infra​struktúra leromlott állapota ma már bármelyik társadalmi-gazdasági célunk elérhetőségének gátja. Újjáépítésére mielőbb átfogó programot kell kidolgozni, igénybe véve a központi költ​ségvetés, a helyi tanácsok, a vállalatok, és nem utolsósor​ban a lakosság hozzájárulásait /pénzt és munkateljesítménye​ket egyaránt/. Az infrastruktúra megújítását nemzeti program rangjára kell emelni.

Ezzel nemcsak egy égető szükséglet kielégítését kezdenénk meg, hanem teret nyitnánk a lakossági öntevékenységnek, új munka​alkalmakat teremthetnénk, és a közpénzeket munkanélküli segély helyett értelmes munka díjazására fordíthatnánk. Az infrastruk​túra javítás finanszírozására a legváltozatosabb formákat kell és lehet kidolgozni, majd bevezetni.

Ugyanakkor az infrastruktúra fejlesztése tovagyűrűző hatásában tartós piacot biztosít a termelő szféra számos ágazata számára és ezzel gazdaságstabilizációs hatást fejt ki.

7. Életszínvonal és társadalompolitika
Ez az alternatíva abból indul ki, hogy a tíz éve történő folya​matos és az utóbbi években gyorsuló reálbércsökkenés hatására a lakosság tűrőképessége kezdi elérni a végső határait. Az életszínvonal további csökkentése a politikai robbanás koc​kázatának egyre növekvő veszélyével jár. Ezért az alternatíva alapvető célja az életszínvonal romlásának megállítása, a leg​élesebb feszültséget kiváltó társadalmi problémák /pl. lakás​ellátás/ rövid időn belül történő enyhítése.

Mivel a jelenlegi gazdasági helyzetben az életszínvonal vala​mennyi elemének javítása illúzió, így az erőfeszítéseket a legsürgetőbb területekre kell koncentrálni. Általában meg kell állítani a fogyasztás csökkenését, ez a gazdaság belső erőfor​rásainak mozgósításával - az alternatíva felfogása szerint - elérhető. Javítani kell a legkedvezőtlenebb pozíciókban levő társadalmi rétegek, így az alacsony nyugdíjasok, a többgyer​mekesek és a pályakezdő fiatalok helyzetén.

Középtávon egyrészt fel kell készülni olyan új társadalmi je​lenségek kezelésére, mint a munkanélküliség, másrészt egyes társadalmi és szociális szolgáltatások finanszírozási rendjét is korszerűsíteni kell.

A termelési struktúra - makro-, mező- és mikro szintű - nagyarányú és gyors átalakulása - úgy tűnik, - nem teszi el​kerülhetővé a strukturális munkanélküliség kialakulását. En​nek terhét alapjában véve a társadalomnak kell vállalnia, úgy tekintve, mint a rugalmasságnak az alkalmazkodó képességnek árát, költségeit. Vagyis nem hárítható át a struktúraváltoz​tatás fő terhe azokra, akiknek munkahelye és munkája feles​legessé vált.

A foglalkoztatottsági biztonságot azonban nem a munkanélküli segély, hanem a képzés és a továbbképzés oldhatja csak meg. Az országban tömegesen vannak jelenleg el nem látott feladatok. A feladatok ellátását, a teljesítményt kell megfi​nanszírozni /pl.: infrastruktúra/ és nem a munkától való tá​voltartást.

A nyugdíjrendszer reformjában mielőbb fel kellene emelni a nyugdíjkorhatárt, /férfiak és nők esetében egyaránt/. Az ál​lami nyugdíjakat korlátozni kellene az induló nyugdíj csökkentésével, garantálva azonban annak értékállandóságát. Emel​lett a vállalatok és az egyének saját döntésük alapján biz​tosítási konstrukcióval kiegészíthetnék a nyugdíjat.

Ki kell építeni az egészségügyi biztosítás rendszerét, meg​szüntetve a jelenlegi /az orvosok és a betegek számára egy​aránt terhes, megalázó, és igazságtalan/ honorálási rend​szert.

Biztosítási, vagy hitelkonstrukciók segítségével kellene meg​oldani a felsőfokú képzés bővítését és minőségének emelését is.

A gyermek- és családvédelem finanszírozásának rendjét szer​vesen be kell építeni az adózási rendszerünkbe, adókedvez​ményt nyújtva az eltartottak számára. Lehetővé kell tenni, hogy a kedvezményt a család legnagyobb keresetű tagja ve​hesse igénybe. /Nem feltétlenül kell összevonni a család egész jövedelmét/.

8. Gazdaságirányítás

Az alternatíva mind a tervezésnek, mind a piacnak fontos szerepet tulajdonít a gazdasági életben. Hibának tartja, ha az állam központilag avatkozik bele vállalatainak életébe megfosztva őket a piaci kapcsolatoktól, az önálló cselek​vés lehetőségétől. Ugyanakkor azonban az államnak fontos feladat, sőt kormányszintű állami feladat a leglényegesebb strukturális változtatásokra vonatkozó koncepciók kidolgo​zása.

Bár napjainkban szavakban változatlanul hivatalos álláspont a terv és a piac egysége, gyakorlatilag a tervezés erróziója megy végbe. A valódi piac megteremtése és működtetése gazdaságunk további sorsának alapkérdése. Ám ha nem tudjuk egyidejűleg létrehozni a szocialista gazdaság rendszer-spe​cifikus elemeit, akkor legfeljebb egy a fejlődő országoké​hoz hasonló, gyengén működő piacgazdaságot tudunk produkál​ni. A rendszer-specifikus elemek között kiemelkedő jelentő​sége van egy megújított szemléletű népgazdasági tervezésnek.

A verseny erősségét a piac önmagában nem biztosítja. /Külö​nösen most, és nálunk nem/. Az állam első számú feladata, hogy a verseny feltételeit teremtse meg, és ellenőrizze an​nak működését, érvényesülését. E feladatra egy versenyszervező felügyeleti szervet is létre kellene hozni a jelenlegi árhivatal helyett. E szervezet ugyanis nem árakat hagy jóvá, vagy állapít meg, hanem a monopolhelyzetből adódó anomáliá​kat kell, hogy megszűntesse, megelőzze, vagy csökkentse. Fel​adata, hogy elősegítse új vállalkozások alapítását, ha kell, utat nyisson az importversenynek, előzze meg új monopolhely​zetek kialakulását, szankcionálja a monopolhelyzettel való visszaélést.

A jó működési feltételek alapkövetelménye, hogy a gazdasági döntéseket gúzsba kötő szabályok mielőbb leépüljenek, /deregulálás/ ennek érdekében a termelés költségeit egymással he​lyettesíthetővé kell tenni /bér, anyag, energia, beruházás, felújítás, import, stb./.

A pénzérték állandósága a gazdaság minden szereplőjének alap​vető érdeke, /még ha rövid távon és időlegesen nem is isme​ri fel ezt az érdeket/. A pénzérték állandóságát nem lehet a piacra bízni. Annak megőrzése a monetáris /állami/irányí​tás első számú feladata. A pénzérték állandósága a pénzfor​galom és a hitelteremtés lehetőségeinek jegybanki szabályo​zásával

oldható csak meg. A jegybank működését autonómmá, de ugyanakkor a gazdaságirányítás feltétel-kialakító tevé​kenységének szerves részévé kell tenni.

A jelenlegi működési feltételek egyik leggyengébb láncszeme a szocialista, azaz a társadalmi tulajdon kezelési módja. A most életbe lépő társasági törvény - kétségtelenül pozi​tív vonásai ellenére - önmagában e feltételt korántsem te​remti meg. Nem oldotta meg a társadalmi tulajdon kezelését a vállalati tanácsok eleve elvetélt intézménye sem.

A szocialista gazdaság ma már talán egyetlen axiómája a termelési eszközök nagyobb részének társadalmi tulajdona. Ezt az axiómát korszerűen újra kell értelmezni, mégpedig oly módon, hogy az a működés feltételeit javítsa, illetve hatásfokát ne rontsa le. A feltételeket javítja, ha a kü​lönböző tulajdonformák egymás mellett léteznek, és verse​nyeznek. Jelenlegi szabályozási gyakorlatunk - legalábbis szándékaiban - e követelménynek eleget tesz. A társadalmi tulajdon egyik kívánatos formája, a szövetkezet, még akkor is, ha fejlesztésre, korrekcióra szorul. Az igazi gondot az állami tulajdon kezelése okozza, mégpedig az, hogy az állami tulajdon kezelése nem gazdasági alapon megy végbe.

Hosszabb távon a politikai intézményrendszer továbbfejlesz​tésével összhangban /és semmi esetre sem kampányszerűen/ meg kell oldani a nagyvállalatok irányításával kapcsolatos gondo​kat. A konkrét megoldási módok kialakításánál célszerű fel​használni a tőkés országok állami vállalatainak irányításával kapcsolatos tapasztalatokat.

9. Az alternatíva előnyei és kockázata

E gazdaságfejlesztési stratégia előnye, hogy a gazdasági át​alakulás terheit társadalmi rétegenként egyenletesebben kíván​ja teríteni mérsékelve a legkedvezőtlenebb helyzetben levők terheit. A belső termelési vertikumok ezen belül az infra​struktúra kiemelt fejlesztésére alapozott gazdasági stratégia mérsékli a gazdaság importigényességét, stabilizálja a gazdaságot. A strukturális átalakulásban elsősorban a már meg​levő termelési kultúrák továbbfejlesztésére épít, amelynek megvalósítása elérhetőbbnek látszik, kisebb kockázattal jár. Hátránya, hogy sem a gazdasági struktúrában, sem a techni​kai színvonalban nem ígér radikális változásokat.

A kiegyenlítettebb jövedelempolitika fékezheti a teljesítmény​orientációt, és ezzel növeli a világfejlődéstől való elma​radás veszélyét.

Külgazdaság-orientált növekedési pálya
belső erőforrás átcsoportosításra támaszkodva

"D" VÁLTOZAT

1. A jelenlegi helyzet megítélése

Ez a változat úgy ítéli meg, hogy az elmúlt két évtizedben Magyarország társadalmi-gazdasági fejlődésének fő irányait a gazdaság és társadalom, valamint a természeti környezet folytonos hanyatlása jellemezte. A gazdaság növekvő mérté​kű szerkezeti elavulása, világgazdasági térvesztése már a 60-as évek végén jelentkezett; de csak a 70-es évektől vált egyre nyilvánvalóbbá. Nemzetközi összehasonlításban a magyar gazdaság fejlődési teljesítményei kedvezőtlenek, nő a lesza​kadás veszélye, nemcsak a fejlett, hanem a közepesen fejlett, sőt legújabban a fejlődő országok élvonalával szemben is. A 80-as évek végén az ország egyidejűleg néz szembe szerkeze​ti társadalmi és politikai válság veszélyével.

A hosszú távú teljesítményromlás, a világgazdasági térvesztés alapvetően a nemzetközi munkamegosztás törvényszerűségeinek több évtizedes elhanyagolására, az ország fejlődéstörténeti örökségét figyelmen kívül hagyó, téves politikai, gazdasági döntésekre és az ezek miatt kialakuló erőforrás-igényes növe​kedési pálya kifulladására vezethető vissza.

2. Alapvető célok

A fokozódó elmaradás megállítása abban az esetben lehetséges, ha a magyar fejlesztés-stratégia középpontjába egy, a világ​gazdasági nyitásra épülő új növekedési pálya kialakítása ke​rül. A pályaváltás nem indítható be járulékos külső erőfor​rások nagyobb mérvű igénybevételével, vagyis további eladó​sodással, ezért a gazdasági tevékenység és a jövedelmek erő​teljes átcsoportosítását igényli a külgazdasági orientáció megvalósítása érdekében. A gyors teljesítményjavulás előfel​tétele a járulékos külső erőforrások megszerzésének.

Az ország fizetőképességének megőrzéséhez az áruk és szolgál​tatások külkereskedelmi forgalmában már a következő években 1 Mrd dollárt meghaladó aktívum elérése szükséges.

A jelzett aktívum elérése megkívánja a jövedelmek jelentős mértékű átcsoportosítását az export szektor javára. Olyan gazdaságirányítási mechanizmust kell kialakítani, amely ösz​tönzi a versenyképességet, világgazdasági alkalmazkodást, a lakossági megtakarításokat, az erőforrások átáramlását az ex​portszektorba és egyértelműen preferálja a dollár-elszámolású szaldó javulását.

Az erőteljes export-orientációt a struktúrapolitika oldaláról elsősorban a jelenleg és potenciálisan versenyképes tevékenysé​gek, a szolgáltatások, és az export-orientált infrastruktúra fokozott fejlesztésével kell elősegíteni.

3. A feltételezett mozgástér

Az alternatíva feltételezi, hogy a műszaki fejlődés mellett továbbra is a nemzetközi munkamegosztásba való bekapcsoló​dás, azon belül is a feldolgozóipari, különösen a technológia intenzív munkamegosztás lesz a gazdasági növekedés fő hajtó​ereje. A világkereskedelem dinamikája 25-30%-kal meghaladja a világ termelését, a protekcionista irányzatok nem erősödnek, azaz a külső feltételrendszer várható alakulása összességé​ben nem jelent növekedési korlátot, bár a szélesedő és élező​dő piaci verseny feltételei keményebbek lesznek, mint a nyolc​vanas évek második harmadában. A szűk keresztmetszetet a világgazdasági mozgástér kiaknázásához szükséges belső politi​kai és gazdaságpolitikai feltételrendszer kialakítása képezi, a belső feltételrendszer - bár nem áldozatok és konfliktusok nélkül - rövid időn belül megteremthető.

3. 1 A külső feltételrendszer alakulása

A külgazdaság-orientált növekedési pálya külgazdasági feltétel​rendszere eltérő, de nem kedvezőtlenebb, mint a megelőző évti​zedben. A fejlett tőkés országokban megszilárdult a technológia-intenzív növekedési pálya, a világgazdaság éves növekedési ütemének körülbelül 3%-os, a világkereskedelem bővülésének kb. 4%-os mértéke várható. A nemzetközi árupiacokon tartós túl​kínálat alakul ki a hagyományos anyagok, energiahordozók, félkész termékek, mezőgazdasági tömegtermékek alacsony, vagy köze​pes szakképzettségű munkaerővel, valamint robotokkal előállít​ható ipari tömegtermékek területén.

KGST-viszonylatban a kibontakozó reformtörekvések ellenére nö​vekvő bizonytalanság, modell-működési feszültségek és a köve​telményrendszer keményedése valószínű. A kilencvenes évek kö​zepéig lassú gazdasági növekedés és a regionális együttműkö​désen belül a szállítóképesség stagnálása várható.

A stratégiai cikkek, főleg a szovjet szénhidrogének körében erősödnek a kínálati korlátok. Bilaterális viszonylatokban az ellentételezések "felkeményítésére" irányuló szovjet törekvésekkel számolhatunk.

A reformok, a gazdasági szerkezetváltás kibontakozásának függ​vényében a kilencvenes évek utolsó harmadában várható az együtt​működés feltételeinek lassú javulása, és kisebb mértékű növe​kedésgyorsulás. A KGST-országokban a 80-as évek végére kialakult gazdasági helyzet alapján reformtörekvések felgyorsulása esetén sem várható évi 2-3%-nál magasabb ütemű reál-gazdasági növeke​dés. A reformtörekvések végrehajtásának elhúzódása esetén azonban a tartósabb stagnálás, a visszaesés lehetőségének valószínűsége növekszik meg.

Az OECD-országokban válságok nem prognosztizálhatók. 2, 5-3 % körüli gazdasági növekedési ütem várható, az ipari-műszaki erőviszonyok az USA és Japán javára módosulnak. Az egységes belső piac kialakítására irányuló törekvések lassítják Nyu​gat-Európa világgazdasági lemaradását, viszont az 1992-ig be​vezetésre kerülő intézkedések nyomán a várható növekedésgyor​sulás nem párosul a Közös Piac nagyobb világgazdasági nyitott​ságaival. A nyugat-európai belső piac kialakulásából fakadó "kereskedelemeltérítő" határok az átfogó alkalmazkodás cse​lekvési programjának gyorsított végrehajtásával ellensúlyoz​hatok. A nyugat-európai régió húzógazdasága továbbra is az NSZK marad, új, a regionális átlagnál dinamikusabb korszerűsödési alközpont alakul ki az országhatárokon

túlnövő Dél- Németországot, észak-Olaszországot, Nyugat-Ausztriát és Sváj​cot felölelő közép-európai térségben.

A kelet-nyugati együttműködésben új helyzetelemet teremt a Duna-Majna-Rajna csatorna megnyitása és a világkiállítás eset​leges megrendezése Budapesten és Bécsben.

A fejlődő országok viszonylatában a világgazdasági növekedés és a világkereskedelem legdinamikusabb szektorát a távol-keleti fejlődő országok képezik, Dél-Korea, Tajvan, kisebb mértékben Szingapúr és Hong-Kong súlyponttal. Latin-Amerikában a növeke​dési dinamika súlypontja Brazíliában marad, ami a környező dél-atlanti országok gazdaságát is dinamizálhatja. A fekete-afrikai térség a világgazdaság lemaradó övezete marad. A Közel-Keleten az iraki-iráni konfliktus és a libanoni polgárháború lezárása 5-10 évre dinamizálhatja ezen országok és világgaz​dasági környezetük gazdaságát.

3. 2 A belső feltételrendszer változásai

E változat feltételezi, hogy a korporatív struktúrák, érdek​egyeztetési mechanizmusok irányába mutató irányzatok, politi​kai pluralizmus, többpártrendszer helyett középtávon erős, a nemzetgazdasági és az országos politikai érdekek képviseletére, érvényesítésére képe, megfelelő végrehajtó kapacitással ren​delkező kormány jön létre, a parlament ellenőrző funkciójának erősödése és a feszültség-levezető vitaklubok, egyesületek nagy száma a különféle politikai erők közötti élénk "párbeszéd" mellett.

A népszerűtlen intézkedések elfogadtatásához szükséges társa​dalmi konszenzus erőltetése helyett jól szervezett, személyi felelősséget vállaló szakemberekből álló vezetés irányítja az országot. Ugyanakkor a hatékony kormányzat működtetése megkö​veteli az olyan bizalomépítő intézkedéseket, mint például a dereguláció, a pozitív reálkamat adó nélkül, a lakossági devi​zaszámlák liberalizálása, a vállalkozói mozgástér tágítása, a teljesítmény visszatartásra ösztönző magas adóterhek csökken​tése, tulajdoni többszektorúság garantálása stb. A gazdaság "pluralizálódásának" függvényében ítélhető meg a politikai modernizáció mozgástere, eszköztára, intézményrendszere.

4. Növekedéshordozók

A gazdaságstratégiai változat az erőforrások átcsoportosításá​ra épül kemény fizetési mérlegkorlátok mellett. Ennek kereté​ben az erőforrásokat az importhelyettesítő szektorokból az exportszektorba, a lemaradó ágazatokból a műszaki szempontból korszerű, belső növekedési adottságokra, szakosodási előnyök​re támaszkodó ágazatokba, területekre csoportosítja át. Átcso​portosítja a jövedelmeket a teljesítő képes társadalmi csopor​tok javára a teljesítmények függvényében. A változat a szub​venciók határozott leépítését tűzi ki célul. Átmenetileg elke​rülhetetlennek tartja az exporttöbbletből, illetve adósság​szolgálatból adódóan a nemzeti jövedelem belső felhasználá​sának csökkenését, és átrendeződését. Ezzel egyidejűleg e stratégia alapjellemzője a kínálatépítés, az exportárualapok kínálatának növelése.

Az alternatíva feltételezi a fizetési mérlegkorlát melletti erő​forrás- és jövedelemátcsoportosítás első hullámainak 1-2 év alatt történő végrehajtását, azt követően 1-2 éven belül a gaz​dasági teljesítmények érzékelhető javulását. Tömegbázisát a teljesítmények javítására képes és arra hajlandó társadalmi csoportok alkotják.

A kilencvenes évek közepétől a fejlesztési elgondolás a gazda​sági folyamatok dinamizálásában az exportnövelés mellett a belső piac tágítására is épít, a kilencvenes évek második felében válik lehetővé a belső piac bővítése. Erőteljesebb és, hatékony tőkeimport a külgazdasági kényszereket enyhítheti, az átcsoportosítás gyötrelmesebb szakaszát lerövidítheti.

5. Külgazdasági stratégia

A külgazdasági stratégia a magyar fejlesztés-stratégia köz​ponti eleme, a koncepció az átfogó világgazdasági nyitásból, a magyar gazdaságpolitika által nem befolyásolható világgaz​dasági feltételrendszerhez való alkalmazkodásból vezeti le a gazdaságpolitikai cél-, eszköz-, intézményrendszer, irányí​tástechnikák, a politikai szféra és a társadalmi környezet átalakításának feladatait.

5. 1 A nyitottság kérdése

A magyar gazdaság mennyiségi értelemben vett nyitottsága /az export GDP-hez viszonyított aránya/, illetve növekvő szerke​zeti nyitottsága a második világháború utáni időszakban részben rosszul, részben megkésve és elégtelenül igazodott a vi​lággazdasági növekedés követelményeihez. A mennyiségi értelem​ben vett nyitottság önmagában nem értelmezhető egyoldalú függő​ségként. Kis országok esetében az export GDP-hez viszonyított arányát tekintve Magyarország 1986. évi 43%-os értékével szemben 60-70%-os hányadra is vannak példák /Hollandia, Belgium/. A nemzetközi munkamegosztásba való bekapcsolódás növekedési hajtóerő funkciójának kidomborodása, különösen a műszaki szempontból korszerű ágazatok piacigényességének erősödése a jövőben is együtt jár a magyar gazdaság szerkezeti értelemben vett külső nyitottságának növekedésével.

Magyarország fokozódó szerkezeti nyitottság melletti külgaz​dasági teljesítményromlása ugyanakkor a mennyiségi értelemben vett szerkezeti nyitottság, illetve a politikailag nagymértékben zárt társadalmi-gazdasági modell, a nemzetközi össze​hasonlításban kontraszelektív gazdaságpolitikai célrendszer, irányítástechnikák, káderpolitika közötti összhanghiány kö​vetkezménye. A nyitott gazdaságok törvényszerűségeinek, fejlesztéspolitikai követelményeinek több évtizedes elhanyagolá​sa, a téves döntések nagy száma nyomán az utóbbi két évtized​ben végbement magyar exportnövekedés természeti erőforrás- és izomerő-igényes termékekre alapozott mennyiségi bővülés volt, amely teljesítményt a világgazdasági értékrend változásai sem​legesítettek, illetve leértékeltek.

A nyitottság mennyiségi és minőségi összetevői közötti össz​hang megteremtése megköveteli

- a termelési politika oldaláról a fejlesztési-visszafejlesztési döntések világpiaci mérce, hatékonyság alapján történő meghozatalát, a magyar exportárualap-hiányok kínálatépítés révén történő oldását, a volumenhordozó ága​zatok stratégiai kezelését, a szolgáltatások és az export​orientált infrastruktúra fejlesztését;

- szervezeti-irányítástechnikai oldalról a külgazdasági te​vékenységet folytató egyének és szervezetek eredményérde​keltségének javítását, a külgazdasági kapcsolatok üzlet​ági rendszerének és a külső piaci szervezetnek a fejlesz​tését, a külgazdaságban folytatott káderpolitika felül​vizsgálatát, a magyar export legalább négyötöd része szá​mára elfogadható jövedelmezőséget teremtő valutaárfolyam kialakítását.

5. 2 Adósságkezelő stratégiák

A kölcsöntőke-import bővítését nagymértékben meghatározza az a körülmény, hogy

- a reálkamatok középtávon magasak maradnak, csak az átla​gosnál nagyobb jövedelmezőségű vállalatok esetében dina​mizálók a hitelfelvételek;

- nagyobb volumenű s kedvezményesebb feltételű hitel csak egy átfogó reformprogram bejelentése és végrehajtása, il​letve a korábban vállalt kötelezettségek teljesítése esetén vehető fel a nemzetközi pénzintézetektől;

- devizagazdálkodási manőverképesség szempontjából kulcs​fontosságú követelmény a rövid távon csökkenő törleszté​si kötelezettségből, illetve hiteligényből adódó átmeneti mozgástértágulás felhasználása az 1992-93-ra kialakuló törlesztési csúcsok elviselhetőségének előkészítésére, "bizalomerősítő előtörlesztésekre". A korábban vállalt fizetési mérlegkorlát felpuhítása, a további eladósodás​sal finanszírozott importbővítés bizalmi válságot alakít​hat ki a nemzetközi pénzügyi körökben, s már 1989-90-ben nehezítheti a gazdaság folyamatos működtetéséhez majd a kilencvenes évek első felében a törlesztési csúcsok túl​éléséhez szükséges pénzügyi erőforrások megszerzését.

A külső adósságállomány finanszírozása középtávon 1 milliárd dollárt meghaladó aktívum elérését feltételezi Magyarország áru- és szolgáltatásforgalmi mérlegében. A racionális import​helyettesítés lehetőségei Magyarországon korlátozottak, sőt az erősebb kényszerek a gazdaságtalan belföldi termelés importtal történő helyettesítéséhez kapcsolódnak. A racionális import​helyettesítés, az idegenforgalom komplex fejlesztése, a lakos​sági devizaszámlák liberalizálásából származó járulékos diszponibilitás és kamatjövedelem, a szakképzett munkaerő nagyobb mértékű külföldi munkavállalásai esetén várható hazautalások, a rokoni és egyéni támogatások, szolgáltatásexportok mérlegja​vító hatása együttesen 500-600 millió dollár többletbevételt jelenthet a kilencvenes évek elejére. A fentiek mellett is el​engedhetetlen az OECD-országokkal folytatott külkereskedelem aktív egyenlegének kialakítása. Nem indokolt túlzott elvárá​sokat támasztani az adósságállomány tőketartozássá való átala​kításával szemben.

5. 3 Viszonylati stratégia

a.) A KGST-együttműködésben a középtávon prognosztizálható kül​ső feltételek célátrendezést sürgetnek, aminek fő követel​ménye az átmenet a forgalom minden áron való bővítéséről az együttműködés nemzetgazdasági szempontból racionális, a szerkezeti korszerűsítés és hatékonyság követelményei összehangolt szintjének kialakítására. Ennek jegyében alapve​tő magyar érdek

- a stratégiai jelentőségű anyagimport minél nagyobb hányadá​nak beszerzése a logisztikai és ellentételezési előnyöket kínáló KGST-viszonylatokból, a gazdaságbiztonsági és a jö​vedelmezőségi helyzet konszolidálását ígérő kormányközi, ágazati szakosítási egyezmények fenntartása;

- az egyensúlyi követelmények szigorú érvényesítése, az áru​forgalom és azon kívül kapcsolatok magyar aktívumából adódó forráskihelyezés megakadályozása, az áru- és szolgáltatás​export összehangolása az importlehetőségekkel, az Európán kívüli KGST-országokkal folytatott együttműködés segély​nyújtási hányadának csökkentése, illetve befagyasztása, a szovjet kőolajszállítások, ellenértékének felkeményítésére irányuló törekvéseknek történő ellenállás, akár alternatív kőolajbeszerzés révén is, a rubel-dollár konverzió egyenle​gének javítása a rubel elszámolású forgalom fajlagos dollár​import tartalmának csökkentése, illetve a kivitel ennek meg​felelő szelektív alakítása, ellenőrzése révén.

E követelmények érvényesítése esetén a kilencvenes évek köze​péig a KGST-együttműködés reálértéke 6-15%-kal csökken.

- a legnagyobb mértékű visszaesés szovjet viszonylatban várha​tó, már rövid távon, 1989-ben is indokolt 5-15% közötti csök​kenésre, majd 1990 után további mérsékeltebb ütemű vissza​esésre felkészülni. Mintegy 500 millió rubel gép- és könnyű​ipari export kiesése mintegy 50-60 millió USD import és több milliárd Ft költségvetési megtakarítást jelent. Az együttmű​ködés súlypontját földrajzi értelemben az országosnál dina​mikusabban fejlődő Ukrajnára /főleg a Kárpátokon inneni te​rületekre/, Moldáviára, a balti köztársaságokra /Észtország súlyponttal/, valamint a Kaukázuson túli területekre /Örmény​ország súlyponttal/ célszerű koncentrálni, amely régiók gaz​dasági önállósága növekvő irányzatú, kínálata jelentős há​nyada nem tartozik a GOSZPLAN, illetve az Állami Külgazdasá​gi Bizottság illetékességébe;

- a kis KGST-országokkal való együttműködés potenciális hor​dozói a belső piac ellátására és a tőkés import helyettesí​tésére alkalmas alkatrész- és félkésztermék-gyártási együtt​működési formák lehetnek, elsősorban a finomvegyiparban, a járműiparban, a termelési rendeltetésű gépek gyártása terén és a mikroelektronikában. Középtávon a szinttartás is ered​mény az NDK-val és Romániával folytatott együttműködésben, szerényebb forgalombővülésre a bolgár, a lengyel és a cseh​szlovák viszonylatban lehet számolni.

b.) A KGST-országokkal folytatott együttműködés feltételeinek rom​lása következtében a szerkezeti korszerűsödés és a nemzetközi technológia-intenzív munkamegosztásban való részvétel köve​telményei, a magyar növekedési adottságokon alapuló szakoso​dási előnyök

kiaknázása, a gazdaság adósságszolgálati és im​portképességének fenntartása, járulékos technológiai és pénz​ügyi erőforrások megszerzése a fejlett tőkés országokkal ki​alakítható együttműködéshez kötődnek. A dollárexport 1988. évi teljesítményének stabilizálása alapján a szerkezeti korszerű​södés, versenyképesség-javítás évi átlagban 6-8%-os bővítést követel az OECD-országokkal folytatott külkereskedelemben. A dollárforgalmon belül a fejlett tőkés országok aránya az elmúlt években kialakult 70% körüli átlagáról 75%-ra emelkedne.

Az OECD-országok csoportján belül a Közös Piaccal parafált két​oldalú megállapodás a mennyiségi korlátozások 1995-ig több szakaszban történő felszámolása nyomán mintegy 100 millió USD /1992-ig 80 millió USD/ exporttöbblet elérését teszi lehetővé. Jelenleg még nem lehet teljes egészében felmérni az 1992-re tervezett egységes közös piac létrehozásának Magyarországra gyakorolt hatását. Az EGK-val való kapcsolatfejlesztés fő köve​telményeit egyes magyar ellentételek /agrár, kohászat/ a fej​lesztési, illetve visszafejlesztési politikával történő össze​hangolása, a mezőgazdasági külkereskedelem bizonyos koordiná​lása, az ipari kooperációk új formáinak kialakítása, hozzáju​tás az Európai Beruházási Bank infrastruktúrafejlesztési hite​leihez, bekapcsolódás a regionális kutatás-fejlesztési programokba jelenti. Az EFTA keretében az osztrák és svájci szaci szabadkereskedelmi megállapodást elősegítő gazdagabb csomag​terv kialakítása prioritás.

Az OECD-országokkal folytatott együttműködésen belül relációs prioritásként az USA azon belül is a dinamikusan növekvő és korszerűsödő déli és nyugati államok, Japán, Nyugat-Európán belül az országhatárokon túlnövő, Dél-Németországot, Észak-Olaszországot, Nyugat-Ausztriát és Svájcot felölelő új, dinami​kus korszerűsödési régió, az Egyesült Királyság, Spanyolország és Portugália kijelölése célszerű.

c.) A fejlődő világon belül a relációs prioritások a hagyományos súlyponti arab piacok közül az Irak-iráni, illetve a libanoni konfliktus rendezéséhez, az egyéb relációk közül Szaúd-Arábia-hoz kötődnek. A magyar visszafejlesztési és iparki-telepítési programok az egyiptomi, indiai, kisebb mértékben algériai vi​szonylatban lehetnek az együttműködés hordozói. Latin-Amerikában a brazil súlypont körül kialakítható, Argentínát, Uruguay-t és Paraguay-t felölelő dél-atlanti, valamint Mexikót, a Karib-szigeteket, Kolumbiát és Venezuelát felölelő közép-amerikai magyar külpiaci súlypont kialakítása esetén a magyar kivitel értéke jelentős szerkezeti korszerűsödés mellett erőteljesen bővíthető.

A távol-keleti fejlődő országok gyors szerkezeti korszerűsö​dése következtében a magyar kivitel számára is új lehetősé​geket jelent az infrastruktúra minőségi fejlesztése, a hagyományos ázsiai táplálkozási renddel szemben előretörő új táp​lálkozási szokások kialakulása, az életminőségi, egészségvé​delmi termékek s ezek előállításához szükséges termelési eszkö​zök iránti importkereslet gyorsütemű bővülése. Szerkezeti együttműködési programok kialakíthatók a dél-koreai személy​gépkocsi és elektronikai, a tajvani és szingapúri elektroni​kai és bioindusztrális, illetve a magyar finomvegyipari élel​miszeripar, járműipari blokkok közötti pénzügyi és technoló​giai erőforrások megszerzésének lehetőségével.

5. 4 Külgazdasági struktúra

A világgazdaság-orientált szerkezeti korszerűsítés fő fejlesztés-stratégiai irányát, s követelményét a szakosodási előnyök kiaknázására képes, a műszaki-tudományos fejlődés eredményeire, illetve a magyar munkaerő szakképzettségére támaszkodó tevé​kenységi területek priorizálása jelenti az anyag-, energia- és beruházás-igényes, szakképzetlen munkaerővel is előállítható tömegtermékekkel szemben.

- A szakosodási irányok alakításához egyértelmű piaci infor​mációt nyújtanak a jelenlegi piaci feltételek mellett is az eddiginél jóval nagyobb mértékben értékesíthető, de magyar exportárualap-hiány miatt azonban külpiacra el nem jutó termékek /pl. kéziszerszámok, fémipari tömegcikkek, hűtőszekré​nyek, háztartási tűzhelyek, alumínium fólia, bőráru, márkás porcelán stb./. E termékek nem volumenhordozók, forgalmi nagyságrendjük szerényebb, kedvezőbb fejlesztési feltételek teremtése, illetve az árualaphiány felszámolása a dollár​export bővítését serkenti.

- Exportbővítést ígér a jelenleg ugyan nem kínálati korlátos, de erőteljesebb, kombinált termeléspolitikai és piaci munkát igénylő exporttermék /szoftver, jármű- és mezőgépipari al​katrész, villamos-ipariszerelési anyag, bútor, lábbeli, fény​forrás, gumiipari termék/.

- Az export alakulása szempontjából meghatározó jelentőségű néhány vezető és potenciálisan is volumenhordozó ágazat, illetve vállalat szerepvállalása /jármű-, alumínium, finom​vegyipar/. E termékcsoportok a magyar gazdaságban elfoglalt súlyuk, nemzetközi piacaik oligopolizáltabb jellege, tőke és technológiaigényességük alapján rendkívüli mértékben igény​lik a nemzetközi vállalatközi integrációba való bekapcsolódást, nagyobb arányú és zavartalan tőke- és technológia im​portot. E feltételek megteremtésének függvényében játszhat​nak erőteljesen megnövekvő vagy lényegében változatlan sze​repet a magyar exportorientáció kibontakoztatásában. Külgazdasági szempontból sürgető feladat az idegenforgalmi, pénzügyi, kereskedelmi, szállítási-szállítmányozási szolgál​tatásexport /s közvetve az exportinfrastruktúra, raktározás, tengerre jutás/ átfogó mennyiségi és minőségi fejlesztési koncepciójának kialakítása.

- Az exportorientáció infrastruktúra-fejlesztési vetületei kö​zül kiemelkedő fontosságú a felkészülés a Duna-Majna-Rajna csatorna megnyitására, valamint a Bécs-Budapest világkiállí​tásra. Ehhez kapcsolódóan célszerű kialakítani az ország nyu​gati határövezetében és a Duna mentén /Győr, Csepel, Mohács/ létesítendő dollárexportra orientált offshore zónák infra​struktúrafejlesztési terveit.

- A fejlesztési prioritások kialakítása elkerülhetetlenül együtt jár a díszpreferenciák megjelölésével. Mindazon gazdasági te​vékenységeket, melyek exportpreferenciák nyújtása esetén sem érik el a jövedelemtermelési minimumkövetelményeket, célsze​rű kisebb megrázkódtatásokkal járó át fogó és rendezett visszavonulási stratégia keretében áramvonalasítani /szarvasmarha-tenyésztés, kommersz borok, feketefém-kohászat, nehéz-vegyipari tömegcikkek, alacsony fajlagos értékű textíliák, termelési rendeltetésű gépek stb./. Az alacsony hozamú, il​letve veszteséges termékek kiszorítása az exportból a forgal​mi értéket 300-500 millió dollárral csökkentheti. Így a le​építés tervszerű szakaszokban, az egyensúlyi feszültségek ol​dódásával párhuzamosan hajtható végre.

A működő tőke bevonás gyorsítása kulcsfontosságú az export​bővítés szempontjából. Rövid távon a fizetési mérlegjavító ha​tás nem becsülhető biztonsággal, nagyságrendje azonban szeré​nyebb. A működő tőke importjának dinamizálása az alábbi előfel​tételeket követeli meg:

- a világos középtávú fejlesztési stratégia, struktúrapoliti​ka, áttekinthető gazdasági környezet, s beruházásbarát tár​sadalmi-politikai-gazdaságpolitikai klíma;

- a külgazdasági, döntési-ügyintézési sebesség felgyorsítása nemzetközileg elfogadható szintre a bürokratikus korlátok felszámolásával, s "káderfejlesztéssel";

- a külföldi tőkeimporttal finanszírozott tevékenységek piaci orientációjának tisztázása;

- a magyarországi külföldi tőkebefektetések vonzerejének számottevő növelése az importált inputok liberalizálása, dereguláció, jövedelmezőségerősítő intézkedések, a vámszabad területi előnyök kiterjesztése, illetve beruházási és fi​nanszírozási korlátok oldása révén;

- a magyar gazdasági külföldi bázisának /bankok, termelő és szolgáltató vállalatok/ erősítése s felhasználása külső erő​források bevonására.

A működő tőke bevonás fokozásának érdekében a potenciális ver​senytársakhoz képest vonzóbb feltételek kialakítását javasol​ja mindenekelőtt az adózás, a közművesített ingatlanok bizto​sítása, illetve az import liberalizálása területén.

6. Struktúrapolitika

A változat álláspontja szerint a szűkebb termelő szférában az államnak piacerősítő, kínálatteremtő, harmonizációs tevékeny​séget kell folytatnia.

Közvetlen állami beruházást kizárólag a gazdaság infrastruktú​rájában indokolt megvalósítani. Itt is keresni kell a vállal​kozók, kivitelezők versenyeztetését és a piaci formák alkalma​zásának egyéb lehetőségeit. A támogatásos formák radikális mér​séklésével, a "központi" akciók számának szűkítésével automa​tikusan megnő a megmaradó állami fejlesztési-kínálatbővítési akciók orientáló szerepe.

A piaci orientáció speciális kérdése a KGST áruforgalom. A sa​játos árrendszer miatt itt a rentabilitási viszonyok jó ideig nem szolgálhatnak alapul a szerkezet hosszú távú alakításához. Fenntartandó e forgalom állami szintű tervezése, ellenérzése, a beillesztést a belső piaci kapcsolati rendszerbe viszont a mai államigazgatási támogatási-lefölözési rendszernél jobban el tudná látni egy sajátos viszonylatközpontú külgazdasági szervezet.

Az erőforrás-átcsoportosítás megvalósulása esetén felgyorsul​na a tercier szektor aránynövekedése. A gazdaság liberalizá​lása esetén ugyan a piaci motiváció alapján felgyorsulna a tőke áramlása a szolgáltató szektorokba. A liberalizáltabb hoz​zájutás a termelőeszközökhöz, meggyorsítja a könnyen gépesít​hető fizikai és képzetlen irodai munkahelyek számának csökken​tését, az anyag- és munkaigényes ipari tevékenységek /pl. for​gácsolás/ arányának visszaszorulását. Végül a külföldi tőke beáramlásának jelentős része az idegenforgalomba, szállodaüz​letbe, szoftver-fejlesztésre stb. irányul. Közvetve ilyen ha​tású

a javasolt jövedelemelosztási változás /a képzett munka jobb díjazása, a vállalkozói jövedelmek elismerése/ is, hiszen keresleti oldalról növelné a személyes szolgáltatások arányát, gyógyászat és egészségmegőrzés, a felsőoktatásba való nagyobb arányú részvétel, biztosítási és bankszolgáltatások stb., valamint az infrastruktúra növekvő piacosítása, piac-közeli vagy piaci infrastruktúrahasználati díjak kialakítása.

7. Életszínvonal és társadalompolitika

a.) A növekedési pályaváltás és teljesítményfordulat népszerűtlen feladatok vállalását követeli az ország jövője iránt elköte​lezett vezetéstől. A stratégiai fordulat és az eredmények kö​zötti időbeni eltolódása következtében az induló ütemben /1989-ben/ számolni kell a GDP és a belső felhasználás 2-4%-os csök​kenésével. Az exportbővítési és átcsoportosítási teljesítmények függvényében a GDP 1990-ben a szinten maradhat, majd a 90-es évek első felében alakulhat ki egy mérsékelt ütemű, évi átlagban 2 % körüli gazdasági növekedés. Csak az 1990-es évek második felére várható majd érzékelhető javulás a lakosság többségének életszínvonalában, létfeltételeiben.

A következő évek növekvő belső pénzügyi feszültségeinek tompí​tása erőteljes korlátozásokat, szigorú, vásárlóerő-szabályo​zást, a költségvetési kiadások lefaragását követeli meg, ami a lakosság reáljövedelmeinek átmeneti csökkenése mellett munka​nélküliséggel, vállalati szakágazati területi és különféle po​litikai feszültségekkel jár.

b.) A struktúraátalakítást elősegítő felhalmozási lehetőségek /in​frastruktúrafejlesztés/ biztosítása csak úgy oldható meg, ha - a lakossági fogyasztás 1989-ben további 3-5%-kal csökken, vagy - a lakossági jövedelmek önkéntes fogyasztáskorlátozás ré​vén csoportosíthatók át a beruházási szférába. Csökkenthető a közösségi fogyasztás szintje, vagy a lakosság önkéntesen kor​látozza a fogyasztását a pozitív reálkamatok vállalkozási és tulajdonszerzési lehetőségek megnövekedése miatt. A további áldozatok lakossági elfogadása bizalomépítő intézkedéseket igé​nyel. A bizalomépítő intézkedések sokaságából kiemelhető az új realitásokat tükröző tömeges mértékű kádercsere, az adómérté​kek csökkentése, pozitív reálkamatok kialakítása, a lakossági devizaszámlák liberalizálása, különféle tulajdonformák politi​kai és jogi garantálása.

c.) Az életszínvonal középtávon várható csökkenése miatt várhatóan növekszik a szociálpolitikai támogatások iránti igény a lehe​tőségek azonban e területen sem bővülnek. Épp ezért az állami szociálpolitika meghatározó szerepe, racionalizálása mellett nagyobb teret kell adni a társadalmi önszerveződésnek. Az ed​digi egyénközpontú szociálpolitizálással szemben a komplex, családközpontú szociálpolitikát kell erősíteni.

A fogyasztás globális szerkezeti változása természetesen az egyes társadalmi rétegeknél eltérő módon jelentkezik. Nyil​vánvaló, hogy a lakosság jövedelmi szempontból legalsó 30-40%-át sújtja a legjobban, amelybe a segédmunkások, elmaradott vidéken élők, cigányok stb. tartoznak. Ezen rétegeknek e társa​dalom egészétől való leszakadása egyre nyilvánvalóbb válik.

Az életszínvonal stagnálása, csökkenése miatt valószínűsíthe​tő, hogy a közeljövőben a fogyasztási struktúra elmúlt 30 évi változásának iránya polarizálódik. Egyrészt az élelmiszerfo​gyasztás szerkezete egy egészségileg kedvezőtlenebb irányba /növekvő arealia

és zsírfogyasztás/, másrészt alacsonyabb mi​nőségi igényszint felé mozdul el, ami a termékszerkezetet is konzerválja. Ugyanakkor a belső piac legdinamikusabb szekto​rát a magasabb igényszintet kielégítő, exportszintet megköze​lítő termékek és szolgáltatások jelentik.

8. Gazdaságirányítás

a.) A külgazdaság-orientált stratégia hosszabb távon megköveteli az áru, tőke, munkaerő és importáramlások liberalizálását, az egyensúlyi devizaárfolyamok és valuta konvertibilitás megte​remtését.

A liberális gazdaságpolitika egyetemes eszköztárának alkalma​zása azonban olyan feltételeket támaszt, amelyek a magyar gaz​daságban ma még nem jellemzőek. A piaci viszonyok jelenlegi fejlettsége nem teszi lehetővé a szabályozás piacgazdasági eszközrendszerének teljes körű érvényesítését, vagyis az át​meneti időszak kevert megoldásokat igényel, az államnak - más közepesen fejlett, vagy fejlődő országhoz hasonlóan - még hosszabb ideig kell aktív fejlesztéspolitikát folytatnia. /Új technológiák, struktúrák, imputok kifejlesztése, új piacok megszerzése, területi-szektorális-viszonylati feszültségek ke​zelése stb./.

A jelenlegi körülmények között a teljes liberalizálás egyensúlyrontó hatása domborodna ki, ezt alacsony költségérzékeny​ségei gazdaságban még drasztikus leértékelés sem akadályozhatja meg. Megfelelő előfeltételek hiányában a liberalizálás rövid idő alatt egyensúlyi korlátokba ütközik, és kudarca hosszú idő​re lebéníthatja a társadalmi-gazdasági megújhodás folyamatát.

Az importliberalizálás jelenlegi javasolt termékelvű változata nem lesz működőképes, nem tudja kellőképpen korlátozni az im​portot, a KGST export dollártartalmát és nem teremt kellő ér​dekeltséget a KGST importban sem. Formális működése vagy ku​darca rontaná az ország külső megítélését. A fizetési mérleg- követelmény prioritását rövid távon jobban szolgálja a szaldó​szabályozás-központú irányítás alapvonásainak fenntartása /im​portfedezeti arányok/, a szaldószabályozás megfelelő kiegé​szítő megoldásokkal való továbbfejlesztése.

b.) A KGST együttműködésben középtávon korlátozott hatásfokú a piac-konform eszközökre támaszkodó irányítás. Ágazatonként, válto​zó mértékben ugyan, de továbbra is fennmarad a stratégiai je​lentőségű termékek forgalmának a tervkoordinációja. A magyar gazdaság KGST partnerekhez való illesztését "külgazdasági transzformátorként működő" viszonylati vállalatok, vagy ban​kok tehetik lehetővé.

Az ilyen jellegű szervezetek rendelkezhetnek megfelelő átte​kintő képességgel az egyes viszonylatokkal folytatott együtt​működés érdekviszonyairól.

Az exportorientált külgazdasági alternatíva megvalósítása tő​kés relációban is igényli a külpiaci szervezeti rendszer to​vábbfejlesztését is, amely korábban nem tartott lépést a világgazdaságban lezajlott változásokkal. Különösen fontos a vállalatgazdasági integrálódás és az értékesítés utáni szolgál​tatások szervezetileg integrált rendszerének kialakítása.

c.) A külgazdasági orientáció szerves alkotó eleme a teljesítmény-értékrend, s a differenciált jövedelempolitika, ami feltétele​zi a versenyképes termékek előállítására képes vállalatok ered​ményarányos ösztönzését. A jövedelemátcsoportosítás szempont​jából nagy jelentőségű az árfolyam-politika hatókörének kiszé​lesítése, hiszen az exportorientált gazdaságpolitika mindenütt átcsoportosítja a jövedelmeket az exportszektor javára, s így növeli a gazdaság áttekinthetőségét s csökkenti a gazdaságpo​litika költségvetés-központúságát. A konvertibilis valuták je​lenlegi forint árfolyamai ma sem szolgálják az export verseny​képességének javítását, mert csupán a konvertibilis export felét mutatják csak gazdaságosnak. Árfolyampolitikai oldalról az export-szektor érdekeltségének és költségérzékenységének növelése, de nem utolsó sorban a gazdasági tisztánlátás ér​dekében is a magyar export legalább 4/5 része számára elfogad​ható valutaárfolyamokat kell kialakítani. Ezt a követelményt az 1988. évi helyzet alapján 60 Ft-os dollár árfolyam elégí​tené ki.

d.) A külgazdaság-orientált stratégia pénzügyi forrásainak előte​remtése jelentős mértékben a tőkeátcsoportosítás mechanizmu​sának fejlettségétől függ. A tőkeátcsoportosítás alig inflá​ciós körülmények között is alkalmazható módszere a részvény​piac. A magyar sajátosságok mellett a részvénytársaságok és a tőzsde megteremtésével egyidejűleg célszerűbb kialakítani azo​kat a szervezeteket, amelyek a lakossági és vállalati megta​karításokat a kockázatvállalás és érdekeltség követelményének érvényesítésével csoportosítanák át a részvénypiacot. Az exportorientált gazdaságpolitika megvalósítási eszköztá​rában, alapvető az adópolitika, amelyet úgy kell kialakítani, hogy az erőteljesen ösztönözze a vállalkozást. A jelenlegi magyarországi adók mértéke túlzott a vállalkozás ösztönzéséhez, ezek lényeges csökkentésére van szükség.

e.) A világgazdasági nyitás jövedelempolitikája megköveteli a költ​ségvetés gazdaságirányítási szerepének azonnali mérséklését költségvetésbe központi GDP arányának 50%-kal való csökkenté​sét két éven belül a költségvetési támogatások 35-50%-os csökkentését.

f.) Bérpolitikai oldalról a bérarányok azonnali módosítását a ma​gasabb szakképzettségű irányítási szerepet betöltő verseny​képes termékek előállításában közreműködő munkaerő motiválá​sát elősegítő bérszínvonalat kell kialakítani. A bérpolitikát haladéktalanul deregulálni kell a vegyes vállalatokban és az export-szektorban.

g.) Az erőteljesebb gazdasági nyitás és szerkezetátcsoportosítás időszakában elkerülhetetlen a gazdaságok egyensúlyi korlátok szigora esetén szerkezeti korszerűsítés útitársa az infláció. Magyarországon az ár-rendszex jelenlegi kötöttségének felol​dása költségvetési támogatások leépítése leértékelő árfolyam-politika a bérarányok javítása erőteljes inflatorikus erőket hozna mozgásba. Anti-infláció és politika esetén is számítani kell arra, hogy középtávon együtt kell élni az inflációval.

9. Az alternatíva előnyei és kockázata

A magyar gazdaság növekedési pályájának elmúlt évtizedek so​rán felhalmozódó torzulásai középtávon nem számolhatók fel. A növekedési pályaváltás a jövő században átnyúló folyamat. E folyamat beindításához és felgyorsításához rendelkezésre álló történeti idő ma rendkívül szűkre méretezett. A lakos​sági tűrőképesség oldaláról várható töréspontok ma nem ítél​hetők meg biztonsággal. A jelenlegi irányzatok folytatódása esetén is 92-93-ra egy lengyelországihoz hasonló az ország történelmi fennmaradását veszélyeztető átfogó és tartós

tár​sadalmi-gazdasági válság kirobbanása várható. Ennek elkerülése érdekében két-három éven belül látható teljesítményi fordulópontot kell elérni. A gazdaságpolitikai fordulat és az eredmények jelentkezése közötti időbeni eltolódás követ​keztében az 1989-ben a belföldi felhasználás 3-4%-os lakos​sági fogyasztás 3-6%-os csökkenésével kell számolnunk. Az exportbővítésre átcsoportosított jövedelem 1990-re a szín​tartást megalapozhatja. 1990-ig el kell érni a kivitel 6 Mrd dolláros szintjét, hogy 1990-ben a nemzetközi gyakorlatnak megfelelő importliberalizálás indulhasson be. Az ország devi​zagazdálkodási mozgástere és a rendelkezésre álló erőforrások mennyisége alapján azonban még a beinduló liberalizálódás sem teremtheti meg az 1990-es évek elejére az erőteljesebb konjunktúra élénkítés élőfeltételeit.

Az alternatíva beindíthatja Magyarország felzárkózását a fej​lettebb országokhoz. Előnyeit rövid távon az átfogó válság el​hárítása, középtávon és hosszabb távon a korszerűsödés gazdasági eredményeinek realizálhatósága jelenti. Kockázatai rövid távon a politikai, társadalmi ellenállásból, középtávon a kor​mányzati végrehajtó-képesség gyengeségéből, az ország érdekei​vel ellentétes részérdekek, inflatorikus erők elszabadulásá​ból fakadnak. A gazdaság szerkezeti korszerűsítésének és haté​konyság javításának elhúzódása esetén a külső fejlődési felté​telek esetleges erőteljes romlásának ellensúlyozásához belső tartalékok már nem állnak rendelkezésre, ilyen esetben az ország működőképességét csak politikai motivációjú, a magyar politikai fejlődéshez kötődő, segélyelemeket tartalmazó külső erőforrások tarthatják fenn.

A hosszú távú növekedés tényezői és mozgástere

Gazdasági-társadalmi fejlődésünknek a 2000. éven túlnyúló perspektíváit vizsgáló távlati tervezési munkálatokba In​tézetünk is bekapcsolódott és abban különböző formákban részt vesz. Ennek során kisebb számításokat és elem​zéseket készítettünk a magyar gazdaság és néhány fejlett tőkés ország elmúlt 25-30 éves növekedésére, továbbá modellek segítségével makroszintű vizsgálatokat végeztünk gazdasági fejlődésünk jövőbeli fő irányaira és az alternatíváira vonatkozólag. Jelen anyagunk ezeket a számításokat és elemzéseket próbálja egységbe foglalni.

Számításaink elsősorban a szorosabban vett gazdasági növekedési kérdésekre korlátozódtak és csak helyenként lépik túl az aggregált (egyszektoros) vizsgálat kereteit.

Az anyag első része a múlt egy hosszabb szakaszára való visszatekintéssel foglalkozik, ahol is fő vonásaiban át​tekintjük a magyar gazdaság növekedésének jellemzőit, majd ehhez kapcsolódva más (tőkés) nemzetgazdaságok ha​sonló időszaki fejlődésében megmutatkozó általános ten​denciákat. A második részben a gazdaságpolitika távlati alternatíváira, a növekedés hosszú távú mozgásterének fel vázolására végzett modellszámításaink eredményeit mutatjuk be

I.

A gazdaság növekedése 1960-1988 között
A magyar gazdaság elmúlt 25-30 éves növekedését a 70-es évek közepe-vége két, a növekedés ütemében és tényezőiben lényegesen eltérő szakaszra bontja.

Az első szakaszt, vagyis a konszolidációtól a restrikció kezdetéig tartó időszakot a nemzeti jövedelem (GDP) tartós, évi 5-6% körüli növekedése jellemezte, amely nemzetközi összehasonlításban közepesnek tekinthető, mégis - az előzményeket és a későbbieket is figyelembe véve - az ország fejlődésében a gyarapodó és látszólag kiegyensúlyozott növekedési szakaszt jelentette. A fo​gyasztás az általános növekedéssel arányosan változó ütemben, de folyamatosan növekedett. A felhalmozásra fordított források aránya az 1960. évi 25% szintről 1971-re 35%-ra sőt, egy átmeneti visszaesést követően 1978-ra 38%-ra emelkedett. A termelő állóalapok gyorsan bővültek, a mezőgazdaságban és több iparágban jelentős állóeszköz megújítási folyamat zajlott le.

A kielégítőnek tűnő fejlődési folyamatot közelebbről vizsgálva azonban, a növekedésnek már kezdettől fogva olyan tényezői mutathatók ki, amelyekkel e szakasz magában hordta a következő, visszaesést hozó periódus szükségszerűségét. A GDP éves növekedési indexeit (1. ábra) vizsgálva szembetűnő a nagy évenkénti ingadozás, amely önmagában is belső feszültségekre (feszítettségre) utal.

A feszültség talán legfontosabb tényezőjének tekinthető az időszak alatt ugrásszerűen megnövekvő import​igényesség, amely döntő mértékben a termelő felhasználás növekedéséből származott. A 60-as évek elején az im​port/GDP mutató 24%-ról 31%-ra nőtt, majd 1969-től két év alatt további 10 százalékpontot emelkedett; a legma​gasabb szintjét 1978-ban érte el, 45%-kal. A gazdaságnál gyorsabban bővülő import, a "nyitottság" növekedése ön​magában még pozitív tendenciaként értékelhető (pl. fej​lett technológia beáramlása) akkor, ha a beépülő import a gazdaság teljesítőképességét is megfelelően növeli.

Nálunk azonban nem ez történt. Az importált fejlettebb technológiák segítségéve1 hatékonyságban az eredeti paramétereknek csak a törtrészét voltunk képesek elérni.

A termékekbe épülő konvertibilis importot az exporton keresztül nem tudtuk teljesen újratermelni.
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Növekedésünk így a teljes időszak alatt a külkereskedelem hiánya mellett ment végbe, amely viszonylagosan a 60-as évek elején volt a legnagyobb (lásd 3. ábra). A későb​biekben már "csak" tömegében (arányosan) növekedett a deficit és adósságként felhalmozódva vezetett az egyen​súlyi helyzet teljes kiéleződéséhez a 70-es évek végére. Az eladósodási folyamatot a 70-es évek második felében felgyorsították gazdaságot ért cserearány veszteség, és az egyre növekvő kamatterhek is.

A külkereskedelmi mérleg alakulása szorosan összekap​csolódni látszik - a ciklusok egybeesése is ezt mutatja - a felhalmozás alakulásával, a szoros összefüggés azonban csak részben igaz. A felhalmozás nagyobb kilengései ténylegesen egybeesnek (ellenkező fázisban) az egyenleg ingadozásaiva1 (lásd 2. ábra), ennek azonban elsősorban a központi szabályozás jellegzetességében rejlő oka van. Valójában a külkereskedelem tartós egyensúlyhiánya, il​letve a gazdaság tartós túlfogyasztása nem csak a felhal​mozásra vezethető vissza, hiszen a magas felhalmozású években a fogyasztás is gyorsabban nőtt. (Az 1971. évi nagy külkereskedelmi deficit pedig elsősorban a kiugró 1970-71. évi fogyasztási szintre vezethető vissza.)
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Más kérdés, hogy a társadalmi szintű túlfogyasztás mé​lyebb okait keresve ismét a felhalmozás kerül az előtérbe. Általános jelenségként figyelhető meg ugyanis - és ezt a későbbiekben néhány nyugati ország példáján tapasztalni fogjuk -, hogy a nagyobb strukturális megrázkódtatás (válság) előtti periódusokban a felhalmozási ráta gyors

növekedése figyelhető meg. Ezt egyrészt a növekedési ütem mérséklődése okozza, másrészt a felhalmozás növelésére irányuló gazdaságpolitika, éppen abból a célból, hogy az a növekedés mérséklődését - extenzív fej​lesztéssel - megállítsa. Ez a jelenség, azaz a permanens strukturális gondok közepette az extenzív növekedés eről​tetése, majd a források kimerülése volt a jellemző a 60-70-es évek magyar fejlődésére is (lásd 4. ábra). Azt, hogy e folyamat hosszabb időre kihúzódott és nagyobb egyensúlyi válsághoz vezetett, mint a nyugati országok​ban, már speciálisan a szocialista gazdálkodási feltételek magyarázzák (a piaci hatékonysági kényszer hiánya, a túlzott jövedelemcentralizáló, a fogyasztás rugalmatlansága stb.).

Az eddigiekben vázolt folyamatok végül szükségszerűen vezettek át a második szakaszba, a gazdasági növekedésnek az elmúlt tíz évben tapasztalható sajátosságaihoz. Természetesen abban, hogy a gazdasági növekedésünk megtorpanása a hetvenes évek végén bekövetkezett, meghatározó szerepe volt a világszerte lezajló válságnak és ennek nyomán a nemzetközi gazdasági kapcsolatokban bekövetkezett romlásnak is! Ez visszavetette a magyar ex​port lehetőségeket, számunkra kedvezőtlen módon változ​tatta a cserearányokat, megdrágította a hitelfelvételt, és mindezzel gyorsította eladósodásunk folyamatát. Szemben azonban a világgazdaságba jobban beintegrálódott piaci gazdaságokkal, a magyar fejlődés nem reagált kellő időben a megváltozott külső feltételekre, sőt újabb nekirugaszkodással próbált a régi módon növekedni, így végső,soron az ezután bekövetkezel megtorpanás (válság) nagyrészt saját belső viszonyaink eredményének tekinthető.

Erre a második szakaszra a termelés és a jövedelmek növekedésének erőteljes lefékeződése a jellemző, amit részben az export értékesítés beszűkülése idézett elő, részben az eladósodás megállítása céljából végrehajtott adminisztratív import korlátozása, amely lefékezte az egyéb célú, az importra nagymértékben ráutalt gazdasági tevékenységeket is.

A GDP növekedésének lelassulása, a 80-as években megforduló külkereskedelmi mérleg következménye, szükségszerűen a belföldi felhasználása jelentkezett halmozottan. 1983-tól a belföldi felhasználás alatta marad a megtermelt nemzeti jövedelemnek, és a források csökkenése - legalábbis 1985-ig - elsősorban a felhalmozást érintet​ték, amely hét egymást követő évben mindig csökkent (lásd 2. ábra). A felhalmozási ráta radikálisan visszaesett (1985-ben már 23% volt), és az importigényesség is a 70-es évek első felét jellemző szintre húzódott vissza. Ebben a növekedési szakaszban a kihasználatlan, és részben elavult állóeszköz kapacitások folytán az eszközhatékonyság nagymértékben romlott, a népgazdaság át​lagos jövedelmezőségi szint nem különben. Ugyanakkor a fogyasztás szintje egyszer sem süllyedt az előző évi alá, sőt növekedése felemésztette a mérsékelt GDP növekedésből eredő többletforrások jelentős részét. Nem sikerült a külkereskedelmi mérlegben radikális változást elérni, így az ország (és a költségvetés) további eladósodása következett be.

A jelenlegi igen kedvezőtlen helyzethez az 1985-86. évi gazdaságpolitikai fordulat is nagyban hozzájárult (az im​port és a belföldi felhasználás felengedésével). A poli​tika 1985. évi változása mögött az volt, hogy az 1979-84 között követett restrikciós politika nem hozhatott alapvető változásokat a gazdaságban, részben következetlensége miatt, részben mert a gazdálkodási feltételek nem voltak kényszerítő hatásúak a hatékonyság irányába. Ma - újabb kísérletként - a gazdaság ismételten restrikciós szakaszba lép, de úgy tűnik, rosszabb feltételek közepet Az adósságterhek az elmúlt négy év alatt a kétszeresükre nőttek, a fogyasztási és a felhalmozási szféra tartalékait jelentős mértékben igénybe vette a már közel egy évtizedes stagnáció.
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Makro-struktúra és eszközigényesség változás

A népgazdaság eszközigényességét a hetvenes évek közepéig mérséklődő ütemben, de folyamatosan az állóeszköz-igényesség csökkenése jellemezte. Fő tényezője a gazdaság alapvető strukturális átalakítását célzó gazdaságfej​lesztési politika volt, amely jelentős átcsoportosítást hajtott végre a szűken értelmezett anyagi tevékenységek ​javára. E törekvésnek megfelelő hátteret jelentett egyfelől a szolgáltatási infrastrukturális szektornak az ország fejlettségi szintjéhez mért viszonylagosan jó kiépítettsége, másfelől a növekedési források nagyfokú koncentrációja, amely egy igen gyors, alapvetően extenzív jellegű iparosítást tett lehetővé.

Az állóeszköz-igényesség csökkentése ebben a korszakban tehát két ellentétes irányú tendencia eredőjeként alakult ki, a szolgáltatások állóeszköz ellátottságának fokozatos leépítése csökkentette az eszközigényességet, ugyanakkor az ipar, elsősorban az eszköz igényesebb alapanyag- és energetikai ipar romló eszköz hatékonyságú növekedése mérsékelte, de még nem akadályozta meg ezt a csökkenést.

Az ötvenes években az évi mintegy 4%-os eszközigényesség csökkenés a szolgáltatások eszköz ellátottságának évi 6%-os romlására támaszkodott. Az iparosításon túl az ötvenes évek végétől a mezőgazdaság szocialista áta​lakítása (a munkaerőnek az iparba áramo1 tatása, államilag támogatott gépesítés) is jelentősen hozzájárult az anyagi szféra eszközigényének növekedéséhez.

A források azonban a hetvenes évekre kimerültek, a szol​gáltatások rovására a további átcsoportosítás már nem volt lehetséges. A szolgáltatások eszköz ellátottságának csökkenése lelassult, majd a 70-es évtized végére az el​látottság növekedése következett be. Ebben a helyzetben a népgazdasági eszközigényesség alakulását már döntőben a szűk anyagi szférát jellemző tendenciák határozták meg. Tovább nőtt az ipar esz közigényessége, a hetvenes évtizedben évente átlagosan 2%-kal.

A hazai energetikai bázisra alapozott gyorsítás magas beruházási igénye a beruházások általánosan alacsony hatékonysági színvonala mellett felemésztette a többi szektor gyorsabb fejlesztésének felhalmozási forrásait, a külső, expanzió viszont az ipar teljesítő képességének alacsony szintje miatt hiúsult meg, ami végül is - a ki​használatlan termelő kapacitásokra visszavezethetően - szintén az eszközigényesség növekedéséhez vezetett.

Az alapanyag és energiatermelő ágazatok összességükben átlagosan évi 4-6%-kal növelték a kibocsátásokat, miközben közvetlen fajlagos eszköz ráfordításaik is je​lentősen növekedtek. Az ipar a primér ágazatok ked​vezőtlen szerkezeti és hatékonysági folyamatait nem tudta ellensúlyozni a feldolgozóipar megújításával, versenyképességének növelésével. A kapacitás kihasználat​lanság növekedéséhez több esetben a hetvenes évek második felében kezdeményezett, sikertelen "kitörési" kísérletek is hozzájárultak. (Állami támogatás mellett exportfejlesztő beruházási programok - pl. húsprogram, járműprogram - indultak be, amelyek a vártnál kevésbé javították a külkereskedelmi egyensúlyt, vagy a petrolkémiai és könnyűipari programok esetében egyértelműen kudarcként jelentek meg.)
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Az eszközigényesség alakulása 1950-1986 között









     Évi átlagos növekedési ütem %-ban

	 
	1950-60
	1960-67
	1967-73
	1973-79
	1979-85

	Ipar
	-1,43
	0,26
	2
	2,5
	4,3

	Építőipar
	8,03
	5,6
	8,5
	5,5
	6,8

	Mezőgazdaság
	2,38
	1,9
	3,7
	1,9
	0,8

	Szűk anyagi ágazatok összesen
	0,3
	0,89
	2,5
	2,5
	3,5

	Termelő szolgáltatások
	-8,84
	-2,46
	-2,48
	-0,63
	1,2

	Nem termelő szolgáltatások
	-2,43
	-1,96
	-2,86
	-0,91
	0,5

	Szolgáltatások összesen
	-5,67
	-1,58
	-2,68
	-0,72
	0,8

	MINDÖSSZESEN
	-3,67
	-1,50
	-0,39
	0,56
	2,6

	 


            Megjegyzés: Forrás a Központi Statisztikai Hivatal adatszolgáltatásaiból számolva

                                  1950-73 között 1968-as adatokból,

                                  1973-79 között 1976. évi áron,

                                  1979-85 között 1981. évi áron számított adatokból számolva.

Mindazonáltal kétségtelen, hogy ezen időszak eszköz rá​fordításainak növekedését legnagyobb súllyal az alapanyag és energia kitermelő ágazatokban történt folyamatok határozták meg. A nyolcvanas évekre egyértelműen a ko​hászati vertikum került a legkedvezőtlenebb pozícióba, hiszen az árak átrendeződése az input energia oldaláról kedvezőtlenül hatott. Az ágazat (vertikum) válságához a piaci feltételek rosszabbodása mellett a halmozott rá​fordítások (költségek) gyors emelkedésére is hozzájárult.

A 80-as évek elsői felében az eszközhatékonyság tovább romlott, az iparban évi mintegy 4%-kal, aminek fő okai a feldolgozóiparban a külső és belső piacok beszűkülése következtében előálló kapacitás kihasználatlanság és ked​vezőtlen piaci értékesülés és az eszközigényes energia vertikum beruházásainak átlagnál gyorsabb növekedése voltak.

Nemzetközi tendenciák

A fejlett tőkés országoknak az elmúlt 25-30 év során végbement növekedési folyamatait vizsgálva néhány ál​talánosan érvényesülő vonás is kimutatható.

Ilyenek, mindenekelőtt a növekedési ütem váltásai, ame​lyek - ha időben nem is egybeesve - valamennyi ország esetében hasonló jellegű periódusok egymás utánját határozták meg. A 60-as évek végéig bezárólag (a "gazdasági csoda" éveiben) minden országban lezajlott egy gyors növekedésű, szakasz. Egyes országokban korábban vagy magasabb ütemek elérésével (pl. NSZK), máshol később (pl. Japán) vagy alacsonyabb növekedési ütemekkel (pl. Franciaország) következett be ez a szakasz, de aztán - általában a 60-as évek végével - mindenütt megtorpanás volt tapasztalható. (Lásd a mellékelt ábrákon.) Először csupán egy-két évre esett vissza a növekedés, amelyet újabb egy-két nagyon "jó" év követett és azután jött a nagy 73-75-os visszaesés. Természetes módon a tendenciák hasonlóságában - különösen az utolsó években - nagy sze​repe van az országok közötti áthatásoknak, de a növeke​dési válsághoz vezető hosszabb fejlődési szakaszban azon​ban a sajátos, egyéni növekedési pályák is általános vonásokat mutatnak.

Valamennyi országban a felhalmozási ráta igen meredek növekedése figyelhető meg a konjunkturális felfutás éveiben, de még utána is, amikor már a növekedés üteme csökkenőben volt. A fokozott felhalmozást kezdetben a kedvező konjunktúra gerjesztette, aztán ennek lanyhulásával a felhalmozás először nem csökken, sőt állami beavatkozással még növekszik is. Ez az utolsó, relatíve legerősebben felhalmozó szakasz általában elmélyítette a dekonjunktúrát követő gazdasági válságot. A gazdaság cselekvői alanyai nem érzékelhették a mélyebb szerkezeti változások szükségességét és a korábbi struk​túrában - extenzív módon - erőltették a korábbi konjunk​túra éveinek prolongálását. (Ez a tendencia különösen a "később" fejlődőknél - pl. Japán, Franciaország, Görög​ország - karakterisztikus.) Végül is kettő-négy éves késleltetéssel a felhalmozási ráta meredek visszaesése is bekövetkezik, és a válság mélypontján a növekedés és a felhalmozás is felveszi a minimum értékét.

Itt említjük meg, hogy Magyarországon a növekedési csúcs 1971-ben, a felhalmozási csúcs 1978-ban volt; ilyen hét éves késleltetés a vizsgált országok egyikében sem volt megfigyelhető.

A növekedési ütem tartós tendenciája (trendje) az 1987-ig áttekintett idősorok szerint még általában nem látszik megfordulni, és a felhalmozási ráta trendje is még inkább leszállóban van. Úgy tűnik, a felhalmozási ráta újabb növekedése is csak bizonyos késleltetéssel fog bekövetkezni.

A sok tekintetben speciális angol növekedési pálya, amely a konjunktúra éveiben sem ért el magas növekedési ütemeket, ebben is sajátosnak látszik. 1980-ban egy második még súlyosabb visszaesést szenvedett el, de erről a mélypontról már a felhal​mozási ráta növekedése mellett emelkedett ki.

A nemzetgazdaságok növekedésének másik fontos, hosszabb távon érvényesülő sajátossága a megtermelt és a fel​használt nemzeti jövedelem színvonalának eltérése, ese​tenként elszakadása egymástól. Az import érzékeny orszá​gokban (pl. Japán, Svédország) az ingadozási sáv megha​ladja a 10 százalékpontot is.

Magyarország esetében ez a sáv a 20 százalékpontot is meghaladó, viszont még csak a nagyobb fel​használás irányába volt erősebb kilengés (1971-ben 114%, 1979-ben 110%).

A vizsgált országokban a belföldi felhasználás 70-es években történő relatív visszaesése több hullámban és egyre fokozódó mértékben következett be. (Svédországban például 1973-ban 97%, 1978-ban 96%, 1984-ben 91% volt a belföldi felhasználás relatív szintje.)

Nálunk eddig egyszer volt nagyobb visszaesés, 1984-es mélyponttal (94%), igaz, hogy magas (110%) túl​fogyasztásról esett vissza erre a szintre.

A korábban adósságokat felhalmozó fejlett országok tartósan, ma már 10-15 éve együtt élnek a termelésüktől elmaradó felhasználással.

*   *   *

A vizsgált országok esetében jól követhetően három külön​böző növekedési szakasz figyelhető meg:

1.) Konjunktúra: gyors növekedés, csökkenő esz​közigényesség, növekvő felhalmozási ráta.

2.) Posztkonjunkturális expanzió: lassuló növekedés, növekvői eszközigényesség, növekvő felhalmozási ráta, túl-beruházás, esetenként állandósuló importtöbblet.

3.) Defenzió: lassú növekedés, növekvő esz köz igényesség, csökkenő felhalmozási ráta, exporttöbblet.

Amikor a második szakasz kimarad, vagy csak átmeneti (pl. Európa, dél), akkor a külgazdasági egyensúly nagyobb meg​bomlása sem jellemző.

Elméletileg lehetséges egy negyedik féle, önmérséklő növekedési szakasz (gyors növekedés, csökkenő esz​közigényesség, csökkenő felhalmozás), a tényleges növekedési pályákon azonban ilyen nem mutatható ki. Ez csak tudatos anti-ciklikus (állami) gazdaságpolitika esetén következhetett volna be.

II.

A magyar gazdaság távlati mozgástere

A gazdaságpolitika lehetséges fő irányai

A nemzeti jövedelem növekedésének és felhasználásának jövőbeli alakulását döntően a külgazdasági környezet feltételrendszere, illetve az adott helyzethez történő gazdaságpolitikai viszonyulásunk fogja meghatározni. Következik ez mindenekelőtt az ország adóssághelyzetéből, az évente 1 milliárd dollárt meghaladó és várhatóan tovább növekedő kamat terhéből. (Ez évente a nem-rubel export 20-25%-át, a GDP mintegy 5%-át emészti fel.)

Kedvező fordulatot jelentene számunkra, ha a jelenlegi és hosszú távra is prognosztizálható magas 8-9% közötti kamatlábak a jövőben mégis csökkennének. Számításaink szerint egy 1, 5%-pontnyi tartós kamatlábcsökkenés évente átlag 250 millió $ teher csökkenést eredményezne, vagy a külföldi felhasználást nem mérsékelve a számítottnál 2000-re 3, 5 md dollárral, 2005-re 6, 2 md dollárral kisebb adósságállományunk lehetne.

A feltételek ilyen változással azonban reálisan nem számolhatunk, egyrészt, mert nincs befolyásolási lehetőségünk, másrészt a kamatok – ha kisebb valószínűséggel is – de elmozdulhatnak.

Nem kívánatos, de reális alternatívaként vetődik fel a fizetésképtelenség esete, azaz, ha az említett terhekből adódó kötelezettségeket az ország nem tudná teljesíteni és az adósságaink átütemezését kérnénk. A lehetőséggel természetesen számolni szükséges, azonban látnunk kell, hogy ez az eset teljesen megváltoztatja a jelenleg előrevetített külgazdasági feltételrendszert és az import drasztikus csökkenése lényegében szükségállapoti belső viszonyokat hozna létre. Erre az esetre - úgy véljük - a gazdaságpolitika jelenlegi kialakításában nem lehet, de nem is szükséges tekintettel lenni.

A gazdaságpolitika formálásában reálisan az az első számú választási kérdés (alternatíva) vethető fel, hogy első​sorban a kamat terhek, azaz az adósságállomány csökken​tésével mozdítsuk-e ki a gazdaságot szorult helyzetéből, avagy a gazdaság teljesítőképességének olyan mértékű fokozását célozzuk-e meg, amely mellett az adósságterhek fokozatosan elveszítik determináló szerepüket. Ideális természetesen az
lenne, hogy egyszerre mindkét tendenciának érvényt szereznénk, azonban látnunk kell, hogy itt egy bizonyos mértékben túl egymással szembenálló (versenyző) célokról van szó. A gazdaság sajátos múltbeli fejlődése nagymértékű importfüggőséget hozott létre, ezért a külkereskedelmi mérleg erőltetett javításával együtt járó importkorlátozás érzékenyen érinti a növekedési és a belföldi felhasználási lehetőségeket, amely viszont bekorlátozza a teljesítőképesség fokozásához szükséges ösztönzési és fejlesztési célra felhasználható forrásokat. Fordítva, a teljesítőképesség javítására összpontosított források (nemzeti jövedelem, import) szükségszerűen a külföldi felhasználás, azaz az adósságmérséklési cél megvalósítását gyöngítik.

A vázolt döntési szituációban elvileg három, racionálisan választható kimenet lehetséges. Ebből kettő a jelenlegi "sodródó" állapothoz képest határozott irányváltozást jelölne meg és a teher/teljesítőképesség arány határozott megváltoztatására (csökkentésére) irányulna.
A harmadik nem céloz meg rövidebb távon lényeges változást, hanem a további romlás (relatív tehernövekedés) megakadályozására irányul, miközben a külső feltételek és a belső teljesítőképesség lassú javulására is számít.

1. változat Az irányváltás (fordulat) a teljesítőképesség minőségileg magasabb szintre történő emelése felé történik. Eszközét a liberalizált piaci viszonyok jelen​tik, amelyek a külgazdasági kapcsolatokat is magukba foglalnák. Az importigény nem csökkenne, az adósságál​lomány tovább növekszik. Ez utóbbi a külkapcsolatok átstrukturálódását (külföldi töke beáramlás, decentralizált finanszírozás) feltételezi. A változat rövid távon gaz​dasági-társadalmi feszültségekhez, hosszabb távon nagy differenciálódáshoz vezet.

2. változat A gazdaságpolitikai prioritást az adósságállomány, így a kamatterhek minél gyorsabb csökkentése je​lentené. Fő eszköze a szigorú importgazdálkodás, az im​portkiváltás hosszú távú ösztönzése. Ez a külkapcsolatok beszűkülését, illetve szocialista (nem piaci jellegű) külkapcsolatok újbóli megerősödését vonná maga után. Mivel a piaci viszonyok - a külgazdasági korlátozások továbbélése esetén - már az ország méreteinél fogva sem fejleszthet tovább, szükségszerűen fennmarad és megerősödik a központi irányítás szerepe. Rövidebb távon ebben az esetben is a gazdasági-társadalmi feszültségek megnövekedésével számolhatunk, hosszabb távon a (lefelé történi) kiegyenlítődés prognosztizálható.

3. változat A gazdaságpolitika kompromisszumos, egyensúlyozó jellegű. Kettős célja a nemzetközi ellehetetlenülés megakadályozása, illetve a belső gazdálkodási és tár​sadalmi viszonyok lassú átalakítása. A piaci és a központi irányítási eszközök vegyesen, egymás mellett kerülnek alkalmazásra, ami maga után vonja a túlszabályozás és permanens szabályozó módosítás ál​lapotát. A társadalmi-gazdasági feszültségek elkerülése, illetve rövid távú enyhítése is a koncepció lényegéhez tartozik.

Ez utóbbi gazdaságpolitikai változat jellegénél fogva eleve rövid, középtávra megfogalmazódó, az alapvető kérdések hosszabb távon történő megoldásában nem foglal állást, illetve késlelteti a döntést.

Mindhárom változatnak megfelelően végeztünk makroszintű számításokat a hosszú távú gazdasági növekedés feltételeinek és a lehetséges megvalósulás sávjainak leírására; ezek eredményeit az alábbiakban ismertetjük.

Alternatív növekedési pályák

1. sz. variáns: Nyitott-gyorsító változat

A magyar gazdaság nyitott a világpiac felé, alkalmazkodó képessége javul. A rubel viszonylatú forgalom visszafo​gottan alakul, a rubel relációjú behozatal évente 2%-kal nő. Dollár exportunk gyorsan, évi 6%-kal nő a cserearányok kissé javulnak. A konvertibilis adósságál​lomány visszaszorítása érdekében a dollár áruforgalomban 1992-re magas, 700 millió dolláros aktívumot érünk el, amely fokozatosan mérséklődik, de végig pozitív marad a következő évtizedben. Az importigényesség - a nyitottság​nak megfelelően - az időszak egészében gyorsan, évi 1-1, 5%-kal nő (1. ábra). A rubel-forgalom mérsékelt növekedésének is az eredménye, hogy jelentősen megnő a dollár relációjú importhányad. Az enyhülő egyenleg követelmény következtében az adósságállomány - a növekedés minimálisra történő csökkentése után - 1993-tól ismét emelkedik (2. ábra). Az export orientált, hatékonyságjavító gazdaságpolitikának megfelelően a fel​halmozási hányad növekszik.

Középtávon, 1986 és 1995 között mind a GDP, mind a belföldi felhasználás lassabban, éves átlagban a GDP 1, 8%-kal, a belföldi felhasználás pedig csupán 1, 3%-kal nő. A belföldi felhasználás növekedéséhez képest a beruházá​sok gyorsabban, évente átlag 3, 7%-kal emelkednek ebből az időszakban, a lakossági fogyasztás csökken, majd az időszak végén már növekedik és ekkorra éri el az 1987. évinek megfelelő színvonalat.

A GDP 1993 után már jelentősebben nő, évi átlagban 1995 és 2000 között 3, 3%-kal, 2000 és 2005 között pedig 3, 7%-kal. A belföldi felhasználás ezt valamivel meghaladó mértékben nő, ezen belül a felhalmozás - a magasabb felhalmozási ráta következtében - az összes fogyasztásnál gyorsabban, évente átlag 4%-kal növekszik. A lakossági fogyasztás a GDP növekedésnél gyorsabban a belföldi fel​használás növekedéssel megegyezően évente átlagosan kb. 3, 5%-kal emelkedik.

2. sz. variáns: Defenzív változat

A gazdaság csökkenti nyitottságát a világpiac felé, a dollár relációjú forgalom mérsékeltebben növekszik. A fő cél: a konvertibilis adósság gyors ütemű csökkentése, amelynek egyikfeltétele az élénkebb rubel elszámolású áru​forgalom is. A konvertibilis export évi 3%-kal nő, a cserearány romlik. A dollár áruforgalom szaldója az időszak egészében magas. A rubel és dollár relációjú im​port hosszú távon évente 3%-kal emelkedik. A nem-rubel adósságállomány - a cserearány romlás ellenére - 1992-től egyre növekvő mértékben csökken. Az import igényesség ebben a variánsban csak kevéssé emelkedik (1. ábra), és ezen belül is nagyobb súlyt kap a rubel import. A gazdaságpolitika erősebben importhelyettesítő irányultsága következtében a felhalmozási hányad, ha kismértékben is, de ennél a változatnál is növekszik.

Középtávon, 1986 és 1995 között, a GDP és a belföldi fel​használás is igen lassan növekszik, ami főként az 1990 és 1995 közötti időszakban jelentkező, relatíve magas adósság törlesztés következménye. Ebben az öt évben a GDP 1, 5%-kal, a belföldi felhasználás pedig csupán 0, 8%-kal emelkedik. A felhalmozás a GDP-t jóval meghaladó mérték​ben nő 1986 és 1990 között (átlagosan évi 4, 9%-kal), de a következő öt évben is gyorsabb az átlagos növekedési üteme. A fogyasztás 1995-re lényegében az 1988. évi szín​vonalat érheti el.

TÁVLATI/1
         1988. november 22.

	
	1988
	1989
	1990
	1995
	2000
	2005
	 
	1989/99
	1990/89
	1990/86
	1995/90
	2000/95
	2005/00

	GDP mérleg
	(milliárd Ft. 1986. évi áron)
	
	(éves növekedési ütem %)

	 

	GDP 
	1130,6
	1116,7
	1133,0
	1284,0
	1507,8
	1807,0
	 
	-1,2
	1,5
	1,4
	2,5
	3,3
	3,7

	Lakossági fogyasztás
	708,8
	690,4
	686,4
	748,6
	882,5
	1064,8
	
	-2,6
	-0,5
	-0,4
	1,7
	3,3
	3,8

	Közösségi fogyasztás
	119,5
	121,0
	123,1
	132,7
	146,5
	161,7
	
	1,3
	1,7
	1,4
	1,5
	2,0
	2,0

	összes fogyasztás
	828,3
	811,4
	809,9
	881,2
	1029,0
	1226,5
	
	-2,0
	-0,2
	-0,1
	1,7
	3,1
	3,6

	Beruházás
	288,6
	289,5
	301,3
	359,5
	434,1
	531,7
	
	0,3
	4,1
	3,6
	3,6
	3,8
	4,1

	Készletváltozás
	9,3
	7,5
	8,0
	9,0
	11,5
	14,0
	
	-19,4
	6,7
	-10,6
	2,4
	5,0
	4,0

	Felhalmozás
	297,9
	297,0
	309,3
	368,5
	445,6
	545,7
	
	-0,3
	4,1
	3,1
	3,6
	3,9
	4,1

	Belföldi felhasználás
	1126,2
	1108,5
	1119,2
	1249,7
	1474,5
	1772,2
	
	-01,6
	1,0
	0,7
	2,2
	3,4
	3,7

	Export
	469,5
	469,1
	482,2
	593,6
	746,0
	943,5
	
	-0,1
	2,8
	2,8
	4,2
	4,7
	4,8

	Import
	463,8
	466,8
	481,3
	589,3
	742,7
	938,8
	
	0,6
	3,1
	1,9
	4,1
	4,7
	4,8

	Egyenleg
	5,7
	2,2
	0,9
	4,3
	3,3
	4,7
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Tervezési tartalék
	-1,3
	6,0
	13,0
	30,0
	30,0
	30,0
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	GDP összes felhaszn.
	1130,6
	1116,7
	1133,0
	1284,0
	1507,8
	1807,0
	
	-1,2
	1,5
	1,4
	2,5
	3,3
	3,7

	$ Export
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	6,7
	5,0
	6,5
	5,8
	6,0
	6,0

	$ Import
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	3,8
	4,2
	1,9
	6,0
	6,7
	6,7


TÁVLATI61.

         8. november 22.

	 
	1988
	1989
	1990
	1995
	2000
	2005
	 

	Fizetési mérleg nem-rubel
	(millió dollár)
	

	 
	

	Áruforgalmi szaldo $
	250,0
	350,0
	400,0
	600,0
	550,0
	450,0
	

	Egyéb elszámolások
	363,0
	436,6
	483,5
	562,8
	652,4
	756,3
	

	Árfolyamkülönbözet
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	Kamat
	-1113,0
	-1175,9
	-1204,9
	-1250,5
	-1290,7
	-1345,0
	

	Devizahelyzet v. $
	-500,0
	-389,3
	-321,4
	-87,8
	-88,4
	-138,7
	

	Záró állomány $
	-14228,0
	-14617,3
	-14938,8
	-15381,3
	-15874,8
	-16565,4
	

	 
	

	Dollár árfolyam
	51,0
	53,5
	60,0
	60,0
	60,0
	60,0
	

	Kamat $
	8,3
	8,5
	8,5
	8,5
	8,5
	8,5
	

	$ nyitó állomány / $ export
	2,40
	2,29
	2,25
	1,57
	1,02
	0,67
	

	 
	


1. ábra
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TÁVLATI/2.
1988. november 22.

	 
	1988
	1989
	1990
	1995
	2000
	2005
	 
	1989/99
	1990/89
	1990/86
	1995/90
	2000/95
	2005/00

	GDP mérleg
	(milliárd Ft. 1986. évi áron)
	
	(éves növekedési ütem %)

	 

	GDP 
	1130,6
	1146,3
	1140,3
	1285,8
	1442,0
	1610,7
	 
	1,4
	-0,5
	1,5
	2,4
	2,3
	2,2

	Lakossági fogyasztás
	708,8
	713,2
	681,1
	743,7
	885,9
	911,6
	
	0,6
	-4,5
	-0,6
	1,8
	2,1
	2,0

	Közösségi fogyasztás
	119,5
	121,0
	123,1
	132,7
	146,5
	161,7
	
	1,3
	1,7
	1,4
	1,5
	2,0
	2,0

	Összes fogyasztás
	828,3
	834,2
	804,2
	876,3
	972,3
	1073,3
	
	0,7
	-3,6
	-0,3
	1,7
	2,1
	2,0

	Beruházás
	291,5
	287,4
	303,3
	356,8
	407,1
	459,2
	
	2,0
	2,0
	3,8
	3,3
	2,7
	2,4

	Készletváltozás
	6,5
	7,5
	8,0
	9,0
	11,5
	14,0
	
	15,4
	6,7
	-10,6
	2,4
	5,0
	4,0

	Felhalmozás
	298,0
	304,9
	311,3
	365,8
	418,6
	473,2
	
	2,3
	2,1
	3,3
	3,3
	2,7
	2,5

	Belföldi felhasználás
	1126,4
	1139,1
	1115,5
	1242,2
	1390,9
	1546,5
	
	1,1
	-2,1
	0,6
	2,2
	2,3
	2,1

	Export
	469,5
	470,7
	479,5
	555,6
	751,3
	763,7
	
	0,3
	1,9
	2,7
	3,0
	3,2
	3,2

	Import
	463,8
	469,6
	467,7
	541,9
	630,3
	729,5
	
	1,3
	-0,4
	1,1
	3,0
	3,1
	3,0

	Egyenleg
	5,7
	1,1
	11,8
	13,7
	21,0
	34,2
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Tervezési tartalék
	-1,3
	6,0
	13,0
	30,0
	30,0
	30,0
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	GDP összes felhaszn.
	1130,7
	1146,3
	1140,3
	1285,8
	1442,0
	1610,7
	
	1,4
	-0,5
	1,5
	2,3
	2,3
	2,2

	$ Export
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	3,0
	3,0
	5,1
	3,0
	3,0
	3,0

	$ Import
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	0,0
	-3,5
	-0,9
	3,2
	3,1
	2,9


TÁVLATI/2.
. november 22.

	 
	1988
	1989
	1990
	1995
	2000
	2005
	 

	Fizetési mérleg nem-rubel
	(millió dollár)
	

	 
	

	Áruforgalmi szaldo $
	250,0
	350,0
	700,0
	650,0
	550,0
	450,0
	

	Egyéb elszámolások
	363,0
	436,6
	483,5
	562,8
	652,4
	756,3
	

	Árfolyamkülönbözet
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	Kamat
	-1113,0
	-1175,9
	-1192,2
	-1192,4
	-1190,4
	-1183,7
	

	Devizahelyzet v. $
	-500,0
	-389,3
	-8,7
	20,3
	12,0
	22,6
	

	Záró állomány $
	-14228,0
	-14617,3
	-14626,0
	-14614,7
	-14594,1
	-14506,1
	

	 
	

	Dollár árfolyam
	51,0
	53,5
	60,0
	60,0
	60,0
	60,0
	

	Kamat $
	8,3
	8,5
	8,5
	8,5
	8,5
	8,5
	

	$ nyitó állomány / $ export
	2,40
	2,30
	2,32
	1,80
	1,27
	0,82
	

	 
	


2. sz. ábra
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Hosszabb távon, 1995 és 2005 között, a GDP évente át​lagosan 2, 3%-kal nő. A belföldi felhasználás a GDP-nél lassabban, 2, 2-2, 3%-kal emelkedhet, ezen belül is a fel​halmozás a GDP-nél is gyorsabban, évente átlag 2, 9%-kal nő, míg a lakossági fogyasztás csupán 1, 9-2, 0%-kal emelkedik éves átlagban.

3. sz. variáns: Kompromisszum változat

A gazdaságnak a világpiachoz való alkalmazkodó képessége csak valamelyest javul, a meglévő tendenciák élnek tovább. A konvertibilis adósságállomány emelkedik, re​latív súlya azonban csökken, így fizetőképességünk fenn​marad. A változat dollár relációban a külkereskedelmi forgalom viszonylag gyors, de az 1. sz. variánsnál lassúbb növekedésével számol. Az export növekedése évente 4% és a cserearányok kissé romlanak. A konvertibilis áru​forgalom egyenlege a három variáns közül a legalacsonyabb szinten alakul. Az adósságállomány ebben a változatban az időszak egészében jelentős ütemben nő (1. ábra). A rubel import közepes mértékben, évi 2-3%-kal nő. Az áruforga​lom egyenlege ebben a viszonylatban negatív, a fizetési mérlegben azonban így is aktívum halmozódik fel. Az im​port igényesség lassan, de mindkét relációban emelkedik, a felhalmozási hányad lényegében szinten marad.

1986 és 1995 között mind a GDP, mind a belföldi fel​használás növekedése lassú. A belföldi felhasználás főként az időszak első felében marad el a GDP növekedésétől, ugyanekkor a beruházások rendkívül gyorsan emelkednek. Az összfogyasztás növekedése a tíz év alatt mindvégig sokkal alacsonyabb a belföldi felhasználás növekedésénél, de - szemben a másik két változattal - a 90-es évek első felében csak kissé marad el az 1988. évi színvonaltól (8. ábra).

A belföldi felhasználás és a GDP egyforma ütemben nő 1995 és 2005 között, mintegy évi 3%-kal. A felhalmozás ennél csak valamivel gyorsabban növekszik. A belföldi felhasználásban az időszak során folyamatosan csökken a fogyasztás hányada.

*   *   *

TÁVLATI/3.
         1988. november 22.

	 
	1988
	1989
	1990
	1995
	2000
	2005
	 
	1989/88
	1990/89
	1990/86
	1995/90
	2000/95
	2005/00

	GDP mérleg
	(milliárd Ft. 1986. évi áron)
	
	(éves növekedési ütem %)

	 

	GDP 
	1130,6
	1125,0
	1147,5
	1288,6
	1461,0
	1653,8
	 
	-0,5
	2,0
	1,7
	2,3
	2,5
	2,5

	Lakossági fogyasztás
	708,8
	696,2
	696,4
	749,0
	844,9
	948,0
	
	-1,8
	0,0
	-0,1
	1,5
	2,4
	2,3

	Közösségi fogyasztás
	119,5
	121,0
	123,1
	130,1
	145,0
	162,5
	
	1,3
	1,7
	1,4
	1,1
	2,2
	2,3

	Összes fogyasztás
	828,3
	817,2
	819,5
	879,1
	989,9
	1110,5
	
	-1,4
	0,3
	0,2
	1,4
	2,4
	2,3

	Beruházás
	291,4
	291,8
	305,3
	360,8
	417,3
	478,8
	
	0,1
	4,6
	4,0
	3,4
	3,0
	2,8

	Készletváltozás
	6,5
	7,5
	8,0
	9,0
	11,5
	14,0
	
	15,4
	6,7
	-10,6
	2,4
	5,0
	4,0

	Felhalmozás
	297,9
	299,3
	313,3
	369,8
	428,8
	492,8
	
	0,5
	4,7
	3,4
	3,4
	3,0
	2,8

	Belföldi felhasználás
	1126,2
	1116,5
	1132,7
	1248,9
	1418,7
	1603,4
	
	-0,9
	1,5
	1,0
	2,0
	2,6
	2,5

	Export
	469,5
	469,1
	483,1
	574,5
	678,8
	802,8
	
	-0,1
	3,0
	2,9
	3,5
	3,4
	3,4

	Import
	463,8
	466,8
	481,3
	564,9
	666,5
	782,3
	
	0,6
	3,2
	1,9
	3,3
	3,4
	3,3

	Egyenleg
	5,7
	2,5
	1,8
	9,6
	12,3
	20,5
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Tervezési tartalék
	-1,3
	6,0
	13,0
	30,0
	30,0
	30,0
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	GDP összes felhaszn.
	1130,6
	1125,0
	1147,5
	1288,6
	1461,0
	1653,8
	
	-0,5
	2,0
	1,7
	2,5
	2,5
	2,5

	$ Export
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	6,7
	5,0
	6,5
	4,0
	4,0
	4,0

	$ Import
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	3,7
	4,3
	1,9
	4,5
	4,5
	4,2


TÁVLATI/3.

    1988. november 22.

	 
	1988
	1989
	1990
	1995
	2000
	2005
	 

	Fizetési mérleg nem-rubel
	(millió dollár)
	

	 
	

	Áruforgalmi szaldo $
	250,0
	350,0
	400,0
	600,0
	450,0
	350,0
	

	Egyéb elszámolások
	363,0
	436,6
	483,5
	562,8
	652,4
	756,3
	

	Árfolyamkülönbözet
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	Kamat
	-1117,0
	-1175,9
	1204,9
	-1287,9
	-1366,1
	-1497,8
	

	Devizahelyzet v. $
	-500,0
	-389,3
	-321,4
	-125,1
	-263,7
	-391,5
	

	Záró állomány $
	-14228,0
	-14617,3
	-14938,8
	-15858,2
	-16886,4
	-18565,4
	

	 
	

	Dollár árfolyam
	51,0
	53,5
	60,0
	60,0
	60,0
	60,0
	

	Kamat $
	8,3
	8,5
	8,5
	8,5
	8,5
	8,5
	

	$ nyitó állomány / $ export
	2,31
	2,00
	2,19
	1,69
	1,28
	0,99
	

	 
	


A fentiekben felvázolt mozgástérben a legjelentősebb különbség a nem-rubel adósságállomány alakulásában adódik. A mérsékelten növekvő nem-rubel forgalom esetén az eladósodás megállítása, maja csökkentése szükséges, míg az 1. sz. variáns esetében ez utóbbi elmaradhat. A kompromisszum változatnál a "szorongatott" helyzet, a nemzeti jövedelem viszonylagosan magas külföldi fel​használási hányada tartósan fennmarad.

1988-91 között a növekedés összességében véve, a fo​gyasztás évi 0-4% között csökken. A növekedés csak 1991 után gyorsulhat fel, feltéve, ha a kívánt fordulat bekövetkezik és a külső tényezők is a feltételezettnek megfelelően alakulnak.

A gazdasági növekedésnek hosszabb távon elérhető színvo​nalát tekintve a mozgástér nem különösebben széles sávot jelent, bár a kevéssé nyitott irányultságú gaz​daságpolitika hosszabb távon egyértelműen lassabb növekedést eredményez (3. ábra). Középtávon mindkét for​dulatot megvalósító gazdaságpolitika - az 1. és 2. sz. variáns - eredménye alatta marad a "kiváró" magatartás eredményezte szintnek. Mindez fokozottan érvényes a lakossági fogyasztás lehetséges alakulására nézve. A vázolt növekedési pályák a feltételek oldaláról nézve igen feszítettek, különösen a nem-rubel egyenleg tel​jesíthetőségét illetően. Az 1. variáns és a 2. variáns esetében a tartósan magas dollár export, illetve im​porthelyettesítés megvalósítása az eddigi módon meg​valósíthatatlan, ezért a gazdálkodási módban és eszközök​ben is egyik vagy másik irányban fordulatot igényel.
Hosszú távú struktúraváltozás
1. Makroszintű, tendenciák

A gazdasági szerkezet hosszabb távú változása makroszin​ten elsősorban a végső felhasználás elemei közötti arányváltozásra vezethető vissza*. A végső felhasználás összetételének változása szoros összefüggésben van a gaz​dasági növekedésben és a fejlettségben elért színvonal​lal, és ebben meghatározó tényezők a fogyasztási szerkezet, a külkereskedelem szerkezete és az eszköz (illetve beruházás) igényesség alakulása.

A fogyasztás szerkezetének távlatos változási tendenciája a szolgáltatások fogyasztásának arány növekedése a termékek fogyasztásával szemben. E tartós folyamat struk​turális hatása két okból is jelentős. Egyfelől a szolgál​tatások kínálata külkereskedelmileg nem kompetitív tevékenység, tehát a termelési szerkezetre való hatás szükségszerű. Másfelől a szolgáltatásokhoz általában az átlagoshoz képest többszörös nagyságú eszköz lekötés tartozik, így az e szektorokban történő fejlesztés nagymértékben befolyásolja a felhalmozási célú felhasználások nagyságát, és közvetetten az általános növekedés ütemét.

Számításainkban e tényező tekintetében kétféle feltételezéssel számoltunk: az "infra+" jelzésű, változa​toknál azt feltételeztük, hogy a szolgáltatásoknak a fo​gyasztáson belüli részesedése öt évenként 1 százalékpont​tal növekszik (ez 4-5%-os évi ütemeknek felel meg), míg az "infra-" jelzésű változatoknál csak igen csekély mértékű szolgáltatási arány növekedését vesszük fi​gyelembe (5. ábra).

A külkereskedelmi-termelési szerkezet változásának előre​jelzésénél abból kell kiindulnunk, hogy gazdaságunk adottságaibó1 következően erősen külkereskedelem orientált, azaz forgalmát az átlagos növekedéssel arányosan vagy azt meghaladóan kell bővíteni. A természeti erőforrásokra alapozható tevékenységek - primer szektorok - korlátozott bővíthetősége, valamint a tartósan szükséges áruforgalmi aktívum miatt a feldolgozóiparban fokozott export növelési kényszer jelentkezik, ami a termelési struktúra változására is kihatással van.

___________________

*A ráfordítási szerkezeti változások, valamint a kom​petitív szférán belüli helyettesítésekből adódó struk​túra változás vizsgálatára most nem térünk ki; ehhez részletesebb I-0 számításokat szükséges elvégezni.

	 
	1990
	1995
	2000
	2005
	 

	Alapanyagipar
	6,7
	4,8
	5,5
	4,6
	

	Feldolgozóipar
	53,6
	57,6
	59,5
	63,4
	

	Élelmiszergazdaság
	26,6
	19,8
	17,0
	14,5
	

	Egyéb
	13,2
	17,8
	18,1
	17,5
	

	Összesen:
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	

	 
	


A kitermelő iparban egyre növekvő behozatali többlettel kell számolnunk, amelyet az élelmiszergazdaság kiviteli többlete egyre kisebb mértékben képes ellensúlyozni és az előrejelzést az itt különösen bizonytalan világpiaci árak is nehezítik. A várható tendenciák mindenképpen a feldol​gozóiparral szemben támasztott követelményeket növelik. Természetesen ezek a szerkezet változási tendenciák a gazdasági növekedés ütemének függvényében lassabban vagy gyorsabban érvényesülhetnek.

A gazdasági növekedésnek a jövőben is egyik meghatározó tényezője lesz a gazdasági struktúra és az eszköz és beruházás igényesség összefüggése. A gazdasági tevékenységek keretét jelentő infrastruktúra súlya és színvonala a fejlődéssel arányosan növekszik, ami nemcsak a már említett fogyasztásra, hanem a termelési folyamatra is igaz. Ez már önmagában jelentősen növeli a gazdaság átlagos eszköz és beruházás igényét, ehhez azonban még további tényezők is hozzáadódnak. A rossz természeti adottságok miatt hosszú távú tendencia az egyre rosszabb marginális hatékonyságú kitermelő ipar eszköz igényesség növekedése. Kisebb kihatású, de ugyancsak tartós tendencia az agrár és építési tevékenységek "iparosodása", azaz az élőmunka helyettesítésének folya​mata.

E folyamatok előrehaladási sebességét természetesen nehéz előre jelezni - még a növekedési szinttel való kölcsönös megfeleltetést követve is - mivel mindez a jövőbeli társadalmi és gazdaságpolitikai értékváltozásoktól sem független. Ezért itt is több változattal kell számolnunk: a "tőkeigény+" jelzésű változatoknál a 70-80-as évek gyors eszközigény növekedését extrapoláltuk a következő 15 évre is, a "tőkeigény-" változatoknál azt feltételeztük, hogy 1995 után már nem lesz jelentős mértékű, eszközigényesség növekedés.

Az állóeszköz igényesség előrejelzés
	 
	állóeszköz állomány/termelés
	 

	
	1990
	1995
	2000
	2005
	2000
	2005
	

	
	 
	"-tőkeigény-"
	"tőkeigény+"
	

	Alapanyagipar
	2,16
	2,30
	2,32
	2,35
	2,44
	2,56
	

	Feldolgozóipar
	0,80
	0,90
	0,91
	0,92
	0,91
	0,92
	

	Építésgazdaság
	0,69
	0,74
	0,75
	0,76
	0,79
	0,84
	

	Élelmiszergazdaság
	1,08
	1,08
	1,09
	1,10
	1,09
	1,10
	

	Termelő infrastruktúra
	3,79
	4,10
	4,14
	4,18
	4,34
	4,54
	

	Nem term. szolg.
	5,78
	6,20
	6,26
	6,33
	6,50
	6,80
	

	 
	


2. Hatásvizsgálat

Számításaink során négy variánst vizsgáltunk, amelyeket a fogyasztás "infrásodása" és a szektorális tőkeigényesség alakulásának kombinációi alapján képeztünk. Ezen a módon a népgazdaság globális eszközigény változásának igen széles vizsgálati sávját képeztük (6. ábra). Ugyanakkor az eredményként kapott beruházásigény sokkal szűkebb sávban mozog e négy variáns tekintetében, mivel a nagyobb (kisebb) fajlagos eszközigényhez tartozó kisebb (nagyobb) növekedési ráta a beruházási volumeneket közelíti egymáshoz (7. ábra). Még tovább szűkül a variánsok lefedte mozgási sáv, ha a GDP növekedéseket vetjük egybe (8. ábra), és ez két következtetést támaszt alá: egyrészt a fogyasztási szerkezet lassúbb vagy gyorsabb " infrásítása" nincs jelentős befolyásolással a növekedés ütemére, ami valószínűleg azzal magyarázható, hogy az infrastruktúra beruházási vonzata folytán erősebben összekapcsolódik a termék és a szolgáltatási szféra mozgása, mint ahogy azt a közvetlen kapcsolatok alapján gondolnánk. Másrészt a nagyobb fajlagos tőkelekötésből fakadó növekedési ütem csökkenést mérsékli az a körülmény, hogy a nagyobb infrastrukturá1 is beruházási kereslet (szemben a fogyasztással) az alacsonyabb eszközigényességű szektorok gyorsabb növekedését idézi elő, és ezzel mérsékli az eredeti szektorális hatást. Ebből az is következik, hogy a fogyasztás lehetséges szintje kevésbé függ attól, hogy önmaga mennyire eszközigényes struktúrájú és inkább függ a népgazdaság általános eszköz hatékonyságától (9. ábra).

A négy variánsnál kialakuló népgazdasági importigényesség összehasonlításából (10. ábra) kiderül, hogy a szolgáltatások nagyobb súlyának nincs számottevő import csökkentő hatása, és ez is a gerjesztett beruházások ellen​tétes karakterére (tudniillik, hogy importigényesek) vezethető vissza. Egészében értékelve e négy változatból adódó következtetések nem támasztják alá az úgynevezett infra-orientált - vagyis a nem kompetetív belső piacot preferáló - lényegesen eltérő gazdasági szerkezet létezését, illetve mint hosszú távú fejlesztési alternatíva reális lehetőségét.

5. sz. ábra
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7. sz. ábra
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NEMZETKÖZI TENDENCIÁK 1950-1987

(ábrák)
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