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Hosszú távú népgazdasági tervezés

Magyarországon
I. A hosszú távú terv felfogása

1.) A magyar tervezési gyakorlatban hosszú távú népgazdasági tervezés 15 éves időszakra folyik. A hosszú távú terv​időszak időtartamát a gyakorlati igény és az átfogó tervezés nehézségeinek figyelembevételével állapítottuk meg. Jelenleg az 1971-1955. évekre vonatkozóan hosszú távú tervezés folyik.
2.) A hosszú távú tervezés a magyar népgazdasági tervezés része. Magyarországon a gazdaság fejlődését 25 év óta középtávú, általában ötéves tervek és éves tervek szab​ják meg. A hosszú távú tervezés tehát a rövidebb távú tervekkel szoros összhangban ítélhető meg. Kiegészíti a középtávú tervezést és a kiválasztott problémakörökre készülő távlati koncepciókat.
3.) Ötéves népgazdasági terv tartalmazza:
a.) a népgazdaság növekedési ütemére és fő arányaira vonat​kozó feladatokat;
b.) a fejlesztést szolgáló jelentősebb konkrét állami döntéseket /mindenekelőtt a beruházások, a munkaerőképzés, műszaki fejlesztés és életszínvonal-politika terén/;
c.) a terv megvalósításához szükséges eszközöket, szabályozókat.

4.) A tervezés /mindenekelőtt az ötéves tervezés/ a gazdasági feladatokat 1961 óta távlati műszaki-gazdasági koncepciók​ra alapozva határozza meg. A műszaki-gazdasági koncepciók sokoldalú elemzések alapján kialakított tanulmányok a mű​szaki fejlődés lehetőségeiről, hazánk viszonyai közt kö​vethető irányairól és a megvalósításukkal kapcsolatos te​endőkről. A koncepciók egy-egy termékcsoport, ágazat vagy vertikális problémakör fejlesztési irányaira készülnek. A műszaki-gazdasági koncepciók a szóban forgó terület sa​játosságait szem előtt tartva 5 évnél hosszabb időszakra vonatkozóan készülnek el. A műszaki-gazdasági koncepciók a kívánatosnak tartott fejlődést számértékhatárok közt számszerűen is felvázolják, és különféle lehetséges va​riánsokat is tárnak fel.
A műszaki-gazdasági koncepciókkal analóg szerepet tölte​nek be a fejlesztés társadalmi vonatkozásait ?eltérő távlati tanulmányok és egyéb hosszú távú prognózisok.
5.) Az ötéves népgazdasági tervezés és a külön-külön kidolgo​zott távlati műszaki-gazdasági és analóg koncepciók mel​lett gyakorlati igény teszi szükségessé átfogó hosszú távú terv kidolgozását. Különösen két probléma megoldása bizonyult elengedhetetlennek:
- a hosszabb távra szóló koncepciók távlati összehan​golása egységes stratégia keretében;
- a távolabbi jövő szisztematikus feltérképezése annak érdekében, hogy a tervezés időben tárja fel a fejlő​dés várható csomópontjait, és segítse azok megoldását.
6.) A hosszú távú népgazdasági terv összefoglalja a társadalmi és gazdasági fejlődés lényeges elemeire vonatkozó hosszú távú tendenciákat, és megtatározza a tudatos társadalmi cselekvés követendő céljai és elérésük főbb utjait, módjait.

7.) A hosszú távú terv:
- egyrészt megalapoz hosszú átfutású és irreverzibi​lis folyamatokra vonatkozó távlati döntéseket,
- másrészt konkretizálja a hosszú távú fejlődés kö​vetelményeit a középtávú tervezés számára.
Arra törekszik, hogy minél hosszabb távra felmérjük a fejlődés követelményeit és lehetőségeit, de ugyanakkor a gazdaság fejlesztésére vonatkozó döntések olyan idő​pontban történjenek, és olyan időszakra vonatkozzanak, amely az optimális fejlődéshez szükséges.
8.) A hosszú távú terv nem a végrehajtó szervekre közvetle​nül kötelező terv. Nem lép fel azzal az igénnyel sem, hogy lerögzítse a gazdaság egész jövőjének állapotát egy 15 éves időszak végére. A hangsúlyt a társadalmi​-gazdasági követelmények megállapítására, a kitűzhető célok mérlegelésére, az ezeket elősegítő strukturális változások megállapítására és az ezeket szolgáló stra​tégiák, illetőleg hosszú távú döntések kialakítására kell helyezni. Ezzel függ össze az az elgondolás, hogy a hosszú távú tervet ötévenként újra kidolgozzák 5 év​re, mindig 5 évvel kiterjesztve a tervezési horizontot. Ez egyben folyamatos átvizsgálását és pontosítását is jelenti a hosszú távú célkitűzéseknek.
9.) A hosszú távú népgazdasági tervezés időhorizontját je​lenleg 15 évben célszerű megszabni. Egyes területeken természetesen ennél hosszabb időszakra szóló prognózisok és koncepciók kidolgozása is szükséges, de 15 éven túlnyúló népgazdasági szintű koordinációra egyelőre nem látunk megalapozott lehetőséget.

A hosszú távú, 15 éves tervezést a tervezési rendszer önálló láncszemének tekintjük. Hazai tapasztalatok szerint nem célszerű a 15 éves és 5 éves tervezés olyan szervezeti összekapcsolása, amely a hosszú távú tervidőszak első öt​éves időszakát közvetlenül ötéves tervnek kívánja tekinte​ni. Az ötéves tervezésnek igen sok olyan feladata van, amely túlmegy a 15 éves tervezés gondolati körén. A kettő egybevonásának az eddigi praxis szerint, a hosszú távlati szemlélet látja kárát.
Mai felkészültségünk szerint reálisabb az összefonódás helyett, a tervek közötti kapcsolat biztosítása /éppen úgy, mint az éves és ötéves tervezés között/.
II. A folyamatban levő hosszú  távú tervezőmunka

10.) Magyarországon hosszú távú, 15 éves terv kidolgozására először 1959-ben tettünk kísérletet. A számítások alapjá​ban a prognosztika szintjén maradtak, és nem váltak a gazdaságfejlesztés stratégiájának alapjává. /Egyedül egy 15 éves lakásépítési terv került jóváhagyásra./ Ebben módszertani nehézségek mellett olyan objektív körülmények is szerepet játszottak, mint pl. a magyar gazdaságnak és 50-es évtizedben végbemenő egyenetlen fejlődése, ami nehezítette a magalapozott előrebecslést, a KGST-országok közti tervezési együttműködés fejletlensége, a közgazdaságtudomány fejletlensége.
11.) 1966-ban az 1971-1985 évekre szóló hosszú távú terv ki​dolgozását kezdtük el. Mint az I. fejezetből látható, törekedtünk a hosszú távú tervezés iránti igény specifikus meghatározására és a specifikusan hosszú távú jelleg kidomborítására. Tudatosan törekedtünk a rövidebb távú terveknek a termelés megszervezésére irányuló problematikája helyett valóban távlati jellegű, főleg ágazat​közi problémakörök fejlődésének áttekintésére. Ez első​sorban a társadalmi és gazdasági fejlődés kölcsönhatásának számbavétele terén jelent gazdagodást a korábbi tervezőmunkához képest.
12.) A tervezés két karakterisztikusan eltérő problémakört foglal magába.
a.) A népgazdaság egyes kiválasztott problémáira /ága​zataira, szféráira/ irányuló részkoncepciók kialakítása, amelyek a gazdasági és társadalmi fejlődés elemzése és prognózisa alapján feltárják a fejlődés lehetséges és kívánatos irányait, és a fejlődést szolgáló politika körvonalait, továbbá számításokat tartalmaznak e részkoncepcióknak az egész népgazda​ságot átfogó távlati fejlődési irányvonalába és le​hetőségeibe való beillesztéséhez. Idetartoznak a népesség és munkaerő-politika, és életszínvonal, a külgazdaság, a műszaki fejlődés és termelésfejlesz​tés, továbbá a termelőerők területi elhelyezésének koncepciói.
b.) Összefoglaló elgondolások és számítások kialakítása, amelyek kifejezik a népgazdaság fő folyamatainak, illetve egészének céljait és alakulását, keretül szolgálnak a részkoncepciók összehangolásához, és meghatározzák a népgazdaság hosszú távú céljait legelőnyösebben szolgáló útvonalakat és szakaszokat.
Az egész munkában a hangsúly a gazdasági struktúra vál​tozásának megtervezésén nyugszik; a gazdasági növekedés üteme a strukturális változásokkal összhangban álló hipotézis, amely változásoknak egyrészt keretét, másrészt eredményét tükrözi.
13.) A tervezőmunkának továbbra is legkidolgozatlanabb pont​ja a társadalmi és gazdasági folyamatok kölcsönhatásá​nak tisztázatlansága. /Ismeretes pl., hogy egyes orszá​gok gazdasági növekedési ütemében megfigyelt különbsé​geket a közgazdasági elmélet mindmáig nem tudta az ál​lamvezetés számára hasznosítható módon magyarázni. Viszonylag feltáratlan terület egyes fejlesztési problé​mák megoldásának időszükséglete és ezzel a hosszú távú tervben való szerepeltetésük vagy nem szerepeltetésük indoklása.
A problémák megoldását a tervezés általános felfogását és alapvető módszereit rendező módszertan kidolgozása mellett azzal kívántuk praktikus úton elősegíteni, hogy egyrészt a szűk értelemben vett tervezők körét kiszélesítettük a társadalmi és a gazdasági fejlődést

áttekintő szakemberekkel, másrészt a fokozatosság és az iterá​ció biztosításával a tervező munkában, hogy ezzel is elősegítsük a releváns problémák megalapozott kiválasz​tását.
14.) A hosszú távú tervezést a Tervhivatal irányítja, és a Tervhivatalra hárul az összefoglaló munkák végzése is. A tervezés segítésére a Tervhivatal elnöke az illeté​kes szervek és tudósok bevonásával Bizottságokat alakított.
Bizottságok alakultak:
- a munkaerő- és életszínvonal,
- a területi tervezés,
- a környezetvédelem,
- a nemzetközi gazdasági kapcsolatok,
- az ipar,
- az élelmiszergazdaság,
- az építőipar és
· a közlekedés és hírközlés tervezésére.
Az OT elnöke mellett a részbizottságok elnökeiből, tudósokból álló Konzultatív Bizottság, az összefoglaló közgazdasági kérdések tervezésével kapcsolatban Közgazdasági Bizottság is működik.
A bizottsági forma - az ezzel együtt járó közismert nehézségek mellett elősegíti a hatósági tervezési kötött​ségek feloldását; a partikuláris szemlélet visszaszorítását a bizottsági témakörön belü1; lehetőséget ad az igazgatási szervek, egyetemek, intézetek szakemberei közti véleménycserére, bevonásukra a tervezésbe.
A bizottságok tagolása, - bár széles területet fognak át - nem felel meg teljesen a hosszú távú tervezés komplex problémaköreinek. Ezért egyes bizottságok kiterjesztik tevékenységüket. Így pl. a munkaerő-, és életszínvonal tervezés foglalkozik a társadalompolitika általános kérdéseivel, az ipari bizottság a műszaki haladás szélesebb körével.
A hosszú távú tervezés az eddiginé1 szélesebb körben támaszkodik a tudományos kutatóintézetekre, és egyben ösztönzést ad munkájukhoz.
15.) A fokozatos megközelítés érdekében a távlati tervező​munka első szakaszaként hosszú távú /1950-1967 évekre szóló/ elemzések készültek. Ezt követte a hosszú távú tervezés alapjául szolgáló prognózisok, hipotézisek kidolgozása. A növekedés keretére vonatkozó hipotézis már az elemzés záró szakaszában elkészült, a részhipotéziseket viszont az ágazati tervezőmunka szerves része​ként kezdték kidolgozni.
A hipotézisek sokoldalú konzultációja után dolgoztuk ki a népgazdaság különböző területeire a részkoncepció​kat. A koncepciók lehetőség szerint variánsokat is tartalmaznak.
A munka következő szakasza és elgondolások kiértékelése, koordinálása és ennek során a központ és részek tervezői között párbeszédek megkezdése. Ez a munka 1972-ben fo​lyik.
III. A hosszú távú terv fő irányvonala és alternatívák
lehetősége
16.) A hosszú távú terv konkrét problematikája szorosan összefügg az adott népgazdaság jellemzőivel. A magyar népgaz​daság fejlesztésének problematikájában állandó tényezők: az ország szocialista társadalmi rendszere és a népgazda​ság viszonylag kis mérete. Időben dinamikusan változó tényező a népgazdaság fejlettségi szintje. A magyar nép​gazdaság közepesen fejlett, következésképpen fejlesztési problémai eltérnek mind az erősen fejlett, mind a fej​lődő országok tipikus problémáitól.
17.) Az elmúlt 20 év fejlődése eredményeként az egy lakosra jutó nemzeti jövedelem kereken megháromszorozódott. A gazdaság minden ágában túlnyomó lett a szocialista szek​tor. Megoldották a társadalom olyan nagy problémáit, mint a teljes foglalkoztatottság, gyakorlatilag teljes a tár​sadalombiztosítás, a 8 osztályos általános oktatás, kiegyenlítetté vált a jövedelemelosztás.
Az egy főre jutó nemzeti jövedelem 1970-ben 900$ az egy főre jutó GDP 1150$ volt. A gazdasági szerkezet​re az iparosítás gyakorolta a legnagyobb hatást. Az ipari foglalkoztatottak részaránya eléri a fejlett gazdaságokra jellemző létszámot /1970-ben....%/. A mezőgazdasági keresők aránya 20 év alatt.…% -kal csökkent, de még ma is jelentős /1970-ben….%/ A szolgáltatásokban foglalkoztatottak aránya 4 ponttal alacsonyabb, mint a hasonló fejlettségű országok többségében.
18.) A közepes fejlettség és a fejlett országokra jellemző fő termelési arányok ellentmondása a termelés viszony​lag alacsony hatékonyságára mutat. A munka termelékeny​ségének növekedése az elmúlt évtizedben nem haladta meg az ipari országok általános fejlődési ütemét. Az ipar növekedése nagymértékben a létszám növekedésének ered​ménye volt. A felhalmozási hányad és ezen belül az ipa​ri és mezőgazdasági beruházások nagy hányada egyidejű​leg a tőkehatékonyság nem kielégítő tendenciáját tükrözi.
Az elkövetkező másfél évtizedben változnak a növekedés feltételei. Néhány éven belül gyakorlatilag megszűnik a foglalkoztatottak számának növekedése. Nem látszik lehetségesnek a szűken vett termelést szolgáló beruhá​zások részarányának növelése sem a nemzeti jövedelemből egyrészt a felhalmozás növelésének általános kor​látai, másrészt az infrastruktúra növekvő fejlesztési igénye miatt.
A termelés tervezésének alapvető kérdése tehát műszaki, nemzetközi együttműködési és ezekkel össze​függő termelési stratégia kialakítása, amely fokozott lehetőséget nyújt a nemzetközi munkamegosztásba történő bekapcsolódásra, és az eddiginél nagyobb mértékben szol​gálja a hatékonyság növekedését. Ehhez a jelenlegi termelési potenciált a világgazdasági követelmények, és ér​tékrendszer szerint kell újjárendezni, és ennek szolgálatába kell állítani mind a makro-strukturális változatok, mind a mikro-strukturális változások tervezését. Népgazdaságunk szocialista jellegéből következik, hogy a nemzetközi munkamegosztásba történő dinamikus bekap​csolódásunkat úgy kell megoldani, hogy az erősítse a szocialista országok egységét és előmozdítsa a KGST- országok gazdasági integrációját.
A termelési és technológiai struktúra változásának irá​nyaira több változat tervezhető. Így pl. lényeges alternatíva, hogy a műszaki haladás élvonalába tartozó ágak gyorsított fejlesztésére, illetve a tradicionális ágak technikai rekonstrukciójára fektetünk-e nagyobb súlyt.
19.) A hosszú távú tervezésnek tovább kell erősítenie a szo​cialista társadalmi rendet. E politikai feladat egy sor kérdésben egyértelmű tendenciák érvényesítését jelenti. Ilyen pl. az állam gazdaságszervező szerepe a szocialis​ta társadalomban, vagy pl. az anyagi és erkölcsi ösztön​zés együttes alkalmazása a társadalmi-gazdasági célok elérése érdekében. Egyértelmű és állandó követelmény a létbiztonságnak, a társadalom nyíltságának megőrzése, illetve erősítése.
A társadalmi-gazdasági feladatok jó része a lakosság életszínvonalát érintő fejlesztés és intézkedés.
Az infrastruktúra és a szociálpolitika terén felmerülő távlati feladatok teljes megvalósítása 15 évnél is hos​szabb időszakot követel. A hosszú távú tervezés iránt itt az a követelmény merül fel, hogy alakítson ki alternatívákat a különböző fejlesztések és intézkedések mértékére és sorrendjére. Eközben vegye figyelembe azt, hogy az életszínvonal politikai intézkedések egy része szoros kölcsönhatásban van a termeléssel, a strukturális változások sebességével, a munkatermelékenység emel​kedésével. Idetartoznak mindenekelőtt a jövedelempoliti​ka és egyes infrastrukturális beruházások, továbbá az urbanizáció. A tervnek nem csak a jelen problémáit kell szem előtt tartani, hanem új, problematikus kérdések felmerülésének lehetőségére és megoldására is ki kell térnie.
A terv tehát adjon eligazítást arra nézve, hogy a mini​málisnak társadalmi-gazdasági szempontból „dinamikus szinten tartásnak” tekinthető fejlesztések és intézkedések felett rendelkezésre álló és szabadon elosztható nemzeti jövedelem rész hogyan kerüljön elosztásra az életszínvonal növelése érdekében, szem előtt tartva azt, hogy ezen intézkedések egy része szoros kölcsönhatásban van a hatékonyság növekedési ütemével.
20.) A hossza távú tervezés számos kérdésben, alapjában egyetlen irányvonalat képvisel, más kérdésekben alternatív koncepciókat és stratégiát vizsgál. Az alternatívák abban különböznek egymástól, hogy:
a.) hogyan ítéljük meg egyes társadalompolitikai jelentőségű fejlesztések, intézkedések sürgőségét, illetve halaszthatóságát,
b.) milyen hipotéziseket veszünk a tervezés alapjául a külső és belső gazdasági körülményekre vonatko​zólag,
c.) milyen politikákat látunk legeredményesebbnek a gazdaság befolyásolására.
A kialakítandó alternatívák közti döntés további ténye​zője lesz a megvalósításukkal járó kockázat mérlegelése is.
21.) Az 1971-1985. évi tervkoncepció kidolgozása során egysé​ges /tehát nem alternatív/ elgondolások szolgálnak a tervezés alapjául az alábbi kérdésekben:
a.) az alapvető társadalompolitikai követelmények, mégpedig:

 - a létbiztonság erősítése,
- a társadalom nyíltságának erősítése,
- a kulturált és egészséges életmód kialakítása,
- a munka termelékenységének növelésére alapozott gazdasági fejlődés biztosítása,
- a gazdaságfejlesztés összekapcsolása a szocialista országok gazdasági közösségének erősítésével,
- a szocialista társadalmi termelési viszonyok erősítése;
b.) a világgazdaság fejlődésére vonatkozó alapvető hi​potézisek, mint pl. a békés egymás mellett élés, a szocialista, fejlett és fejlődő országok várható erőviszonyai.
A népgazdaság egész fejlesztési koncepcióját érintő változatok közül stratégiai alternatívának tekintjük azokat, amelyek több részkoncepció összekapcsolásának rendezőelvévé tudnak válni. Ilyenek:
a.) a termelőszférában a nemzetközi munkamegosztásba való bekapcsolódás lehetőségei, a termelés védettségének, illetve szelektív fejlesztésének mértéke, a termelési struktúra igényesebb vagy kevésbé igényes irányú fejlesztése és a termeléspolitikához kapcsolódó infrastrukturális, illetve életszínvonal-politikai irányzatok;
b.) az infrastrukturális fejlődés és a városiasodás alternatívái abban a vonatkozásban, hogy mennyire koncentráltan telepítjük a termelőerőket, és milyen mér​tékben számítunk a termelési eszközök, illetve a munkaerő területi elhelyezkedésének megváltoztatására;
c.) az életkörülmények javítására tett intézkedések alternatívái aszerint, hogy mely kérdések megoldását tekintjük a következő másfél évtizedben a legfonto​sabbnak /pl. a lakásellátás javítása, az ifjúság anyagi és kulturális helyzetének megjavítása, aktívabb környezetvédelem, munkaidő-csökkentés stb./.
És végül a szükségletek, a természeti erőforrások, a nemzetközi együttműködés lehetőségei, valamint a műszaki haladás mérlegelésével és a gazdaságosság figyelembevételével a hosszú átfutási időt követelő ágazatokra ugyancsak fejlesztési változatok kerülnek kidolgozásra. Ezeknek a hosszú távú tervbe való beillesztése műszaki​-gazdasági megfontolások alapján történik.
IV. A hosszú távra kidolgozandó részkoncepciók

22.) A hosszú távra tervezendő részkoncepciók körének megállapításakor a döntő ismérv a folyamatok besorolhatóságának, illetve a döntések lényeges hatásának időtar​tama. Mindenekelőtt a hosszú átfutású és nagyrészt ir​reverzibilis folyamatok tervezése szükséges. E folya​matok egy részét a rövid és közép távú tervezésben konstansnak, illetve adottságnak tekintik, de a hosszú távú tervezés során ezekre a folyamatokra is prognózisokat és stratégiákat dolgoznak ki.
23.) Az 1971.1985. évi tervezés során kidolgozandó részkoncepciók felsorolása meghaladja e tanulmány kereteit. Az alábbiakban főbb részterületek szerint csak a legfontosabb koncepciók felsorolására vállalkozhattuk.
a.) A társadalmi, emberi tényezővel, az életszínvonallal kapcsolatos prognózisok és koncepciók: a népe​sedés, a foglalkoztatási szint és struktúra, a mun​kaidő alakulása, a fiatalok, idősebb korúak helyzetének speciális kérdései, a jövedelempolitika, a lakosság fogyasztása, különös tekintettel a sza​badidő, az automobilizmus, a turizmus és az urbanizáció alakulására, az oktatás, az egészségügy, lakás és kommunális ellátás, továbbá sport és népművelés fejlesztésének koncepciói.
b.) A nemzetközi gazdasági kapcsolatok alakulása, különös tekintettel a világgazdaság, ezen belül a KGST- országok integrációjának prognózisára és irányzata​ira, az export-orientált külgazdaság-politika feltételei, az ország gazdaságföldrajzi adottságai és a nemzetközi szolgáltatások, a szellemi javak nem​zetközi forgalmának kérdései.
c.) A gazdasági fejlődés térbeli alakulásának koncepciói, különös tekintettel a népesség területi prognózisára, az ország természeti erőforrásainak elhelyezkedésére, a településhálózat alakulására és a környezetvédelem​mel kapcsolatos feladatokra.
d.) A termelő és szolgáltató ágazatok fejlesztésének koncepciói, ezen belül az ipar strukturális változásának irányai, az energetika, a kohászat, a petrolkémia, a gépipari technológia, az élelmiszergazdaság, az erdőgazdaság, a közlekedés, a hírközlés, a vízgazdálkodás koncepciója.
24.) Az egyes részkoncepciók hosszú távú tervezése differenci​ált megközelítést igényel. Tapasztalataink szerint a mun​kaerő és az infrastruktúra fejlesztésének terve mennyi​ségi formában is kifejezhető, bár a mennyiségi előirány​zat csak többé-kevésbé fejezi ki a stratégiát. A tervezésnek ezért nem szabad tervszámok megjelenítésével meg​elégednie, hanem a stratégia világos tartalmi kifejtésére kell törekednie.
Más területeken a stratégia és a számszerű tervelőirányzatok közötti kapcsolat lazább. A számszerű élőirányzat /nem egyszer igen tág határok között mozgó/ megközelítése a gazdaságpolitikai célnak, illetve prognózisa egy aján​lott stratégia következményeinek, illetve követelményei​nek. Ilyennek kell pl. tekinteni a felsoroltak közül a külkereskedelmi és a területfejlesztési előirányzatok jelentős részét.
E kettősség tükröződik a termelés hosszú távú tervezésé​ben is. A termelés tervezésében egyes tőkeigényes, a technológia és termelés választéka szempontjából nem túl gyors változást mutató ágakban, mint p1. az ener​getika, a vasúti közlekedés terén lehet quantitatív döntéseket előkészítő tervezést folytatni, míg másutt - ahol a műszaki és piaci változások gyorsak - a terme​lési szerkezet változásának stratégiája nem elsősorban quantitativ előirányzatokban, hanem a tudományos, műszaki politika, az institúciók és a gazdaságpolitikai irányzatok és magatartás kialakításában ölthet testet. /A termelésben van tulajdonképpen egy közbeeső, harma​dik tevékenységi csoport is, ahol a varható igény hosszú távra megítélhető, a megvalósítás módja viszont csak kor​látozottan, pl. építőipar. Ez azonban nem jelent harmadikféle tervmetodikai problémát./
A második csoportba tartozik a modern gazdaságok fejlődése szempontjából döntő jelentőségű feldolgozóipari ágazatok jó része. Ha ezekben a terv lényegét a fejlődést befolyáso​ló tudományos, technikai, institucionális és gazdaságpoli​tikai irányzatok és magatartások megállapításában jelöljük meg, akkor ez nem jelent tartalmi korlátozást, csak azt, hogy a lehetséges döntés nem a termelési tervekben megszo​kott termelési vagy beruházási mutatók megszabása, hanem egy átfogó termeléspolitika kialakítása és realizálása számára szükséges ajánlások elfogadása.
Hangsúlyozandó hogy részterületek alatt nem csupán ága​zatokat értünk. Hosszú távra nagy szerepe van az ágazat​közi megközelítésnek: problémakörök tervezésének. Erre eddig is voltak példák a 3./ pontban említett műszaki-​gazdasági koncepciók terén. Ez a megközelítés azonban a hosszú távú tervezésben a problémák szélesebb körére néz​ve indokoltabb, mint eddig. Részben komplexen kell tervez​ni olyan kérdéseket, amelyek rövidtávon a belső kapcsola​tok lazasága, illetve lassú változása miatt külön-külön ágazatilag is tervezhetők /pl. személygépkocsi-állomány és útépítés/, másrészt új eddig nem tervezett irányzatok, problémakörök tervezése válik szükségessé /pl. az urbani​záció/. Végeredményben tehát olyan ágazatközi problémák tervezésről van szó, amelyeken belül hosszá távon érvé​nyesülő jelentős interdependenciák állnak fenn. Másoldalról könnyíti e problémakörök tervezését, ha azok úgy ke​rülnek kiválasztásra,hogy az ezek közti kölcsönhatás csekély.
E problémakörök kijelöléséhez csak a tapasztalat nyújtott egyelőre segítséget. Olyan témákat jelöltünk ki, ahol a gazdasági és társadalmi fejlődés csomópontjait akár a szó pozitív értelmében /hogy ti. ezek megoldása segíti a dinamizmus kibontakozását/, akár negatív értelemben /hogy ti. elhanyagolásuk súlyos veszteséget okozhat/.
25.) A részkoncepciók tervezésekor fokozott hangsúlyt kap az a követelmény, hogy a prognosztikus elemeket és a szándékokat és elhatározásokat világosan különböztes​sük meg.
A technika és társadalom gyors változásai, valamint lényeges intézkedésekkel járó nagy kockázat következ​tében a prognosztika az elmúlt évtizedben nagy karri​ert futott be. Ennek során, népgazdasági szinten első​sorban a prognózisok kidolgozására és kevésbé a tervezésben történő alkalmazás kérdéseire irányult a fi​gyelem. Mellőzve a prognóziskészítés módszertani vo​natkozásait, a prognosztizálás és a tervezés közti kapcsolat tudatossá és érdemivé tételét az alábbi úton kíséreljük meg;
a.) A tervező központ törekszik ösztönzést adni és kö​vetelményt támasztani a részterületekre vonatkozó javaslatok kidolgozóival szemben a prognózisok tu​datos alkalmazására. Ez az ösztönzés és követelmény több módon biztosítható, mint pl.:
- a tervezési anyagokban ki kell mutatni a felhasznált prognózisokat; megítélhetővé kell tenni, hogy a javaslatok lényeges részei prognózi​sokkal alátámasztottak-e?
- a prognózisoktól meg kell követelni, hogy a tervezés megalapozásához alkalmas következtetésekre adjanak módot /pl. valamely esemény bekövetkezésének nemcsak lehetőségét, hanem lehetséges időpontját, valamely válto​zás elérésének fő feltételeit is mutassák be,/
b.) Céltudatos központi munka szükséges ahhoz, hogy a prognózisok maguk is rendszert alkossanak a hosszú távú tervezés ágazati, komplex és makro-ökonómiai koncepcióinak kidolgozásához. Itt a következő fő követelmények merülhetnek fel:

A teljesség. Nem abszolút teljességről van szó, hanem arról, hogy a terv minőségét az alapul szolgáló prognózisok száma és minősége nagyban megszabja.
Az ellentmondás-mentesség. Egyrészt a terv egyes részei ne épüljenek /egyazon variáns keretében/ egy jelenség kétféle prognózisára, másrészt a különböző részprognózisok ne legyenek egymást kizáró ellentét​ben.
A prognózisok hierarchiája. Volt szó arról, hogy a tervvariánsok kidolgozásának egyik indoka az alapul vett prognózisok különbözősége, azaz különböző hipotézis lehet. Most ezt kiegészíthetjük azzal, hogy ezt a variálást néhány átfogó kihatású, egymással csak lazán összefüggő hipotézissel /pl. világgazdasági helyzet/ célszerű kezdeni, és számos más prognózist már ezen hipotézisekre is alapozva, azokkal logikai összhangban kell kialakítani.
26.) További speciális hosszú távú követelmény volt, hogy a koncepciókban az adott terület egész tervidőszakbeli változási folyamatát kell leírni, valóban a fejlődés útvonalát, időbeni lefutását és nem csupán a kívánatosnak tartott végállapotot.
Egyelőre a legcélszerűbb megoldásnak látszik a tervidő​szak felbontása ötéves időszakokra. Technikailag ezek úgy kezelhetők, mintha ötéves tervidőszakok volnának: megter​vezhető az ötödik évi gazdasági forgalom /külkereskede​lem, foglalkoztatás, fogyasztás, termelés/, valamint az öt év alatti összes beruházás, s mindezek úgy tekinthe​tők, mint az ötéves időszak egészét többé-kevésbé jel​lemző fejlődési mutatók. Technikailag tehát az ötéves tervezés kialakult kelléktárát alkalmazhatjuk - jobb híján - a hosszú távú tervezésben, a tervezett fejlődés időbeni lefutásának ábrázolására.
Tartalmilag, szemléletileg azonban nem három egymást követő ötéves tervet dolgozunk ki, hanem egy tizenöt éves tervet. Ennek elsősorban az időszakok kölcsönös egymásra hatásában kell megnyilvánulnia. Az ötéves tervezésben ugyanis gondolatilag az időben csak előre haladunk, a már ismert adottságokból indulunk ki, ehhez igazítjuk a következő ötéves időszak tervét anélkül, hogy ezze1 visszahatást gyakorolhatnánk az elő​ző időszak már megtörtént eseményeire, az adott kiindu​ló helyzetre. A hosszú távú tervezésben ezzel szemben az utolsó, harmadik ötéves időszakra vonatkozó célki​tűzésekből kell kiindulni, az első két időszakot, mint a célhoz vezető útvonalat felvázolni. Természe​tesen, ha az időben így visszafelé haladva gondolko​dunk, a legközelebbi évekre vonatkozólag olyan követel​ményekhez juthatunk, 

amelyek a gazdaság jelenlegi helyzetéből kiindulva teljesíthetetlennek tűnnek. Ebben az esetben az utat ismét végig kell járni fordított irányban: meg kell mutatni, hogy a jelenlegi adott​ságokhoz való alkalmazkodás - akár valóban objektív adottságokról van szó, akár csupán elhatározott vagy kívánatosnak ítélt akciókról – hogyan hat vissza a harmadik időszakban reálisan kitűzhető célokra. Lehetséges, hogy ezt az egész folyamatot többször is meg kell ismételni, amíg olyan, az időben is konzisztens fejlődési útvonalhoz jutunk, amely a jelenlegi adottságok szempontjából reális és a jövő céljai szempontjából kívánatos. Mindenesetre azonban a három ötéves időszak együttesen és kölcsönös összefüggésben ír le egy tizenöt éves fejlődési útvonalat: mint annak szakaszai, állomásai kezelendők, és nem, mint túl korán kidolgozott ötéves tervek.
Végül megköveteljük a koncepcióktól, hogy a koncepció gondolati kifejtése mellett a központi, szintetizáló tervezőmunka számára értelmezhető számítási anyagot, számszerűsített variánsokat, mutatószámokat dolgozzanak ki.
Távlati Tervezési Főosztály

Feljegyzés
dr. Hetényi István elnökhelyettes elvtárs részére
Tárgy: Észrevételek "A hosszú távú népgazdasági tervezés Magyarországon" című előadáshoz.
A tárgyban szereplő előadással általában egyetértek. Az előadás szerkezeti fel​építéséhez a 4. fejezettel kapcsolatban van javaslatom. E fejezet a hosszú távra kidolgozandó részkoncepciókkal foglalkozik és a 22, 23, 24, valamint a 26-os pontokban a részkoncepciók különböző problémáit tárgyalja. A közben szereplő 25-ös pont a prognózisokkal foglalkozik. Javasolnám e 25-ös pontot vagy e feje​zet elejére vagy a fejezet végére tenni, mert érzésem szerint megtöri rész​koncepciók ismertetésével kapcsolatos gondolatmenetet. Elképzelhetőnek tartom a 4. fejezetet a 25-ös ponttal indítani, megmondva e ponton belül, hogy e prog​nózisok felhasználása elsősorban részkoncepciók kialakításánál történik meg.
Tartalmi megjegyzésem a 11-12. oldalon szereplő 20-as ponthoz van. E pont az alternatív koncepciók, és stratégiák kérdésével foglalkozik. A 12. oldalon az anyag alternatív stratégiáknak azokat a változatokat tekinti, amelyek "több részkoncep​ció összekapcsolásának rendező elvévé tudnak válni".
E megközelítés a tervezés folyamata szempontjából helytálló, de a stratégiák tartalma szempontjából pontosításra szorul. Eltérő gazdaságpolitikai stratégiák​nak véleményem szerint olyan alternatívák tekinthetők, amelyek az alapvető tár​sadalmi követelmények és a 15 évet meghaladó gazdaságfejlesztési fő irányok megvalósításának mértékében vagy útvonalában különböznek egymástól.
Kisebb stilisztikai megjegyzésen a 7-8-as, illetve a 12 ponttal kapcsolatban van.

A 7-es pont rögzíti, hogy a hosszú távú terv "egyrészt megalapoz hosszú átfutású …
 folyamatokra vonatkozó döntéseket, a 8-as pont pedig ugyancsak azt mondja, hogy "a hangsúlyt a társadalmi-gazdasági követelmények megalapozására 
… illetve a hosszú távú döntések kialakítására kell helyezni". Az utóbbi félmondat törlését javasolom.
A 12-es pont a.) bekezdésében szó van arról, hogy a tervezés egyik karakterisz​tikus probléma köre számítások, a részkoncepcióknak az egész népgazdaságot át​fogó távlati fejlődési irányvonaléban való beillesztéséhez. A b.) pont ugyanakkor azt mondja.” „számítások kialakítása......a részkoncepciók összehangolásához.
Javaslom az a.) pontból a számításokra való utalás elhagyását.
Budapest, 1972. július 7.

(Darvas György)
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