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Távlati Tervezési Főosztály

V/56/1986

Az 1960-1980-as évekre vonatkozó húszéves népgazdasági terv teljesítése

1. Az 1960-80-as húszéves terv
1.1 A tervezőmunka szervezése és főbb metodikai elvei

A hosszú távú - öt évnél hosszabb időszakra szóló - népgazdasági tervek kidolgozása a KGST országokban - így hazánkban is - az öt​venes évek végén került napirendre. Indítékát alapvetően KGST ha​tározatok képezték. Az első sokoldalú tervegyeztetés tapasztalatai alapján született az az elhatározás, hogy a KGST országok öt évnél hosszabb időszakra dolgozzanak ki népgazdaság-fejlesztési elgondo​lásokat, mert a népgazdasági tervek sokoldalú egyeztetése hosszabb előrelátás esetén eredményesebb lehet.

Közös elhatározás alapján az 1960-63 közötti években került sor az 1960-80-as, húszéves időszakot átfogó hosszú távú terv kidolgozá​sára.

A tervezés metodikája és mutatószámrendszere számottevő mértékben igazodott a KGST szervekben központilag kialakított adatszolgálta​tási rendszerhez, amely sokban teljesen egyező volt az ötéves ter​vek koordinációs rendszerével. A tervezés főbb munkaszakaszai és határidői is a KGST határozatok által megszabott követelményekhez igazodtak. Ez a körülmény megmutatkozik abban is, hogy miután a KGST szervekben a középtávú tervidőszak egyeztetése került előtér​be, a hosszú távú tervezőmunka nálunk is - lényegében befejezetle​nül, a hosszú távú tervkoncepció véglegesítése nélkül - lekerült a napirendről.

Eltérően az éves és ötéves tervek készítésétől, ahol a kiinduló adatok kidolgozása szinte kizárólagosan az Országos Tervhivatal feladatát képezte, a húszéves tervezőmunka kezdettől fogvak-a Terv​hivatal, a minisztériumok, a KGST Állandó Bizottságok és a megfe​lelő tudományos intézetek közös feladata volt. Számos területen, ahol ez célszerűnek látszott, tervező munkabizottságok szervezésé​re került sor.

Az Országos Tervhivatal a munka programját, annak módszertani alapjait, előzetes kiinduló hipotéziseit dolgozta ki; megszer​vezte a tervező munkabizottságokat; koordinálta és irányította a bizottságok munkáját; összefoglalta a bizottsági koncepció​kat; összesítő dokumentumokat készített a sokoldalú és kétol​dalú tervkoordináció számára; megszervezte és irányította a két- és többoldalú tervkoordinációkat.

A minisztériumok és főhatóságok részt vettek és apparátusuk út​ján segítették a bizottsági munkát; emellett maguk is kidolgoz​tak felkérésre vagy saját kezdeményezésből fejlesztési tanulmá​nyokat, tervvariánsokat (elsősorban azokon a területeken, ahol tervezési munkabizottságok nem működtek) véleményezték a bizott​ságok által kidolgozott javaslatokat.

A tudományos intézetek az OT elnökének felkérésére közreműködtek a tervező bizottságok munkájában; megbízás alapján meghatározott problémakörök megoldására dolgoztak ki tanulmányokat.

A KGST kormánybizottságok tagjai is részt vettek a húszéves ter​vező bizottságokban, minthogy a KGST az ágazati fejlesztések sokoldalú koordinációjáért az Állandó Bizottságokat tette fele​lőssé, azok magyar tagozatai /a KGST kormánybizottságok/ tevé​kenyen részt vettek a munkában, képviselve a magyar elgondolá​sokat.

A bizottsági munkamódszer különösen a munka kezdeti szakaszában kapott jelentős szerepet, a tervezőmunka túlnyomórészt a munka​bizottságokban folyt. A munkabizottságok általában ágazatonként tagolódtak. Ennek megfelelően az energetika, a kohászat, a gépi​par, a vegyipar, a ruházati ipar, a papír- és cellulózipar, a me​zőgazdaság, az élelmiszeripar, erdészet, vízgazdálkodás, építő- ​és építőanyag ipar, a közlekedés, a külkereskedelem, az életszín​vonal, a szociális és kulturális ellátás, az egészségügyi ellá​tás fejlesztésének tervezésével foglalkozó tervező munkabizott​ságok működtek.

A tervező bizottságok feladatát képezte, hogy kidolgozzák terüle​tük húszéves fejlesztési programját és ahhoz szükséges megalapozó számításokat elvégezzék. A munka során közvetlenül együttműködtek azokban a fejlesztési kérdésekben, amelyek több bizottság munkáját érintették, vagy más területek hosszú távú fejlesztését - a terme​lési vagy a fogyasztói kapcsolatok útján - befolyásolták.

A bizottságok munkáját közvetlenül az elnök irányította és a tit​kár szervezte. Az egyes bizottságok elnöke általában az illető szakterület államilag felelős vezetője /miniszter, miniszterhe​lyettes, OT főosztályvezető/ volt. Tagjai az illető szakterület különböző szintű vezetőiből és legkiválóbb szakértőiből kerültek ki. A bizottságok titkári teendőit a megbízott OT dolgozók látták el. A bizottság elnöke a
fizott tagokon keresztül - figyelembe véve és számítva az egyes bizottsági tagok mögött álló miniszté​riumi, intézeti és vállalati apparátusok közreműködésére - gondos​kodott a szükséges számítások és a konkrét feladatok elvégezteté​séről.

A tervező bizottságok részben a terület jellegétől függően, rész​ben pedig szubjektív okok miatt, eltérő hatékonysággal és különbö​ző időtartamig működtek. Így például az ipari ágazati bizottságok több​sége megközelítően 1961 közepéig tevékenykedett aktívan, míg az életszínvonal tervezésével foglalkozó munkabizottság egészen a hosszú távú tervezőmunka befejezéséig folyamatosan dolgozott.

A húszéves tervezés általános módszertani irányelveit az OT Táv​lati Főosztálya dolgozta ki, ennek főbb jellemzői a következők voltak:

- A számszerű tervezés alapját az OT által kidolgozott mutatószám​rendszer alkotta, amely azokat a követelményeket fogalmazta meg, amelyeket a bizottságoknak a számítások összefoglalásánál és ér​tékelésénél figyelembe kellett venniük.

- A módszertani irányelvek egyik újszerű vonása volt, hogy a korábbi tervezési gyakorlatnál nagyobb hangsúlyt helyezett az egyes koncepciók szövegszerű kifejtésére, a választott fej​lesztési irány helyességének szöveges indoklására;

- a módszertani irányelvek a tervszámítások ágazati rendszer​ben történő elvégzését irtók elő; a korábbi címzettek szerinti bontás helyett.

- az értékszámítások - termelés, beruházás, nemzeti jövedelem és pénzügyi mérlegek, stb. - változatlan árakon történtek. A számítások naturális megalapozását mintegy 200 kiemelten tervezett termék, illetve termékcsoport szolgálta;

- a metodikai irányelvek előirtók a termelést, fogyasztási szín​vonal és fejlesztési javaslatok nemzetközi adatokkal való összehasonlítását is.
Az 1960 kezdetén megindított húszéves tervezőmunka eredeti cél​ja az volt, hogy egyrészt a kiinduló adatok /irányelvek/ 1961 első negyedévére történő kidolgozásával alapot teremtsen a KGST-​ben elhatározott kölcsönös nemzetközi információcserére és az előzetes népgazdaság-fejlesztési elgondolások konzultálására, más​részt, hogy elősegítse belső tervezési feladataink megoldását, konkrétan az akkor folyamatban lévő II. ötéves terv jobb mega​lapozását.

A munka kezdetekor a húszéves népgazdaság-fejlesztési terv elké​szítését nagyjából 1963-ra tervezték. A terv véglegesítésének 1963, évi határideje gyakorlatilag a III, ötéves tervezés meg​kezdésével volt összefüggésben, mivel a húszéves tervegyeztetés befejezésének időpontja abban az időben a KGST-ben még nem ala​kult ki.

A KGST határidők azonban a későbbiekben többször is változtak. 1962. elején az OT kollégiuma - a mintegy másfél éves tervezőmunka tapasztalatait áttekintve és figyelemmel a nemzetközi egyeztetés aktuális követelményeire - úgy döntött, hogy a húszéves tervet 1964 végére kell kidolgozni. Ugyanarra az időpontra kívánta az OT a III. ötéves terv irányelveit is kialakítani, tehát a hos​szú távú terv befejező munkáit és az ötéves terv kezdőmunkáit az elgondolások szerint egy időben kellett volna folytatni. 1963 folyamán azonban a középtávú nálunk a III.ötéves/ terv ki​dolgozásának problémái rendkívül sürgőssé váltak és ennek kö​vetkeztében a távlati tervezés úgy Magyarországon, mind a töb​bi KGST országban félbeszakadt.

1.2 A terv legfontosabb célkitűzései
A húszéves terv a szocializmus termelőerőinek mind teljesebb ki​építését, majd a kommunizmus előkészítését tűzte ki legfőbb céljául. Az egy főre jutó fogyasztási javak oly bőségét kívánta elérni, hogy népünk fogyasztása úgy a vásárolt fogyasztási javak, mind a társadalmi fogyasztás tekintetében túlszárnyalja a fejlettebb kapitalista országok egy főre jutó fogyasztását. E célkitűzés eléréséhez egyrészt fenn kellett tartani a termelés megelőző években tapasztalt, a szocialista országok fejlődésével lépést tartó, viszonylag gyors növekedési ütemét, másrészt gyökeres változást kellet létrehozni a termelés műszaki színvonalában, biz​tosítva a legfejlettebb technika széles körű alkalmazását a ter​melés minden ágában. A tervezés során készült dokumentumok rámu​tattak, hogy népgazdaságunk megfelelő ütemű távlati fejlődése csak igen határozott iránya nemzetközi munkaspecializáció, a szocialista országokkal történő széles körű és nagyhatékonysága együttműködés alapján biztosítható.

A terv azzal számolt, hogy az ország lakossága húsz év alatt mintegy 8-9 %-kal növekszik és 1980-ra eléri a 10,8-11,0. millió főt. A gazdasági növekedés tekintetében a II. hároméves terv ma​gas dinamikáját vetítették ki a következő húsz évre is. Az el​képzelések szerint a nemzeti jövedelem éves növekedési üteme a 6,5-7,5%-os sávban, az iparé évi 8-9%-kal, a mezőgazdaságé évi 3,5-4,5%-kal növekedett volna.

Ezek a fejlesztési előirányzatok a felhalmozási hányad jelentős növekedését követelték meg. A tervidőszak végére a nemzeti jö​vedelem 1/3-át kívánták felhalmozásra fordítani, amelyhez évi 8-10%-os beruházás-növekedés tartozott.

1.sz. táblázat

A legfontosabb makroökonómiai mutatók alakítása 1960-1980

	 
	 
	 
	 
	 
	Évi átlagos növekedási ütem

	Mutató
	mérték egység
	1960
	1980
	1980
	1961-1980

	 
	 
	Bázis
	Terv
	Tény
	Terv
	Tény

	1/ népesség
	millió fő
	10
	10,8-11,0
	10,7
	0,39-0,48
	0,34

	2/ nemzeti jövedelem
	 
	 
	 
	 
	6,5-7,5
	5,1

	3/ ipari termelés
	 
	 
	 
	 
	8-9
	5,9

	4/ mezőgazdasági termékek termelése
	 
	 
	 
	 
	3,5-4,5
	2,8

	5/ népgazdasági beruházások
	 
	 
	 
	 
	8-10
	6,6


1.3 Iparpolitika és ipari fejlődés 

A népgazdaság távlati fejlesztési célkitűzéseinek egyik központi kérdése az ipar fejlesztési ütemére és az ipari termelés struktúrájának változására vonatkozó elképzelések kialakítása volt. 

Nemcsak az ipar, hanem az egész népgazdaság fejlődési ütemének egyik legfontosabb meghatározója az energiaellátás. Az energia​hordozók szükséglete húszéves tervszámításaink szerint Tkcal​ban számolva 2,6-szorosára növekedett. A hazai fűtőanyag termelés a szükségletek növekedésével nem tartott lépést, a számítások sze​rint a szükségletek mind kisebb részarányát tudta a belföldi ter​melés fedezni. Előbbieknek megfelelően az import részaránya erő​teljesen növekedett és a számítások szerint 1980-ban az energia​szükséglet kereken 50%-át kellett volna importból fedezni. Az importot döntően a Szovjetunióból beszerzendő kőolaj jelentette volna, a Szovjetunió azonban a KGST országok gyorsan növekvő igé​nyeit nem tudta kielégíteni. Így például az általunk 1980-ra igé​nyelt 15 millió tonna olajimporttal szemben a Szovjetunió csak mintegy 8 millió tonna exportját helyezte kilátásba.

A terv az energiahordozók belföldi termelésében is struktúravál​tozással számolt. A széntermelés növekedési ütemét azonban a ko​rábbihoz képest csak kismértékben csökkentették, így az energia igények kielégítésében a szén változatlanul megtartotta vezető szerepét. Az 1960. évi 26,5 millió tonnával szemben 1980-ra 36​-41 millió tonnás termelés volt előirányozva. A termelésnövelés nagyobb részét a terv külszíni művelés útján kívánta létrehozni (Visonta), a mélyművelést a meglévő bányaüzemek rekonstrukciójá​val és gépesítésének növelésével kívánta a nagyüzemi bányászat színvonalára emelni. Mindezek jelentős beruházási szükségletet indukáltak.

A kedvező belföldi kutatási eredményekre építve a korábbinál gyor​sabb kitermelésű ütem került előírásra a kőolaj és földgáz ter​melésében. A kőolajtermelést az 1970, évi 1,2 millió tonnáról 3,5-4 millió tonnára, a földgáztermelést 0,3 milliárd m-ről mint​egy 4 milliárd m-re szándékozták növelni.

A villamosenergia termelés ötszörösre növelése mellett (38 mil​liárd kWó) a terv 12 milliárd kWó szovjet importtal is számolt.

Így az egy főre eső villamos energia ellátottság az 1960. évi 800 kWó-ró1 1980-ra 4600 kW-ra nőtt. 

Az energiaigényes ágazatok fej​lesztésének tervszerű visszaszorításával és kedvező nemzetközi megállapodásokkal (szovjet-magyar timföld egyezmény) a korábban feszült villamosenergia-mérleg kiegyensúlyozása biztosítottnak lát​szott.

A vaskohászat fejlesztésére vonatkozó alapvető elgondolás az volt, hogy a fejlesztés újabb nagykohó építése nélkül, főleg nyersvas importálásával kerüljön megvalósításra. A szükséges nyersvas mennyiség szállítására a Szovjetunió részéről ígéretet is kaptunk, így elgondolásaink szerint a nyersvas-termelés szinten tartása mellett az acéltermelés 1 millió tonnáról 4,4 millió tonnára, a hengereltáru termelés 1,2 millióról 2,7 millióra növekedett vol​na. Mindezekhez erősen növekvő hengereltáru behozatal tartozott. A terv a kohászati termelés belső struktúráját a minőségi acélok termelése irányába kívánta átalakítani.

2. sz. táblázat

Energia igények és a kielégítés forrásai

	Megnevezés
	Mértékegység
	 
	 
	 
	évi átlagos növ. ütem

	 
	 
	1960
	1980
	1961 - 1980

	 
	 
	Bázis
	Terv
	Tény
	Terv
	Tény

	l/ Összenergia felhasználás
	1012 Kcal
	145
	377
	301
	4,9
	3,7

	      - termelés
	 
	108
	186
	150
	2,8
	1 7

	      - import
	 
	37
	191
	165
	8,6
	7,7

	2/ Az import részaránya
	%
	25,5
	50,7
	 
	 
	 

	3/ Energiarugalmasság (nemzeti jövedelemre)
	 
	 
	 
	 
	0,65-0,75
	0,73

	4/ Kőolajimport
	Mt
	 
	 
	 
	 
	 

	     - magyar igény
	 
	 
	15
	 
	 
	 

	     - SzU ígéret
	 
	 
	8
	8,3
	 
	 

	5/ Széntermelés
	Mt
	26,5
	36-41
	25,7
	1,5-2,2
	-0,2

	6/ Kőolajtermelés
	Mt
	1,2
	2,5
	2
	3,7
	2,6

	7/ Földgáz termelés
	md m3
	0,3
	4
	6,1
	13,8
	16,3

	8/ Villamosenergia termelés
	mrd kWó
	7,6
	35
	23,9
	7,9
	5,9


Az alumíniumiparban a tervek az ismert szovjet-magyar timföld-alu​mínium egyezménynek megfelelően épültek fel. A Szovjetunióval kötött alumíniumipari egyezmény révén nagyméretű hazai alumínium​ipar élenjáró világszínvonalon történő kifejlesztését, magas fokú alumínium-kultúra megteremtését terveztük.

A feldolgozóipari ágazatok közül a legnagyobb fejlesztés a vegyi​parban, elsősorban annak progresszív ágaiban volt tervbe véve. Az előirányzatok szerint a vegyipar termelése 20 esztendő alatt közel tizenegyszeresére növekedett volna. A fejlesztés alapvető súlypontjai a következők voltak:

- a nitrogén és szuperfoszfát műtrágya termelés növelése a bel​földi szükséglet kielégítése mértékéig;

- a petrolkémiai ipar komplex módon történő fejlesztése;

- olyan nemzetközi szakosítás kialakítása, amely optimális mére​tű és viszonylag szüle választéka hazai gyártással széles válasz​téka hazai igények kielégítését teszi lehetővé.

Ezen elgondolások a gyógyszergyártás hétszeres, a műanyagtermelés 60-70-szeres, a műszálak termelése 30-szoros növekedésében feje​ződtek ki.

A gépipar termelési volumenét a terv kb. 7-8-szorosra kívánta növelni azzal, hogy annak belső struktúrája lényegesen megváltozik. A ter​vezett struktúraváltozás a híradástechnika, a műszeripar, az élel​miszeripari gépgyártás, valamint a szerszámgépek termelésének részarányát az 1970. évi kb. 20%-ró1 1980-ra kb. 40%-ra emelte, ugyanakkor a nehézgépek, járművek, hajók, mezőgazdasági gépek együttes 1960, évi 41 %-os részarányát 1980-ra 22-23 %-ra csökkentette.

3.sz, táblázat

A szocialista ipar fejlődése

	Ágazat
	Évi átlagos növekedési ütem, %
	Növekedés az ipari átlaghoz viszonyítva

	 
	1961-1980
	1961-1980

	 
	Terv
	Tény
	Terv
	Tény

	1/ Bányászat
	3,4
	2,9
	0,41
	0,49

	2/ Villamosenergiaipar
	7,9
	7,6
	0,96
	1,29

	3/ Kohászat
	6,1
	4,3
	0,74
	0,73

	4/ Gépipar
	10,5
	7,1
	1,28
	1,20

	5/ Épitőanyag​ipar
	8,4
	5,3
	1,02
	0,90

	6/ Vegyipar
	12,7
	10,5
	1,55
	1,78

	7/ Könnyüipar
	6 0
	4,6
	0,73
	0,78

	8/ Élelmiszeripar
	5,8
	5,0
	0,71
	0,85

	Szocialista ipar
	8,2
	5,9
	1,00
	1,00


A közúti gépjárműgyártásban olyan volumenű autóbuszgyártás kifej​lesztése volt a cél, amellyel elláthatjuk - saját belső szükség​leteinken felül - a többi szocialista ország szükségletét. Mivel a párhuzamos fejlesztésre való törekvés már az akkori tárgyalá​sok során is kiviláglott, olyan közúti fejlesztési programot ál​lítottak össze, amely az autóbusz termelés növelés mellett az autóbusz- és teherautó részegységek szakosításával is számol. Az autóbusz gyártás vezető gépipari ággá való kifejlesztésének kon​cepciója végül is alapjában a szovjet piacra épült.

A könnyűipar termelését a belföldi szükségletek optimális kielé​gítése és egy reálisan elképzelt exportszínvonal alapján az 1960. évinek 3-3,5-szörösre kívánták felfuttatni. Műszakilag jelentős változásnak kell tekinteni, hogy a terv a textilipar anyagszük​ségletének kielégítését jelentős mértékben a hazai eredetű mes​terséges szálakra, a papír- és bútoripar igényeit túlnyomórészt hazai nyersanyagokra építette.

Összességében az időhorizontul szolgáló két évtized alatt a terv jelentős ipari struktúraváltozással számolt, amelynek alapvető iránya a kitermelő és általában a nyersanyag és energiaigényes ágazatok visszaszorítása és a feldolgozóipar szocialista együtt​működésre alapozott gyors ütemű fejlesztése volt.

Az építőipar termelését a terv 20 év alatt 4,5-5-szörösre kívánta növelni. Az építési feladatokkal összhangban az építőanyag ipar termelésének legalább ötszörösére növelését tervezték. A cement termelést az 1960, évi 1,6 millió tonnával szemben 1980-ra kb. 6,5 millió tonnában irányozták elő a számítások.

l.4 A mezőgazdaság fejlesztése
A szocialista nagyüzemi termelés kibontakozó fölénye alapján, a szükséges anyagi és műszaki eszközök biztosítása mellett a mező​gazdaság előirányzatai azzal számoltak, hogy ebben az időszakban Magyarország - kihasználva a KGST-ben résztvevő országok mező​gazdasági munkamegosztásában rejlő lehetőségeket is - elérheti, sőt általában meghaladhatja a hasonló természeti adottságokkal rendelkező, mezőgazdasági szempontból legfejlettebb országok jelenkori termelési eredményeit, nagymértékben fokozhatja a mező​gazdasági munka termelékenységét, a lakosság növekvő szükségle​teinek kielégítése mellett lehetővé válik a hazánk viszonyai kö​zött nagyjelentőségű mezőgazdasági-élelmiszeripari export to​vábbi fokozása.

A húszéves időszakra a mezőgazdasági termelés 3,6%-os, ezen be​lül a növénytermesztésé 3,2-3,4%-os, az állattenyésztésé 3,7-​4,0%-os évi átlagos növekedését irányozták elő. (Ezen belül a szőlőtermesztés évi növekedési üteme mintegy 5%, a gyümölcster​mesztésé pedig 7-8 % volt). Az előirányzott évi növekedési ütem jóval meghaladta a magyar mezőgazdaságban a megelőző időszakban elért ütemet, hiszen 1950-1960 között ez az érték csak 1,9 % volt.

Az előirányzatok a növénytermesztés szerkezetének lényeges meg​változtatását tartalmazták. A kenyérgabona-termelés a hazai szükség​letek, illetve a szükséges tartalékok mértékéig volt előirányoz​va, míg a mezőgazdasági ágaknál (szőlő-, gyümölcs-, zöldségtermelés) a terv erőteljesebb fejlesztést szorgalmazott. A növénytermesztés szerkezetének megváltoztatása azt a célt is szolgálta, hogy az állatállomány takarmányszükséglete a fehérjetakarmányok egy részé​nek kivételével, hazai termelésből legyen biztosítható.

Az előirányzott termelési színvonal megalapozása érdekében a terv - hatóanyagban kifejezve - 1980-ban 1,3 millió tonna műtrágya fel​használásával számolt (1960-ban 170 ezer tonna volt a felhaszná​lás), és előirányozta az arra rászoruló talajokon a talajjavítás elvégzését, az öntözött terület mintegy 2 millió kh-ra növelését, a gépesítés erős fokozását.

Az állattenyésztés előirányzatainak kialakítása során az állati termékek termelésének növelését elsősorban a takarmányértékesí​tés javítása révén - az állatlétszám mérsékelt emelkedése mel​lett - kívánták elérni. Az exportigények kielégítése érdekében a legerőteljesebb fejlesztést a baromfitenyésztésben irányozták elő. Az akkori feltételezés szerint a vágóbaromfi és a tojáster​melés 1980-ban az 1960. évinek mintegy háromszorosára növekedett volna.

A szocialista országokba irányuló mezőgazdasági export 5-6-szo​ros, a nem szocialista országokba irányuló export mintegy három​szoros növekedése volt tervbe véve. Az előirányzatok nagyarányú növelése elsősorban a Szovjetunióval lefolytatott kétoldalú kon​zultációkra épült, feltételezve a Szovjetunió jelentős vételi készségét. (Elsősorban a zöldség, a gyümölcs, valamint az ezek​ből készített konzervek kivitelét és a vágóbaromfi exportját ter​vezték növelni.)

4. sz. táblázat

Kiemelt cikkek termelése

	Megnevezés
	M.e.
	1960
	1980
	1980
	A terv eltérése a ténytől, %

	
	 
	Bázis
	Terv
	Tény
	

	Acél
	mt
	1,9
	4,5
	3,8
	18

	Aluminium
	kt
	50
	115
	73,5
	56

	Cellulóz
	kt
	23,9
	355
	29,8
	1091

	Nitrogén műtrágía (hatóanyagban)
	kt
	57
	660
	559
	18

	Foszfor műtrágya (hatóanyagban)
	kt
	45
	495
	149
	232

	Cement
	mt
	1,6
	6,5
	4,7
	38

	Pamut és pamut-típusú szövet
	m m2
	247
	613
	332
	85

	Bőrcipő
	m pár
	21,3
	44,0
	43,2
	2

	Gabona.
	mt
	6,9
	11,5
	14
	-18

	Hús (vágósulyban)
	kt
	1070
	1920
	2060
	-7

	Finomított cukor
	kt
	380
	625
	468
	34

	Gyümölcs (összesen)
	kt
	737
	2700
	1653
	63

	Zöldség /összesen)
	kt
	1374
	3734
	1974
	89


1.5 A szállitás és hirközlés fejlesztése
A terv az áruszállítási teljesítményt a húszéves időszakban mint​egy 4,0-4,6-szorosára, a személyszállítási teljesítményt kb. 1,7-​1,8-szorosára kívánta emelni.

Azzal számölt, hogy a szállítások döntő részét - 1980-ban kb. 2/3-át - továbbra is a vasút bonyolítja le. Ehhez a vasúti von​tatás korszerűsítésére, a villamos-, illetve dieselüzemű vonta​tásra való áttérésre és a gőzüzemű vontatás fokozatos megszűnte​tésére volt szükség. A húszéves időszakban a tehergépkocsi szállítás teljesítményét 7-8-szorosára, a hajózásét több mint tízszeresére tervezték növelni. A hajózás teljesítményeit elsősorban a folyam​tengeri és a tengeri hajózás jelentékeny kifejlesztése révén kí​vánták fokozni.

A hírközlés területén azzal számolt, hogy 1980-ban a távbeszélő​ hálózatba kapcsolt fő- és mellékállomások száma - 100 lakosra vo​natkoztatva - országos átlagban 20-ra (1960-ban 4,2), a főváros​ban 45-re (1960-ban 12,2) emelkedik.

1.6 Az életszínvonal politika főbb célkitűzései
Az életszínvonal növekedést döntő módon befolyásoló fogyasztás esetében a terv 20 év alatt háromszoros emelkedést képzelt. Az élelmiszerfogyasztás értékét kb. kétszeresére, a ruházati fo​gyasztást 2,7-2,8-szorosára, a vegyesiparcikk fogyasztást pedig mintegy hétszeresére kívánta növelni.

Az előirányzatok az anyagi és szellemi javak olyan fogyasztását tették lehetővé, amely túlhaladta tolna a fejlettebb tőkés orszá​goknak a tervezés időpontjában fennállott egy főre jutó fogyasz​tási színvonalát. Több tartós fogyasztási cikk tekintetében (így pl. rádióban, televízióban) a családok számához viszonyítva tel​jes ellátottságot terveztek. Az előirányzatok 1980-ra 100 családra 20-25 db személygépkocsi, 150-170 rádió, 100-120 televízió, 55-70 db mosógép, illetve porszívó és 70-80 db hűtőszekrény el​látottságot tartalmaztak,

5. sz. táblázat

A fogyasztás alakulása

	Megnevezés
	Növekedés 1961-1980
	 

	
	Terv
	Tény

	Fogyasztás összesen
	3-szoros
	2,4-szeres

	Élelmiszerfogyasztás
	2-szeres
	1,4-szeres

	Ruházati termékek fogyasztása
	2,7-2,8-szoros
	1,4-szeres


A tervezett személygépkocsi ellátottsági mutató azért ma​radt el a fejlett tőkés országok színvonalától, mert a feltéte​lezések szerint a mi körülményeink között a személyi közlekedési igények korszerű kielégítését elsősorban a tömegközlekedési esz​közöknek kellett biztosítaniuk (1980-ra 700 ezer db személygép​kocsi állományt irányoztunk elő).

A jövedelemelosztás, tervezésénél az volt a kiinduló pont, hogy a munka szerinti elosztás változatlanul a dolgozók anyagi és szel​lemi szükségletei kielégítésének alapvető formája és az anyagi érdekeltség segítségével az ösztönzés fő eszköze marad. Ugyanak​kor a lakosság fogyasztásának egyre növekvő hányadát társadalmi fogyasztási alapokból - nagyrészt a szükségletek arányában in​gyenesen, vagy kedvezményesen - kell elosztani. A terv tehát lé​nyegesen módosította a lakosság jövedelmeinek szerkezetét. Ennek megfelelően a munka szerinti elosztásból eredő jövedelem résza​ránya az 1960. évi 79-80%-ról 1980-ban kb. 65%-ra csökkent, a jövedelmeknek több mint 1/3-a társadalmi fogyasztási alapokból eredt. Ebben a koncepcióban jelentős súlyt kapott a gyermekes családok jövedelmi helyzetének hatékony javítása (családi pót​lék emelése, a gyermekneveléssel összefüggő kedvezmények: szü​lési szabadság, anyasági segély növelése stb.). A társadalmi, csoportok jövedelemarányaiban a terv azt tűzte ki célul, hogy 1980-ra a parasztság jövedelme megközelítse a munkásokét.

6. sz. táblázat

Fogyasztás kiemelt termékekből

	Megnevezés
	M.e.
	1960
	1 9 8 0
	A terv eltérése a ténytől, %

	
	
	Bázis
	Terv
	Tény
	

	Hús és húskészítmények
	kg/fő
	47,6
	71,0
	71,7
	-1

	Hal és halkészítmények
	kg/fő
	1,5
	5
	2,1
	138

	Tej- és tejtermékek
	kg/fő
	114
	246
	166
	48

	Tojás
	kg/fő
	8,9
	17,2
	17,7
	-3

	Cukor
	kg/fő
	26,6
	37
	37,9
	-2

	Zöldségfélék
	kg/fő
	84,1
	130
	79,6
	63

	Gyümölcs + (déligyümölcs)
	kg/fő
	55,3
	130
	74,9
	74

	Pamutszövet
	m2/fő
	11,1
	28,2
	 
	 

	Kötöttáru
	dkg/fő
	66
	251
	 
	 

	Bőrcipő
	pár/fő
	1,7
	3,8
	 
	 

	Személygépkocsi
	db/1000fő
	23,6
	65
	94,7
	-31

	Rádió
	db/1000fő
	222
	530-600
	305x/
	85

	TV
	db/1000fő
	10
	350-425
	326x/
	19

	Mosógép
	db/1000fő
	45
	190-250
	372
	-40

	Hűtőszekrény
	db/1000fő
	4
	300
	324
	-7

	x/ Az előfizetések alapján
	
	
	
	
	


Az életszínvonal alakítására vonatkozó elgondolások egyik súly​ponti kérdése a lakásellátásban jelentkező egyre nyilvánvalóbb feszültségek feloldása volt.

A lakásépítési koncepció röviden úgy foglalható össze, hogy a 15 éves lakásépítési terv az 1970-es évek közepére minden csa​lád részére önálló lakást kívánt biztosítani, és utána olyan távlati lakásfejlesztési programot tűzött ki célul, amely min​den személy részére külön szobát biztosit. Ehhez 20 év alatt legalább másfélmillió lakás építését kellett előirányozni (eb​ből 1 milliót állami kivitelezéssel), a meglévő lakások felújítása (modernizálása) mellett. A terv egyidejűleg 700.000 igen elavult lakás megszüntetésével számolt. Így a 100 szobára jutó la​kosok száma a tervek szerint az 1960. évi 250-ről 1980-ra 174-re csökkent.

A lakásépítési programmal szorosan összefüggő közművesítési prog​ram szerint a lakosság közműves vízellátottságát az 1960. évi 32%-ról 1980-ra mintegy 60-64%-ra, a csatornázottságot pedig 18%-ról kb. 50-55%-ra kell növelni. Ez a növekedés a városok kommunális ellátását lényegében megoldotta volna, de a jelen​tős anyagi erőfeszítések ellenére sem értük volna el a nyugat​-európai államok sok évtized alatt kiépült és igen fejlett köz​művesítettségi színvonalát.

A bölcsödet és óvodai hálózatot - a nők fokozott munkába állí​tásával összhangban - legalább olyan mértékben kívánták növelni, hogy a bölcsödéskorúak kb. 40-50%-a, az óvodáskorúaknak pedig mintegy 60-70%-a gyermekintézményben legyen elhelyezhető. U​gyanezen ok miatt az általános iskolások legalább 50%-a részé​re napköziotthonos elhelyezést kívántak biztosítani. Az oktatás terén a népgazdaság szakemberszükségletének kielégítése érdeké​ben a legnagyobb fejlesztés a közép- és felsőfokú tanintézetek​nél volt számításba véve. Ezekre koncentrálódott az összes okta​tási célú beruházás mintegy 60%-a.

Távlati célkitűzés volt, hogy az általános iskolát végzettek körülbelül 92-94%-a (1960-ban 86%) tovább tanuljon, ebből kb. 75-80% gimnáziumokban és szakközépiskolákban (1960-ban 43 %), a többi pedig ipari tanuló iskolákban folytassa tanulmányait.

Részletes számítások készültek a népgazdaság távlati felsőfokú képesítésű szakember szükségletére. Ezek szerint húsz év alatt a mérnökök számát háromszorosára, a technikusokét négyszeresére, az agrármérnökökét kétszeresére, a pedagógusokét pedig közel két​szeresére kell növelni. Az elképzelések szerint a 10.000 lakosra jutó egyetemi és főiskolai hallgatók számát az 1960. évi 42-ről mintegy száztízre kell növelni, túlhaladva ezzel a legfejlettebb tőkés országok akkori színvonalát.

Az egészségügyi ellátás terén célul volt kitűzve a magas szín​vonalú, ingyenes ellátás mindenki részére, továbbá, hogy a fal​vak és a vidéki városok ellátása közelebb kerüljön a fővárosé​hoz. A társadalombiztosításnak az egész lakosság számára való általánossá tétele az egészségügyi intézményhálózat bővítését indokolta. Külföldi tapasztalatok alapján úgy vélték, hogy eh​hez a célkitűzéshez a 10.000 lakosra jutó gyógyintézeti ágyak számát az 1960, évi 71-ről mintegy 120-ra kell emelni.
Az életkörülmények megjavításának további fontos tényezője volt a heti munkaidő előreláthatóan lényeges - heti 36-40 órára -​ előirányzott csökkentése. Ehhez a számítások szerint az iparban 20 év átlagában a termelés növekedésének több mint 90%-át - sőt az utolsó ötéves periódusban 100%-át - kellett a munkaórára vonatkoztatott termelékenység emelésével fedezni.

A terv a keresők számának 20 év alatt mintegy 22%-os emelkedé​sével számolt. Az iparban a keresők számának 60%-os növekedé​sére láttak lehetőséget, ugyanakkor a mezőgazdaságban a keresők száma az 1960. évi közel 1,7 millió fővel szemben 1980-ra kb. 800 ezer főre, a mezőgazdasági keresők részaránya az összes ke​resők számához viszonyítva 38%-ról 15-17%-ra csökkent. A nem termelő ágakban viszont nagymértékű létszámnövekedés volt elő​irányozva. A szakképzett munkaerő számaránya az összes keresők létszámához viszonyítva az 1960. évi 21%-ró1 43%-ra, az ös​szes szakmunkaerő 20 év alatt két és félszeresére, ezen belül a közép- és felsőfokú szakemberek száma közel háromszorosára nö​vekedett volna.

1.7 Elgondolások a nemzetközi kapcsolatok fejlesztésére
A nemzetközi gazdasági kapcsolatok fejlesztésére vonatkozó el​gondolások szerint a külkereskedelmi áruforgalomnak 20 év alatt mintegy hatszorosára (évi 9-10 %), ezen belül a szocialista orszá​gokkal tervezett forgalom fejlődésének mintegy hétszeresére (évi 10-11 %) kellett növekednie. Ezzel a szocialista országok kb. 70%-os részaránya 1980-ban elérte volna az összforgalom 83-85 %-át.

A terv a szocialista forgalom áruösszetételében jelentős struk​túraváltozást irányzott elő. Az elképzelések szerint az export​ban a gépipari termékek részarányának az 1960. évi 43 %-ról 1980-ra mintegy 60 %-ra, az importban pedig 26%-ró1 mintegy 40%-ra kellett emelkednie. Ezzel párhuzamos mértékben csökkent a könnyűipari és mezőgazdasági-élelmiszeripari termékek súlya és kisebb mértékben az anyag és féltermékek exportjának részaránya.

A szocialista forgalom arányának növelését és az áruszerkezet je​lentős változtatását a terv arra alapozta, hogy a szocialista országok együttműködése révén a húszéves időszakban egyre ha​tékonyabb - az ország sajátosságaival számoló és az egész szo​cialista tábor szükségleteihez is igazodó - munkaspecializácíó alakítható ki, amelynek alapján:

- a szükséges energiahordozók és ipari nyersanyagok jelentős ré​sze szocialista importból fedezhető és a hazai nyersanyag ki​termelés fokozására csak ott kerül sor, ahol erre gazdaságos lehetőség kínálkozik;

- a szocialista nemzetközi specializáció és kooperáció elmélyül, amelyben főként a nem nagy anyag- és energiaigényű gépek és finommechanikai eszközök, magas minőségű könnyűipari és élel​miszeripari termékek, valamint intenzív művelésű mezőgazdasá​gi cikkek exportjával vehetünk részt, jelentékeny mértékben importálva gépeket gépszükségleteink fedezéséhez;

- a specializáció gyors előrehaladásának eredményeként fokozato​san megvalósítható a termelés korszerű alapokra helyezése, az élenjáró gyártmányparaméterek elérése.

A nem szocialista országokkal a terv a külkereskedelmi forgalom szerényebb növekedését irányozta elő, részarányuk az összforga​lomból - az 1960-as kb. 30%-ról 1980-ra mintegy 15-17%-ra csök​kent volna devizaforintban számítva. Abszolút mértékben a nö​vekedés viszonylag gyors ütemű volt, a forgalom a 20 év alatt ke​reken megháromszorozódott (évi 5-6%-os növekedés).

7. táblázat

A külkereskedelemi forgalom alakulása

	 
	Évi átlagos növ.ütem

	 
	1961 - 1980

	 
	Terv
	Tény

	Szoc, export
	10-11
	8,7

	Szoc. import
	9-10
	7,8

	Tőkés export
	6-7
	9,4

	Tőkés import
	5-6
	8,1

	Külkereskedelmi forgalom
	9-10
	8,4


A fejlett tőkés országok csoportjával és a fejlődő országok cso​portjával tervezett forgalom eltérő dinamikájú volt. Előbbiek​kel 1960, és 1980 között a forgalom mintegy kétszeresére (évi 3-4 %), a fejlődő országokkal azonban mintegy kilencszeresére (évi 11-12%) növekedett volna, és ezzel a fejlődő országok 1980-ban a tőkés külkereskedelmi forgalmunk majdnem felét (az 1960. évi 17%-kal szemben) tették volna ki.

1.8 Területi súlypontok
A területi terv az iparfejlesztésben a gyengén fejlett terüle​tek előtérbe helyezését, ezek részarányának erőteljes növelé​sét (Alföld 12-ről 22%-ra, Dél-Dunántúl 7,5%-ról 14,6%-ra), Budapest ipari létszámarányának pedig 45,6%-ról kb. 28-30%-ra való csökkentését irányozta elő. Az ipari létszámnövekedés mint​egy 70%-át koncentráltan, 46 fejlesztésre elsősorban kije​lölt településen kellett megvalósítani. Ugyanakkor mintegy 50​-70 további kisebb fejlesztési centrumban kellett egy-egy kisebb-​nagyobb üzem telepítésével a munkaerő helyben való lekötését elő​segíteni, ill. a további fejlesztést segítő "ipari magot" kia​lakítani.

8. sz. táblázat

A külkereskedelmi forgalom struktúrája, %

	
	Szoc.export
	Nem szoc.export
	Szoc.import
	Nem szoc.import

	
	1960
	1980
	1980
	1960
	1980
	1980
	1960
	1980
	1980
	1960
	1980
	1980

	
	Bázis
	Terv
	Tény
	Bázis
	Terv
	Tény
	Bázis
	Terv
	Tény
	Bázis
	Terv
	Tény

	1. Energiahordozók, villarnosenergia
	1,1
	 
	1,1
	3,0
	 
	2,8
	12,1
	 
	24,0
	0,0
	 
	1,3

	2. Anyagok, félkésztermékek, alkatrészek
	21,2
	18,0
	23,6
	22,1
	 
	38,8
	46,5
	 
	36,4
	74,6
	 
	64,0

	3. Gépek, szállítóeszközök, egyéb beruházó javak
	45,3
	60,0
	38,2
	9,3
	 
	13,6
	26,7
	40,0
	25,0
	12,7
	 
	15,2

	4. Fogyasztási iparcikkek
	18,2
	12,0
	14,5
	23,6
	 
	20,7
	7,1
	 
	11,0
	2,7
	 
	6,2

	5. Élelmiszeripari anyagok, élőállatok, élelmiszerek
	14,2
	9,0
	22,6
	42,0
	 
	24,1
	7,6
	 
	3,6
	10,0
	 
	13,3

	Összesen
	100,0
	 
	100,0
	100,0
	 
	100,0
	100,0
	 
	100,0
	100,0
	 
	100,0


A mezőgazdaság, területi fejlesztési célkitűzései a mezőgazdaság országos fejlesztési ütemének és szerkezetváltozásának olyan te​rületi vetületben való megvalósítását célozták, amely a természe​ti és közgazdasági adottságok teljesebb figyelembevételét és a határozottabb területi specializálódást volt hivatott elősegíteni.

A településhálózat fejlesztése terén az irányelvek szerint a vá​rosi népesség aránya - kiindulva az ipar ötszörös és a tercier ágazatok igen gyors ütemű növekedési előirányzataiból - 1980-ra az 1960. évi 40%-ró1 57,3%-ra nő. Ezen belül Budapest népessé​ge a 20 év alatt csak 256 ezer fővel nőhet.

A területfejlesztési koncepció főleg a településhálózat gerincét képező 30 város gyors fejlesztését tűzte ki célul (megyeszékhe​lyek + további 10 fontosabb fejlesztési centrum).

1.9 Összefoglaló értékelés
Bár egy hosszú távú terv értékét, megalapozottságát nem feltétlen azon lehet lemérni, hogy az előirányzatai mennyiben teljesültek - hanem sokkal inkább azon, hogy utólag helyesnek bizonyult irányba terelték-e a gazdaságpolitikát -, mégis a tény- és terv​adatok összevetése számos tanulsággal szolgálhat a tervezés és a gazdaságpolitika számára is. Ugyancsak tanulságos annak elem​zése is, hogy mely mutatók becslése járt közelebb a valósághoz, és melyek voltak azok, amelyek a ténylegesen megvalósuló fejlő​dési pályától messze estek. Első, 1960-80-ra vonatkozó hosszú távú tervünk ebből a szempontból még akkor is hasznos tanulsággal szolgálhat számunkra, ha tudjuk, a tervezési menet félbeszakadt, a terv soha nem ért el egy végleges jóváhagyott formát.

Általánosságban véve azt mondhatjuk, hogy a terv a gazdasági fej​lődés lehetőségeit jócskán túlbecsülte. A nemzeti jövedelem tény​leges növekedési üteme (évi 5,1%) jelentősen elmaradt a bosszú távú tervben előirányzott évi 7,5 %, majd a későbbi korrekció utáni évi 6,4%-os növekedéstől, A nemzeti jövedelem hosszú idő​sorait vizsgálva úgy tűnik, hogy a terv nagyobb dinamikája (7,5%-os) becslése a második 3 éves terv trendjének meghosszab​bítását, mig a relitásokhoz közelebb álló (6,4 %-os) becslés az 1950-60-as időszak trendjének tovább vetítését tartalmazta. A túlbecslés azért is figyelemre méltó, mert a nemzeti jövedelem dinamikája már a 60-as évek elején is csak kb, évi 5% volt, és így önmagában nem adhatott alapot az ennél gyorsabb fejlődés feltételezésére. Valószinü, hogy a növekedés gyorsítás feltéte​leit a tervezők a nemzetközi együttműködés gyors kibontakozásá​ban találták meg - amire a terv jelentős mértékben épített - és ami ebben az időszakban (később részletezett okok miatt) valóban növekedés-gyorsító hatásu volt.

A nemzeti jövedelem túlbecsüléséhez hasonló méretű túlbecslés jel​lemzi a fő népgazdasági ágak növekedését is, ami azt jelzi, hogy a népgazdaság makrostrukturális arányváltozása lényegében a ter​vezettnek megfelelő, de annál lassúbb ütemű volt.

A terv kiemelkedő szerepet szánt az ipar strukturális átalakítá​sának. Ami az ipar ágazati struktúrájának változását illeti, a tényadatok valóban jól illeszkednek a tervhez (lásd 3. sz. táblá​zat), azzal a különbséggel, hogy a megvalósult növekedési üte​mek rendre alacsonyabbak a tervezettnél.

Az iparon belül a terv megkülönböztetett figyelmet fordított az energiagazdálkodásra. Az energiafogyasztás növekedését a terv ugyan messze túlbecsülte, de az energiafelhasználás és a nemzeti jövedelem növekedésének arányát, az un. energiarugalmasságot nagy pontossággal eltalálta. Az energiarugalmasságra vonatkozó tény​adatok alig térnek el a tervezett értéktől.

A terv jelentős szerepet szánt az energia importnak és előirá​nyozta, hogy szemben az 1960, évi 25%-kal, 1980-ban az energia​felhasználás 50%-a fog importból származni. Az import arányára vonatkozó becslés jól teljesült, annak ellenére, hogy maga az import volumene a tervezettnél jóval kisebb lett. Az eltérésre jellem​ző, hogy míg a terv 1980-ra 15 m tonna kőolaj importját irányoz​ta elő, a Szovjetunió csak mintegy 8 millió tonna kőolaj magyar​országi exportjára tett ígéretet, ami a későbbi tényadatnak teljes mértékben meg is felelt!

Az energetikai koncepció strukturaváltoztatási elképzelései mai szemmel nézve is helyesnek ítélhetők. Ennek keretében került sor a közlekedés villamosítására, dieselesítésére, a kohászat átállítására fölgáz fogyasztásra, a lakossági energia ellátás racionálisabb alapokra helyezésére (szén kiváltására).

A tervezettnél lassabban növekvő energiafogyasztás, a struktu​rális átalakítás, és a gyorsan növekvő import feleslegessé tet​ték a hazai kedvezőtlen geológiai adottsága szénbányászat fej​lesztését. Talán e téren mutatkozik a legnagyobb eltérés a terv és tényadatok között. A terv ugyanis mintegy 36-41 millió tonna szén kitermelésével számolt, míg tényadat - 26 millió tonna - lényegében megegyezik az 1960-as szinttel.

A nagyobb mérvű energia import átmenetileg lehetővé tette, hogy az energiaszektortól jelentős forrás átcsoportosítást hajtsunk végre, ami meg is történt a 60-as évek végén és a 70-es évek elején. Hogy ez mégsem vezetett a növekedési ütem tartós fel​gyorsulásához, annak mindenek előtt az lehet az oka, hogy erre az időre jelentősen felhalmozódtak és korábban elhanyagolt ipa​ron kívüli területek - így mindenekelőtt az infrastruktúra - el​maradt fejlesztési igényei és lekötötték a növekedés gyorsítá​sára szánt forrásokat.

A koncepció az ország reális adottságait messzemenően figyelem​be véve, nagy hangsúlyt helyezett az energiaigényes ágazatok visz​szaszoritására, ill. az alapanyag szektorok legenergiaigényesebb technológiai fázisainak importtal történő helyettesítésére. Ez az elv különösen a kohászatban mutatkozott meg. A vaskohászat fejlesztést a terv újabb nagykohó építése nélkül főleg nyersvas importálásával kívánta megoldani. A
valóságban
a nyersvas importja mellett nagyobb szerepet kapott a kész hengereltáru Szov​jetunióból történő importja, ami a kiinduló elgondolások haté​konyságát még tovább növelte.

Összhangban az alacsonyabb növekedési ütemmel, az acélfogyasztás és az acéltermelés is alacsonyabb lett a tervezettnél. 1980-ra a terv 4,5 millió tonna acél gyártásával számolt, a tény 3,8 mil​lió tonna. Ugyanakkor a hengereltacél termelésére vonatkozó elő​rejelzés (2,7 millió tonna) lényegében megegyezik a tényadattal (3 millió tonna).

Ugyancsak helyesnek bizonyult az alumíniumkohászat fejlesztésé​nek koncepciója, amelynek keretében a legenergiaigényesebb tech​nológiai fázist - a kohósítást - nem itthon fejlesztettük, hanem a Szovjetunióval való együttműködés keretében oldottuk meg.

A gépipar strukturális átalakítása lényegében a hosszú távú terv​ben megfogalmazott irányba ment végbe - ha a gépipar növekedési dinamikája jelentősen el is maradt a tervezettől. Az elmúlt 20 évben - a terv elképzeléseivel összhangban - jelentősen növeke​dett a híradástechnika, a műszeripar aránya, kiemelt figyelmet kapott a szerszámgépipar fejlesztése és központi fejlesztési programként valósult meg a közúti gépgyártás fejlesztésére vonatko​zó elgondolás.

Ugyancsak teljesültek a vegyiparra vonatkozó fő célkitűzések is. A vegyipar növekedési üteme az elmúlt 20 évben évi 10-11%-ot ért el, ami viszonylag kismértékben tér el a tervezett évi 12-13%-tól. 

A vegyiparban az egyik alapvető termelési cél a nitrogén- és fosz​for mütrágya belföldi szükségletének kielégítése volt. 1980-ra nitrogén mütrágya szükségletet 660 ezer tonnára, a foszfor mü​trágya iránti szükségletet 495 ezer tonnára becsülték. A tény​adatok 609, ill. 434 ezer tonna, vagyis a terv becslése viszony​lag pontosnak bizonyult. Ami a termelési adatokat illeti, ezek a nitrogén mütrágya esetében lényegében megegyeznek a tervezet​tel, a foszfor esetében pedig koncepcióváltozás (import megnövelése)
miatt nagymértékben elmaradtak a tervezettől.

A vegyipar fejlesztésének ugyancsak egyik lényeges súlypontja volt a műgyantatermelés, amelyet 60-70-szeresre kívántak növelni.

A petrolkémiai program megvalósításával műanyagtermelésünk 33-szorosára növekedett, az igényeket tehát jelentősen túlbecsülték. Ugyanakkor a műszál termelés a tervezett 30-szoros növekedéssel szemben 50-szeresre növekedett.

A terveknek megfelelően és egész időszakban kiemelkedő gyorsa​sággal fejlődött a gyógyszeripar.

A vegyipar fejlesztésében jelentős szerepet szántak a nemzetközi egyezményekre épített termékspecializációnak, ami ugyancsak megvalósult.

A könnyűipar tekintetében a belföldi igények optimális kielégí​tése és egy viszonylag kiegyensúlyozott - évi 6-7%-os - export​növekedés volt a cél. A tényleges fejlődés során az export szere​pe mindkét relációban felértékelődött, a termelés növekedési di​namikája azonban az általános képnek megfelelően elmaradt a ter​vezettől.

A terv összhangban a felhalmozás dinamikus növekedésével - az építőipar gyors (évi 7,8-8,4%-os) növekedését tűzte ki célul és ennek megfelelő ütemben kívánta növelni az építőanyag ipar teljesítményét is. A valóságban az ütemek lényegesen alacsonyabbak lettek (5-6 %) az elképzelt strukturális átalakulás azonban (pl. az építés iparosítása) jórészt megvalósult. Az e téren ma jelentkező problémák jórészt nem a terv meghiusulásából, hanem főként abból származnak, hogy elsősorban a lakásépítésben a társadalmi igények jelentősen eltértek a 60-as évek elején fel​tételezett fejlődési iránytól.

A mezőgazdaságra vonatkozó fő elképzelések - a tervezettnél ala​csonyabb növekedési dinamika mellett ugyancsak megvalósultak, a növénytermesztés és állattenyésztés aránya a tervezett irányban változott, jórészt sikerült megvalósítani az elképzelt technológiai áttörést és egyes területeken a hazai mezőgazdasági termelés úgy a technológiát, mind a termelési eredményeket tekintve a világ élvonalába került.

A tervkoncepciónak egyik kiemelt strukturális iránya volt az exportorientált baromfitermelés fejlesztése. Ez az az irány​vonal megvalósult és a baromfiszektor valóban a mezőgazdaság egyik jelentős exportágazatává vált. A termésarányok növelése érdekében a terv a műtrágya felhasználás gyors növekedésével számolt és 1980-ra 1,3 millió tonna műtrágya felhasználását tűzte ki célul. A tényadatok ennek lényegében megfelelnek (1,4 mt).

Mint arra a későbbiekben részletesebben kitérünk, az 1960-80-as terv kevéssé foglalkozott a tőkés országokkal való kapcsolatok fejlesztésével, középpontjában a szocialista integráció lehe​tőségeinek maximális kihasználása állt. Így természetesen nem látta előre a mezőgazdasági és élelmiszeripari termékek tőkés exportban megvalósuló jelentőségét sem, viszont a szocialista együttműködésre nagymértékben kívánt építeni. Ezek az elkép​zelések - például a szovjet igényekre kifejlesztett zöldség - gyü​mölcstermelés - a későbbiek folyamán meg is valósultak.

Az 1960-80-as terv elsősorban ipar-centrikus volt, így az infra​struktúra fejlesztése - egyes elemeket, így a lakásépítés kivéve - nem kapott a jelentőségének megfelelő súlyt, bár a nö​vekedési dinamika általános 30-40%-os túltervezése miatt e terü​letek fejlődését is viszonylag dinamikusra tervezték. Az áruszállítás teljesítményét például - összhangban az ipari ter​melés és a külkereskedelem felfutásával - 20 év alatt 4,0-4,6​-szeresére kívánták növelni. Ezzel szemben a tényleges növeke​dés csak 2,7-szeres.

A személyszállítási teljesítmény becslése viszont meglehetősen pontos, közel áll a ténylegesen megvalósult értékekhez (terv: 1,7-1,8, tény: 1,6-szoros növekedés), A közlekedés fejlesztésé​ben megfogalmazott alapvető strukturális irányok (villamosítás, dieselesítés, a gőzüzemi vontatás felszámolása) jórészt megvaló​sultak, illetve a megvalósítás útján vannak.

A terv számolt a vasúti szállítás részarányának csökkenésével, azonban e téren a tényleges fejlődés az elképzeltnél lényege​sen dinamikusabb volt, és 1980-ban a vasúti szállítás részaránya 50%-ra csökkent a tervben előirt 2/3-os részaránnyal szemben.

A távbeszélő hálózat fejlesztését a terv az 1960-as 4 db/100 lakos szintről 1980-ra 20 db/100 lakosra kívánta emelni. A tervezett növekedés lényegében lépést tartott volna a követelmények növe​kedésével. A ténylegesen megvalósult 11,8 db/100 lakos telefon​sűrűséggel szemben a nyolcvanas évek elejére az európai rangsor​ban az utolsó helyek egyikére kerültünk, és a távbeszélő hálózat alacsony színvonala erősen érezteti hatását a termelés hatékony​ságában és jelentős kielégítetlen igényt, feszültséget okoz a lakosság körében is.

Az életszínvonal alakulására vonatkozó elképzelések esetén a tényleges fejlődés a tervezettnél alacsonyabb szinten valósult meg, de a terv és tényadatok eltérése kisebb, mint a termelési célok esetében.

Az életszínvonal növekedését leginkább kifejező fogyasztás a ter​vezett háromszoros helyett 2,4-szeressel növekedett, a struktu​rális átalakulás azonban lényegesen gyorsabb volt annál, mint amit a terv feltételezett és ezért a célok egy része alul, más részük jelentősen túlteljesülte Legnagyobb az elmaradás a terv​hez képest a ruházati fogyasztásnál, ahol a tervezett 2,7-2,8​-szoros növekedéssel szemben mindössze 1,4-szeres növekedés va​lósult meg. Kisebb eltéréssel ugyanez igaz az élelmiszerfogyasz​tásra is. Ezzel szemben a tervezettnél lényegesen gyorsabban nőtt a tartós fogyasztási cikkek fogyasztása. Ezt jelzi, hogy az ellátási mutatók 1980-ban lényegesen meghaladják a tervezett értéke​ket. A személygépkocsi esetében, például 1000 főre jutó állomány a terve​zett 65-tel szembe 95 volt.

A terv azzal számolt, hogy a szociális ellátás kiterjesztése nyo​mán a jövedelmeken belül csökken a munkajövedelmek és nő a tár​sadalmi fogyasztási alapokból származó jövedelmek aránya. A becslés szerint a munkajövedelmek aránya az 1960-as 80%-ról 1980-​ra. 65%-ra csökken. A tényadat (68 %) ezt a várakozást igazolta.

Az egyes nagy társadalmi csoportok jövedelemarányaiban a terv azt tűzte ki célul, hogy 1980-ra a parasztság jövedelme közelie​se meg a munkásokét. Ez a cél a kitűzött határidőnél lényege​sen hamarabb valósult meg.

A húszéves terv életszínvonalpolitikai koncepciójának fontos ele​me volt a lakásépítés. 20 év alatt másfél millió lakást kívántak megépíteni - ebből 1 milliót, tehát a 2/3 részét, állami kivi​telezéssel. Mint ismeretes, a mennyiségi célkitűzés teljesült, az állami erőforrásokból felépített lakások részaránya azonban jelentősen elmaradt a, tervezettől (1/3 részt tett ki). A 100 lakásra jutó lakók számát a terv az 1960, évi 250-ről 174-re kíván​ta csökkenteni, a tény ennél kedvezőbb lett (151/100 lakás). A lakásépítési tervek tehát fő vonalaikban megvalósultak, még​sem vezettek el az e téren fennálló feszültségek csökkentéséhez, sőt a feszültségek a 80-as években jelentősen ki is éleződtek. A terv ugyanis az igények kielégítését a 60-as évek elejének mér​céje szerint képzelte el, ugyanakkor az igények fejlődése talán éppen e területen volt a leggyorsabb. Így a tervben elképzelt és a gyakorlatban önálló programként megvalósított grandiózus lakásépítési terv olyan strukturál valósított meg, amely az idők folyamán egyre távolabb került a tényleges igényektől.

A közoktatás fejlesztésére vonatkozó számszerű elképzelések nagy​részt teljesültek. Így például célul volt kitűzve, hogy az óvo​dáskorunk 60-70%-a legyen elhelyezhető óvodákban. Ez az arány 1980-ban ténylegesen 80% volt. A 8 osztály után tovább tanulók arányát a terv 92-94%-ra kívánta növelni - a ténylegesen megvaló​sult arány 93%. A 10,000 lakosra jutó főiskolai és egyetemi hallgatók számát az 1960-as 42-ről 1980-ra 110-re kívánták emelni. A ténylegesen megvalósult arány 95. A mérhető mennyiségi növe​kedés teljesülése azonban nem ad választ
a sokkal kevésbé mér​hető minőségi elemek alakulására. Tehát például az iskolák fel​szereltségét, tanerővel való ellátottságát is beszámítva az elő​irányzatok számszerű teljesítése már kevésbé látszik megnyugta​tónak - leegyszerűsítetten fogalmazva a mennyiségi növekedés nem egy esetben minőségi elmaradást takar.

A terv a gazdasági célkitűzések teljesítése érdekében az aktív keresők valamivel több, mint 20%-os növekedésével számolt a két évtized alatt, amelynek döntő része az iparba áramlott volna, így az ipari létszám 60%-os emelkedést ért volna el. Ezzel szem​ben az aktív keresők száma mindössze 7%-kal és az ipari létszám is csak 25%-kal emelkedett. Ezek az előirányzatok tehát - nyilván összefüggésben az ipar-centrikus felfogással - erősen eltúlzottak voltak. Ezzel szemben jó közelítéssel megvalósult a mezőgazda​ságban foglalkoztatottak mintegy 900 ezerre előirányzott csökke​nése (a tény 800 ezer fő).

A heti hivatalos munkaidőt a terv az 1960-as 48 óráról 36-40 órára kívánta csökkenteni, a tényleges érték 1980-ra 42 óra. A terv tehát ez esetben is túlbecsülte a lehetőségeket.

A gazdaságfejlesztési elképzeléseket a terv a külgazdasági kapcso​latok - elsősorban a KGST együttműködés erőteljes fejlesztésével kívánta alátámasztani. A terv jelentős relációs átalakulást fogal​mazott meg a szocialista reláció javára, amelynek mintegy 12-13 % ponttal kellett volna növekednie a két évtized alatt. Ennek meg​felelően a szocialista forgalom évi mintegy 10%-os, a tőkés forga​lom 6%-os növekedését irányozták elő. A valóságban egy ezzel ellentétes folyamat játszódott le. Szocialista relációba a forgalom valamelyes elmarad az előirányzottól. Tőkés relációban viszont- az előirányzatot és a szocialista forgalmat is meghaladó dinamikai ért el.

A terv az áruforgalom összetételében jelentős strukturális átalakí​tást kívánt elérni, amelynek leglényegesebb eleme a gépipari ter​mékek exportban elfoglalt helyének kb. 15%-pontos növekedése lett volna. Ezzel szemben ez az arány sem szocialista, sem tőkés relá​cióban nem változott lényegesen az elmúlt 20 év alatt.

A külgazdasági koncepció egyik lényeges eleme a fejlődő országok részarányának erőteljes növelése volt. 1980-ban a nem szocialista forgalom felét ebben a relációban kellett volna lebonyolítanunk. Ezzel szemben a fejlődő országok nem szocialista exportban vett aránya 20 év alatt nem sokat változott (17%-ról 20%-ra nőtt).

A területi változások közül a legjelentősebb Budapest arányának, túlsúlyának erőteljes mérséklődése volt. Budapest részesedése az iparban foglalkoztatottaknak arányából az 1960. évi 46%-ról a tervezett 28-30%-ot meghaladó mértékben, 1984-re 23%-ra csök​kent. Ez a csökkenés számszerűen csaknem 300 ezer fős vesztesé​get jelentett. Túlteljesültek az elvárások a fejletlen területek iparosításában, az Alföld súlya 12%-ról a tervezett 22%-ot meg​haladóan 29%-ra nőtt. Nem teljesült viszont a Dél-Dunántúlra vo​natkozó előirányzat, 7,5%-ról csak 11%-ra nőtt a 15 % helyett. Az ipari létszámnövekedés széles települési körre terjedt ki, és a nagyvállalatok expanziójával valósult meg, nem korlátozódott a 46 fejlesztésre kijelölt, illetve a további 50-70 kisebb központ​ra. Létrejöttek további új városok, amelyek egy-egy beruházáshoz kapcsolódva épültek meg (Százhalombatta, Leninváros), de az ipar​telepítéseknek leggyakoribb formája a nagyvállalatok telepeinek ki​helyezése volt.

Ennek következtében az ipar területi szerkezetét ma soktelephelyes, az országban szétszórtan működő, de budapesti központi nagyválla​latok szervezetei jellemzik, és a vidéki települések ipara számos egymástól függetlenül működő, de nem önálló telepből áll. Másik következménye az ipartelepítéseknek az ingázás nagymértékű növe​kedése volt, a keresők egyötöde ingázó.

A mezőgazdaság területi fejlesztésében a specializációra való tö​rekvés nem hozott jelentősebb eredményeket, mert a gazdaságokat a mindenkori szabályozók a homogén szerkezet kialakítására ösz​tönözték. A gazdaságok közötti különbségek a közgazdasági és nem a ter​mészeti adottságoknak megfelelően mozdultak el. A városkörnyéki gazdaságok - elsősorban a melléktevékenységük révén - megerősöd​tek, a peremvidékek gazdaságai viszont kedvezőtlen helyzetbe ke​rültek.

A településhálózat fejlesztésében előirányzott városi növekedés annak ellenére, hogy a tervidőszak kezdetén túlzottnak tűnt, 1985-​re igazolódott. A városi népességarány 1960-ban 40%-os volt, és a tervezett 57%-ot 1985-ben érte el. A városi népességszám emel​kedésében közrejátszott a városok számának gyarapodása (1960-ban 62 város volt, 1980-ban 96 és 1985-ben 108). A népesség tényle​ges koncentrációja lassabb volt, a 10 ezer főnél nagyobb telepü​léseken élők aránya 1960-ban 50%, 1984-ben 59% volt.

Kedvezően alakult a városi népességen belül a területi megoszlás. Budapest népességszáma az 1960. évi 1,8 millióról egyre mérséklődő ütemben emelkedett, és nem érte el a tervezett 2,1 milliós szin​tet (1986 I. 1-én 2080 ezer fő) A városi népességszámon belül a 60-as évtizedben az öt ellenpólus népessége nőtt gyors ütemben, a 70-es évtizedben pedig a többi megyeszékhelyi. Ma a városháló​zat egyharmadát a 18 megyeszékhely népessége adja, egy hatodát pe​dig az öt nagyváros. Ezáltal kiegyensúlyozottabbá vált a területi megoszlás, mert Budapest túlsúlya az 1960, évi 43%-ról 34%-ra mérséklődött a városi népességen belül.

A területi előirányzatok azzal számoltak, hogy 1980-ra eltűnnek a tanyák. Annak ellenére, hogy a külterületi lakosok aránya állan​dóan csökken, 1980-ban még a népesség 4,4 %-a lakott külterületen.

Az infrastrukturális fejlesztés kiinduló irányelvei differenciált fejlesztést tűztek ki célul, a települések szerepkörétől függően.

Az infrastruktúra területi különbségei mérséklődtek, elsősorban a mennyiségi mutatók tekintetében. A 70-as évtized túlzottan a városokra koncentrálódó fejlesztéspolitikája is hozzájárult ah​hoz, hogy a településhálózati szerepkörrel rendelkező városuk megfelelő színvonalat érjenek el az ellátás területén. A szerep​kör nélküli községek azonban nehezebben jutottak fejlesztési eszközökhöz, és infrastruktúrájuk elmaradottsága nem csökkent.

Összességében a területi fejlődés tendenciáit a koncepció az 1960-1930 közötti időszakban viszonylag reálisan mérte fel, és előrebecslési helytállónak bizonyultak. A gazdaság fejlettsége és az infrastruktúra területi különbségei a népesség életkörül​ményeiben nagymértékűek voltak. A területi arányok javítására irányuló törekvések - elsősorban az elmaradott területek iparo​sítása - eredmények voltak, hatásukra csökkentek a termelőerők, a foglalkoztatottsági szerkezet és az infrastruktúra területi különbségei.

A népesség területi átcsoportosulása a gazdasági-társadalmi átala​kulások ütemét követte, és a hetvenes években lelassult. A szer​kezeti változások ütemének mérséklődésével számottevő közeledés kö​vetkezett be a népesség életmódját, szükségleteit tekintve is.

Összességében a húszéves terv gazdaságpolitikai elképzeléseivel kapcsolatban elmondható, hogy a gazdasági növekedés ütemét mintegy 30-40%-kal túlbecsülte, ugyanakkor a struktúraváltozás irányait, egyes esetekben annak sebességét, általában jól mérte fel. Elég pontosnak tekinthető egyes fajlagos mutatók, mint például az energiarugalmasság, külkereskedelmi rugalmasság, valamint egyes szükségleti adatok (pl, acél, műtrágya stb.) becslése is. A terv egy alapvetően szocialista integrációs irányzatot fogal​mazott meg, amihez a tervkészítés idejében jók voltak a feltéte​lek. A szocialista együttműködést egy számunkra előnyös (kevéssé anyag- és energiaigényes) ipari struktúra kialakítására kívánta felhasználni, amit sikeresen meg is valósított (nagyarányú ener​gia import, bauxit-alumínium egyezmény stb.).

Ugyanakkor a terv nem tartalmazott érdemi elképzelést a tőkés or​szágokkal való gazdasági kapcsolatokra, nem irányzott elő semmi​lyen olyan fejlesztést, ami tőkés exportképességünket tartósan ja​vította volna, sőt mint a számadatokból világosan látszik, a fej​lett tőkés országokkal való kapcsolatokat le akarta építeni. En​nek a politikának a nehézségei a 60-as évek végétől kezdenek meg​mutatkozni,. A szocialista piacokra kifejlesztett termékstruktúra lényegében nem volt alkalmas fejlett tőkés relációban való érté​kesítésre. Így ebben a relációban a hagyományos nyersanyag-élelmiszerorientált export struktúra merevedett meg, amely egyre in​kább szovjet import nyersanyagokra (kohászati termékek, kőolajszár​mazékok) épült. Ugyanakkor a 60-as évek végétől kezdve a gazdaság korszerűsítésére irányuló törekvések jelentősen növelték a tőkés, kü​lönösen fejlett tőkés reláció szerepét az ipar és mezőgazdaság termelő felhasználásában. A tőkés alkatrész és intermedier, valamint termelő eszköz import javították a magyar termékek mű​szaki színvonalát, így azok a szocialista piacokon keresettekké váltak. Ily módon a magyar gazdaságban fokozatosan egy kereszt füg​gőség jött létre: a szocialista nyersanyagimport - némi feldolgozás után - jelentős mértékben tőkés export célokat szolgált, ugyanak​kor a tőkés import beépült a szocialista piacra kifejlesztett ex​porttermékeinkbe, javítva azok versenyképességét. A kereszt függés miatt azonban gazdaságunk mindkét irányból eléggé sebezhetővé vált, amelynek negatív hatása a 70-es évek világgaz​dasági válságában mutatkozott meg leginkább.

Feltehető a kérdés, hogy a 20 éves terv gazdaságpolitikai koncep​ciója. - ami lényegében a 60-as évek elején uralkodó felfogásokat tükrözte - és így megvalósítása nem függött attól, hogy a 20 éves tervet formálisan jóváhagyják vagy nem, az utókor szemével meny​nyiben értékelhető helyesnek? Kialakítható lett volna-e egy olyan politika, amely nagyobb segítséget ad a 70-es évek válságjelenségeinek leküzdésében? Valószínű, hogy ha a terv, illetve a tervben is megfogalmazott gazdaságpolitikai koncepció nagyobb súlyt ad a fejlett tőkés relációja exportra alkalmas termékszerkezet kialakításának - ilyen javaslatok a 60-as évek során is rendsze​resen felmerültek - ma állóképesebb lenne magyar gazdaság. Ugyanaklion azt is látni kell, hogy egy tőkés relációja exportra alkalmas struktura kifejlesztése nagyobb ráforditásokat és áldo​zatokat igényelt volna, továbbá nem lehetett volna azokat a nagyvolumenü ipari programokat végrehajtani, amelyek a gazdasági nö​vekedés dinamikáját is erősen meghatározták. Ennek következtében az ipari termelés struktúrája látszólag korszerűtlenebb marad (kisebb arányt foglaltak volna el benne a magas feldolgozottsági fokot megtestesítő ám csak szocialista relációba értékesitilető gép- és vegyipari termékek).

Összességében egy állóképesebb struktúra az adott körülmények kö​zött (pl. a növekedési ütem fokozása iránti igények, tőkeimport hiánya stb.) csak alacsonyabb fejlődési dinamika mellett lett vol​na elképzelhető. Ezt a politikát viszont - bár egyes közgazdászok javasolták - senki nem vállalta fel, és a 60-as évek elején az ipari struktúra egy oldalúságából származó veszélyek még igen távolinak is tűntek.

Az 1960-80-ra vonatkozó hosszú távú tervezés tehát elsősorban a növekedés dinamikáját tekintve tért el a realitásoktól. E "tévedés" tervezés-lélektani, módszertani okait kutatva rá kell mutat​nunk arra a gazdasági-politikai légkörre, amely a terv készíté​sének időszakát jellemezte. A 60-as évek elején még erősen élt a gazdasági és politikai vezetőkben az a hit, hogy a kapitalizmus gazdasági eredményei rövid történelmi időn belül túlszárnyalhatók, és ezt a hosszú távú terv célul is tűzte ki, ami egyértelműen a növekedési ütem túlfeszítésének irányába hatott.

Jelentős hatással bírt az is, hogy a baráti országok hasonlóan ma​gas fejlődési ütemet terveztek 1980-ig. Ezekről a konzultációk so​rán tudomást szereztünk és ez olyan szubjektív törekvéseket vál​tott ki, hogy a baráti országok ütemétől ne maradjunk le. Így előirányzataink a szocialista országok által előirányzott húszé​ves fejlesztési ütemektől általában nem különböztek lényegesen. Pl. az ipari termelésben NDK és Csehszlovákia 4-4,2-szeres, Len​gyelország 4,5-5-szörös, a Szovjetunió, Bulgária és Románia 6-7​-szeres fejlődést irányzott elő.

Bár az említett okok önmagukban is elegendőek a realitásoktól el​térő fejlődési pályák kijelentéséhez, ezt még bizonyos módszertani problémák is elősegítették. Erről az oldalról a tervezés talán egyik legnagyobb hiányossága volt, hogy a tervezőmunka sem nép​gazdasági szinten, sem az egyes ágazatok területén nem épült átfo​gó közgazdasági elemző munkára. A tervezés általában közvetlenül a fejlesztési célok kijelölésére, a fejlesztés mértékének és üte​mének kialakítására irányult. Ennek azután az lett a következmé​nye, hogy egyes területeken a fejlesztési célok a realitásokat messze meghaladták és a népgazdasági szintetizálás során arány​talanságokat, feszültségeket hoztak létre.

A következtetések levonása szempontjából jelentőséggel bír, hogy a széleskörűen megindított tervezőmunkát nem előzte meg egy gaz​daságpolitikai értelemben konzisztens tervkoncepció kidolgozása, amelyhez a tervezők az ágazati elképzelések konkretizálásánál igazodhattak volna. Sőt azt lehetne mondani, hogy a gazdaságpo​litikai iránymutatás helyett a tervezők inkább társadalmi kíván​ságnak tekinthető célokat kaptak kiindulásként (pl, a fejlett kapitalista országok utolérése, a legfejlettebb technika beve​zetése, stb.) és így elképzeléseink orientálását ezek jelentős mértékben befolyásolták.

Az arányossági problémák, amelyek a nemzeti jövedelem termelé​sénél és elosztásánál megmutatkoztak jelentős mértékben arra is visszavezethetők, hogy a húszéves tervezésben a népgazdasági mak​ró összefüggések vizsgálata szükségszerűen háttérbe szorult az ágazati tervezéssel és az ágazati szemléletmóddal szemben,
A kiinduló számítások ágazati bontásban kezdődtek az első terv​összesítés tulajdonképpen az ágazati számítások puszta összesí​téséből adódott. A munka ilyen szervezésénél a későbbiekben a makro összefüggések alapján lényeges ráhatásokat az ágazati e1őirányzatokra nem tudtunk biztosítani.

A tervezés egészében elsősorban a naturális szemlélet érvénye​sült, és a gazdaságosság, hatékonyság - mint elemzési és ter​vezési mérce, mint általános rendező elv - csak általános kí​vánságként, de nem ténylegesen számszerűen mért és alkalma​zott nézőpontként érvényesült.

Jóllehet, hogy a munka folyamán a népgazdaság egészére vonatko​zó önálló népgazdasági tervvariánsok nem készültek, mégis a va​riánsokban való gondolkodás szükségessége egyes területeken felmerült és egyes ágazatokban a népgazdasági szintetizálást megelőzően több fejlesztési variáns került kimunkálásra. (Így pl. több variáns készült a vaskohászat fejlesztésére, a népgazdaság ener​giaszükségletének biztosítására, stb.).

Egy további metodikai jellegű tapasztalat abban jelölhető meg, ​hogy a tervezés nem tudott megbirkózni az értékfolyamatok ter​vezésével. A változatlan árak alkalmazása mellett az értékfo​lyamatok tervezése is lényegében volumentervezés volt és ez azt feltételezte, hogy a pénz értéke ugyanannyi lesz 1980-ban, mint 1960-ban. Az érték és a naturális folyamatok összefüggéseinek hiánya legjobban a beruházásoknál volt érzékelhető és ezen a területen okozta a legtöbb problémát. (Ezt tetézte az is, hogy a tervezők az egyes objektumok tényleges beruházási költségeit jelentősen alultervezték.)

Végül is azonban hangsúlyozni kell, hogy a húszéves terv téve​déseit alapvetően nem metodikai problémák, hanem ettől függet​len, elsősorban az akkori értékítéletre visszavezethető téves, irreális elvárások okozták. Ugyanígy azok a fejlesztési prognózisok és struktúraváltoztatási irányok, amelyeket a későbbi fejlődés igazolt, nem a metodika, hanem a gazdaságpolitikai gondolkodás eredményeinek tekinthetők. A gondolkodást azonban a mindenkori ismeretek szintje erőteljesen befolyásolja, igy a metodikának elsősorban ebben volt és van szerepe, hogy milyen információkat ad a gazdaságpolitikai gondolkodás, mérlegelés számára.

