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Bevezetés
A hatvanas évek elején végzett húszéves tervezőmunka indítékát alapvetően KGST határozatok képezték. Az első sokoldalú tervegyeztetés tapasztalatai alapján született az az elhatározás, hogy a KGST országok 5 évnél hosszabb időszakra dolgozzanak ki népgazdaság - fejlesztési elgondolásokat, mert a népgazdasági tervek sokoldalú egyeztetése hosszabb előrelátás esetén eredményesebb lehet.
Ilyen értelemben a hosszú távú tervezés megkezdésében a külső indíték jelentős szerepet játszott. Ennek hatása végigkísért az egész munkában.

A tervezés metodikája és mutatószámrendszere számottevő mér​tékben igazodott a KGST szervekben központilag kialakított adatszolgáltatási rendszerhez, amely sokban teljesen egyező volt az ötéves tervek koordinációs rendszerével. Részben ez is oka volt annak, hogy a munka kezdetén a módszertani kérdések háttérbe szorultak.
A tervezés főbb munkaszakaszai és határidői is a KGST határo​zatok által megszabott követelményekhez igazodtak. Ez a körül​mény megmutatkozik abban is, hogy miután a KGST szervekben a középtávú tervidőszak egyeztetése került előtérbe, a hosszú távú tervezőmunka nálunk is – lényegében befejezetlenül, a hosszú távú tervkoncepció véglegesítése nélkül - lekerült a napirendről. A döntést természetesen más tényezők is befolyásol​ták: sürgetően jelentkezett a harmadik ötéves tervmunka; több vo​natkozásban rájöttünk már, hogy egyes előirányzatok eltúlzottak /pl. mezőgazdaság fejlesztése, beruházási szükségletek, stb./ és ezek korrigálása a húszéves tervezésben további hosszabb időre kiterjedő munkát igényelt volna.

Az 1960 – 1969. években végzett hosszú távú tervezőmunkát nehezebb értékelni, mint valamely befejezett tervezőmunkát, illette el​fogadott és jóváhagyott tervet. A munkának abban a stádiumában, amikor a hosszú távú tervezőmunka félbeszakad, több területen a célkitűzések még nem alakultak ki végleges megfogalmazásban, vagy a célok túl általánosak voltak ahhoz, hogy jelenleg kellő biztonsággal értékelhessük akkori távlati elgondolásainkat.

Figyelembe véve mindezeket a nehézségeket, ezekből fakadó bizonytalansági tényezőket, mégis célszerűnek látjuk, ha az előttünk álló hosszú távú tervező munkaszakasz megszervezése és gyakorlati megkezdése előtt korábbi munkánk jellemző vo​násait áttekintjük, és az ott szerzett tapasztalatainkat igyekszünk hasznosítani.
Az ismertetést ezért az utóbbi cél érdekében a mai feladatok is problémák tükrében figyelmet érdemlő következtetésekkel kezdjük, majd vázoljuk a munkaszervezés és az alkalmazott munkamódszer jellemző vonásait. Azt követően tömör áttekintést kívánunk nyújtani a népgazdaság húszéves fejlesztésére kia​lakult általános elgondolásokról.

A függelék az ágazati fejlesztési célkitűzésekről, egyes számszerűsített előirányzatokról, illetve - ahol erre mód volt - a célul kitűzött fejlesztési ütem színvonal, szerkezeti arányok jelenlegi ismereteinkkel való összehasonlításáról kíván további információt nyújtani.

I.

Néhány következtetés az 1961 – 80 évekre szóló hosszú távú

tervezőmunkáról
Ha a hosszú távra irányuló tervezés első próbálkozását átte​kintjük, bizonyára nagyon sokféle következtetés adódik még az előttünk lévő teljességgel nagyvonalú áttekintés alapján is. Még inkább érvényes ez azokra, akik a húszéves tervezőmunka aktív részesei voltak és ebből kifolyóan a munka egyes részterületei​ről, vagy egészéről a leírtaknál jóval nagyobb tájékozottsággal rendelkeznek. Ugyanakkor e tapasztalatok azt is mutatják, hogy tudatunkban az azóta eltelt öt év számos összefüggést, ismere​tet homályba burkolt, másokat indokoltnál jobban kiemelt. Ezért a következtetések levonása előtt ismételten gondosan tanulmányoz​tuk az egykori dokumentumokat.
Ennek ellenére az egyes megállapításoknál gyakran felmerült az a probléma, hogy vajon a levont következtetés hiteles-e, helyesen értelmeztük - e azokat a tervcélokat, elgondolásokat, amelyekre a következtetés épül? Ilyen jellegű probléma általában minden értékelő - elemző munkánál jelentkezik, de nem olyan súllyal, mint az 1960 - 63 években végzett hosszú távú tervezőmunka értékelése kapcsán. Mivel a tervezés menetközben félbeszakadt, ezért - a munkaerő, a szakemberszükséglet és oktatás* kivételével - lényegében egyetlen területen sem fejezték be a tervszámításokat, hiányzott a számítások eredményeinek következetes végiggondolása, több ponton a népgazdasági szintű összefüggések koor​dinációja sem volt biztosított, az előbbiek és más hiányzó fel​tételek miatt, az alapul vett hipotéziseket nem mindenütt támasztották alá megfelelően. Részben ezekkel összefüggésben a fejlesztési célok és a gazdaságpolitikai koncepció megfogal​mazása kevésbé volt pontos, mint egy befejezett tervezőmunkánál.

A quantitative jól körülhatárolt céloknál az összehasonlítás és ennek alapján az értékelés teljes egyértelműséggel csak a naturális összefüggéseknél volt lehetséges. Az értékbeni szin​tetikus adatok ugyanis csak nagyságrendi, megközelítő összehasonlításra alkalmasak, mert a tervszámítások alapjául szolgá​ló 1960., illetve 1962. évi árak és szervezeti keretek az elmúlt öt évben jelentősen és különböző irányokban változtak.

A tervezésre hatást gyakorló külső körülmények és a tervezők gon​dolkodása is azóta változott, ezért sem lenne indokolt, ha a húszéves tervezés értékelésénél a részletekbe merülnénk. A to​vábbiakban példaszerűen csupán a főbb következtetéseket emeljük ki, elsősorban azokat, amelyek jelenlegi hosszú távú tervezőmun​kánkban esetleg hasznosíthatók.

*/ A munkaerő a szakemberszükséglet és az oktatás hosszú távú tervezése 1963. évet követően továbbfolytatódott az OT és az OMFB szoros közreműködésében. A számításokat 1967 – ben fejezték be.

1. Általános értékelés 

Általánosságban megállapítható: az elvégzett munkával a húszéves tervezés első szakasza fejeződött be, amelyben - saját lehetősé​geink mérlegelése és a nemzetközi együttműködésre vonatkozó hi​potéziseink alapján - előzetes elgondolásokat alakítottunk ki népgazdaságunk ésszerű távlati fejlesztésének fő irányaira és arányaira. A munka következő szakasza előzetes elgondolásaink összevetése - a többi KGST ország hasonló módon kialakult elgon​dolásaival - csak kezdeti stádiumba jutott.

A népgazdaság fejlődésére és arányaira vonatkozó első tervvál​tozatot dolgoztuk ki. Ennek keretében kialakultak a legfontosabb ágazatokra vonatkozó elképzelések; egyesek szilárdabban, mint pl. az energetikában, a kohászatban, mások még cseppfolyósabb formában, mint pl. a gépiparban és az életszínvonal emelésének módozataiban. Megkezdődött a terv megalapozásával kapcsolatos problémák feltárása is, bár olyan fontos kérdésben, mint a termelékenység emelésének lehetőségei, módja egyáltalán nem rendelkeztünk kielégítő, megalapozott elgondolásokkal. A kidolgozott anyagok hozzájárultak a terv megalapozásához, de még nem voltak elégségesek a terv fő kérdéseinek megnyugtató eldöntéséhez.
A tervezőmunka sem népgazdasági szinten, sem az egyes ágazatok területén nem épült átfogó közgazdasági elemző munkára. A tervezés általában közvetlenül a fejlesztési célok kijelölésére, a fejlesztés mértékének és ütemének kialakítására irányult. Egyik legfontosabb tapasztalatként azt jelölhetjük meg, hogy a hosszú távú tervezőmunkának különösen fontos előkészítő része az elemzési munkaszakasz és hosszú távra visszatekintő alapos közgazdasági elemzés nélkül nem szabad megkezdeni a ter​vezőmunkát. Ennek hiánya nyilvánvalóan egyik legjelentősebb közvetlen oka volt annak, hogy egyes területeken a fejlesztési célok a realitásokat messze meghaladták és a népgazdasági szin​tetizálás során aránytalanságokat, feszültségeket hoztak létre.

A következtetések levonása szempontjából jelentőséggel bír, hogy a széleskörűen megindított tervezőmunkát nem előzte meg_egy gazdaságpolitikai értelemben konzisztens tervkoncepció kidol​gozása, amelyhez a tervezők az ágazati elképzelések konkretizálásánál igazodhattak volna. Sőt azt lehetne mondani, hogy a gazdaságpolitikai iránymutatás helyett a tervezők inkább társa​dalmi kívánságnak tekinthető célokat kaptak kiindulásként /pl. a fejlett kapitalista országok utolérése, a legfejlettebb tech​nika bevezetése, stb. / és így elképzeléseink orientálását ezek jelentős mértékben befolyásolták. Ez a hiányosság természetesen részben következménye az analízis hiányának. A feladat megoldása a jelenlegi tervezéseinknek is egyik legnehezebben megoldható része lesz. Törekedni kell ezért arra, hogy ez év őszéig - amikor a bizottságokban a tervezési munkaszakasz megkezdődik - kialakuljon, és elfogadásra kerüljön egy gazdaságpolitikailag megalapozott, előzetes tervkoncepció, amely a tervezők általános orientálását, reális mozgási sávjainak és irányainak megjelölését biztosítja.

A hosszú távú tervezés másik fontos problémája a népgazdaság műszaki-technikai fejlődőképességének megítélése. Ez számos anyagi és szubjektív tényező együttes hatására alakul ki, ame​lyek összességében nehezen mérhetők fel, egy - egy tényezője alapján pedig a felmérés hamis következtetésre vezethet. Ha az ágazati célkitűzéseket egybevetjük az utóbbi évek tapasztala​taival, akkor globálisan úgy tűnik, hogy népgazdaságunkban rejlő műszaki fejlődőképességet a húszéves tervezésnél túlbecsültük. Ez azért érdemel figyelmet, mert ebben a vonatkozásban, szakmai körökben jelenleg is meglehetősen nagy a bizonytalanság és a jövőben is számolnunk kell ilyen veszéllyel.

2. A fejlődés ütemének problematikája

A terv általános elgondolásaival kapcsolatosan a tervezés számára több elvi jellegű probléma adódik. Közülük a fejlődés ütemének problémáit érdemes első helyen kiemelni.
Az előirányzott ütemet a társadalmi - gazdasági célkitűzések, az egész szocialista tábor fejlődése szemszögéből kiindulva, a reálisan biztosítható anyagi - műszaki források és szellemi erőfeszítések alapján kell kialakítani. A húszéves tervezés egyik legfontosabb tapasztalata, hogy ezeket a tényezőket több területen jelentős mértékben túlbecsültük és ennek révén a népgazdaság fejlődésére túlfeszített ütemet prognosztizál​tunk. Mai ismereteink alapján nyilvánvaló, hogy az 1961 – 1980. évekre kitűzött fejlődési ütem irreálisan magas követelményeket jelent. Különösen érvényes ez a megállapítás a mezőgazda​sági termelés tervezett növekedési ütemére, amelyet az előző l0 év átlagánál közel kétszer gyorsabb ütemben irányoztunk elő.

A termelő ágazatok fejlődési ütemének eltúlzása hozzásegített ahhoz, hogy a nemzeti jövedelem elosztását is az indokoltnál magasabb színvonalon tervezzük, vagyis a reális lehetőségeknél gyorsabb életszínvonal-növekedést és beruházási lehetőségeket vegyünk számításba.

A probléma súlya és általános jellege megérdemli, hogy számba vegyük az okokat, amelyek együttesen az előirányozható népgazdaság-fejlesztési ütem tekintetében ilyen jelentős tervezési hibahatárokat eredményeztek.

 - Mint ismeretes a húszéves terv egyik fő célkitűzése volt a fogyasztási javak olyan bőségének elérése, hogy népünk fogyasztása mind a vásárolt fogyasztás, mind a társadalmi fogyasztás körében túlszárnyalja a fejlettebb kapitalista országok egy főre jutó fogyasztását. Ez a célkitűzés önma​gában - figyelembe véve népgazdaságunk jelentősen alacso​nyabb fejlettségi színvonalát - a fogyasztási struktúra eltérő vonásait és a fejlett kapitalista országok hosszabb idő óta viszonylag kedvező piaci konjunktúráját - jelentős hatással volt az ütem gyorsítására. /Az más kérdés, hogy a célkitűzés 20 év alatti végrehajtása az adott időpontban egyálta​lán milyen realitással bírt.

De ez nem is értékelhető, mivel a "fejlettebb kapitalista országok" különböző szinteken álltak abban az időpontban is és közelebbről nem volt meghatározva, hogy közülük melyik ország színvonalának utolérése a konkrét cél./

 - Bizonyos közvetett hatásokon kereszttel /pl. az állóalapok széles körű korszerűsítése, termelési és import összefüggések stb./ a gyorsabb ütem irányába hatott az a célkitűzés is, amely a termelés minden ágában a legfejlettebb technika széles körei alkalmazását írta elő. Ma már elég kézenfekvő a következtetés, hogy a kérdés ilyen általános felvetése közgazdaságilag sem volt megalapozott. Jelentős mértékben túlértékeltük a "leg​fejlettebb technika" bevezetésének lehetőségét, de a szükséges​ségét sem gondoltuk át kellőképpen.
 - A viszonylag gyors ütem szorosan összefüggött azzal a feltételezéssel, hogy a szocialista országok között a nemzetköz munkamegosztás folyamata a tervidőszakban jelentősen gyorsul és a baráti országokkal széles körű, nagyhatékonyságú együttműködést, termelési kooperációt alakíthatunk ki. Meg kell mondani, hogy az adott időpontig elért eredmények, a KGST munka felélénkülése és az országok ilyen irányú kezdeményezései alapján az együttműködés gyorsabb fejlődésének feltételezése akkor reálisnak látszott.

 - Jelentős hatással bírt az is, hogy a baráti országok hasonlóan magas fejlődési ütemet terveztek 1980 - ig. Ezekről a konzultációk során tudomást szereztünk és ez a tervezőkben olyan szubjektív törekvéseket váltott ki, hogy a baráti országok üte​métől ne maradjanak le. Így előirányzataink a szocialista országok által előirányzott húszéves fejlesztési ütemektől általában nem különböztek lényegesen. Pl. az ipari termelésben NDK és Csehszlovákia 4 - 4, 2- szeres, Lengyelország 4, 5 - 5- szörös a Szovjetunió, Bulgária és Románia, 6 - 7-szeres fejlődést irány​zott elő.

 - Végül nem szabad megfeledkezni arról a körülményről sem, hogy a húszéves tervezés éveiben és tervezést megelőző években - 1958 és 1962 között - viszonylag magas volt a magyar népgazda​ság fejlődési üteme*.  A számítások pedig kiinduló bázisként erre épültek.
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3. A beruházások tervezése

A realitásokat meghaladó előirányzatok alakultak ki a beruházá​sok tervezésénél. Ez nyilvánvalóan szoros összefüggésben volt a fejlesztési ütem túlzásaival, hiszen a nemzeti jövedelem mér​legben a felhalmozási alap előirányzata lehetővé tette a beru​házások színvonalának előirányzott növelését.

Mindezek elsősorban a harmadik ötéves tervezőmunkában okoztak problémákat. Kiindulásként ugyanis a III. ötéves tervezésnél általában a húszéves előirányzatok időarányos részét vettük alapul. Ez a beruházások tervezésénél egy olyan deformált helyzetet alakított ki, hogy a középtávú tervezésnél állandóan a beruházási keretek lefaragása és reális szintre hozatala foglalkoztatta a tervezőket, ami bizonnyal jelentős mértékben elvonta a figyelmet más fontos kérdések alaposabb feltárásától.

Figyelembe véve, hogy a jövőben a hosszú távú terv és a közép​távú terv kidolgozása között a kapcsolat a korábbinál még szo​rosabb lesz, ez a probléma különös figyelmet érdemel.

Itt szükséges rámutatni arra is, hogy a viszonylag magas beru​házási keretek sem teremtettek ''bőséget" a beruházások elosz​tásánál. Egyrészt jelentkezett a szokásos beruházási púp. A húszéves tervidőszak első felében a beruházási igények jelentő​ser meghaladták a számításba vett beruházási előirányzatokat. Másrészt a viszonylag magas beruházási színvonal ellenére a mezőgazdaság és a szociális-kulturális ágazat az elosztott​nál nagyobb beruházási igényeket támasztott. Meglehetősen szé​les körűen jelentkezett a későbbiekben az a tapasztalat is, hogy az egyedi létesítmények - a tervezett magas technikai színvonalon történő - megvalósítása a figyelembe vettnél magasabb költségeket igényel. Végül egyes területeken jelentkeztek olyan problémák is, hogy a jelentősebb termelési feladatokkal, a nagyobb létesítményekkel összefüggésben felmerülő kapcsolódásokat /tárolás, szállítás, csomagolási eszközök biztosítása stb. beruházási igényeit/ a tervezők elhanyagolták.

4. Az életszínvonal tervezésének tapasztalatai 

Az életszínvonal fejlesztésében is viszonylag gyors ütemet irá​nyoztunk elő. Ennek ellenére a lakosság egy főre eső fogyasztá​sa egyes fontosabb cikkekről csak viszonylag kismértékben tér el a tervezettől. /A lakosság egy főre eső fogyasztásának tervezett mutatóit és jelenlegi színvonalát a 2. sz. melléklet tartalmazza./ Az egy főre számított fogyasztási adatok alapján nem mu​tatkozik, jelentős eltérés a fogyasztási szerkezet tervezett változtatása és az utóbbi években bekövetkezett, illetve várható szerkezeti változások között. Így pl. viszonylag nem jelentős az eltérés az alapvető élelmiszerek egy főre eső fogyasz​tásának adatai alapján az élelmiszerfogyasztás alakulásában sem, ahol az elképzeltnél lassabban fejleszthető a lakosság élelmiszerfogyasztása, a táplálkozástudomány által helyesnek ítélt összetétel irányába.

Az utóbbi évek hazai és nemzetközi tapasztalatai szerint viszony​lag 1assubb a kommunista társadalomra jellemző elosztási formák előretörése, mint ahogy azzal a húszéves tervelgondolásokban számoltunk.

5. Az alapul vett nemzetközi prognózis 

A nemzetközi együttműködés és a külkereskedelem fejlődésével kapcsolatban megállapítható, hogy több vonatkozásban is a külső körülmények nem a tervezésnél alapul vett feltételezések szerint alakultak és részben ebből kifolyóan túlzottnak bi​zonyult a fő viszonylati arányok jelentős változtatására irányuló célkitűzés. A szocialista országok részarányát 1980 - ra az össz külkereskedelmi forgalom 83 - 85 %- ára irányoztuk elő, a tőkés forgalmon belül pedig jelentős arányváltozást terveztünk a fejlett tőkés és a fejlődő országok között.

A szocialista forgalom részarányának növelése arra épült, hogy a szocialista országok között - nemcsak a feldolgozó iparokban de a kitermelő ágazatokban is - széles körű termelésszakosítás alakul ki. Ezzel szemben a baráti országokkal folytatott tárgya​lások során - a Szovjetuniótól eltekintve - sorozatosan kiderült, hogy fejlesztési elképzeléseink fő vonásaiban párhuzamosságot mutatnak Lengyelország, Csehszlovákiai, sőt Románia és Bulgária is a gépipar egészét illetően, valamint meghatározott ágak fej​lesztése tekintetében is lényegében a mienkhez hasonló célokat tűzött maga elé. A tárgyalások során napfényre került az is, hogy egyes igen fontos gépipari ágakban, például vasúti járművek terén /Diesel-mozdony, motorvonatok/ teljesen párhuzamos fejlesztési elképzelések alakultak ki, sőt azok már több országban a megva​lósulás útján haladnak. Hasonló némileg a helyzet a nagy energetikai gépegységek gyártása terén is. Mindez elképzeléseinkhez képest lefékezte a forgalom növekedési ütemét és a Szovjetunión kívüli KGST országok vonalán a növekményeket illetően kétoldalúan kiegyenlített gép- és anyagforgalomhoz vezetett.

Ha a forgalom bővítésének mértéke talán vitatható is, de elvi​leg feltétlenül helyesnek ítélhető, ma is az az elgondolás, hogy a reális lehetőségeket maximális mértékig bővítsük kapcsolatainkat a fejlődő országokkal. Figyelembe kell azonban venni, hogy ezen elgondolásunkat időközben több tényező keresztezte és keresztezi ma is. Ezek közül a legfontosabban a következők: azok a politikai változások, amelyek az utóbbi időben több fejlődő ország, politikai berendezkedését labilissá tették; a fejlődő országok az általunk akkor feltételezettnél lassabban haladnak a gazdasági önállóság irányába, változatlanul erősen kapcsolódnak a fejlett tőkés országokhoz és számukra fontos nyersanyag értékesítése még jelentős mértékben imperialista monopóliumok kezében maradt; jelentős problémát okoz változat​lanul a fejlett tőkés országok hitelkínálata, amivel tőkesze​génységünk miatt nem tudunk lépést tartani.
Nemzetközi gazdasági kapcsolataink fejlődése rajtunk kívül álló tényezőinek prognosztizálása a jelenlegi hosszú távú tervben is hasonló bizonytalanságokat rejt magában. A múlt tendenciái​nak, a jelenlegi körülményeknek és a várható változásoknak a leggondosabb tanulmányozása sem óv meg bennünket attól, hogy 15 év távlatában a „külső feltételek” alakulása jelentősen ne cáfolja meg prognózisainkat. Ebből azt a fontos következtetést kell levonni, hogy a népgazdaság külkapcsolatait illetően a hosszú távú tervet alternatív stratégiákra kell építeni, ami lehetővé teszi a nagyobb változásoknak megfelelően az erőforrások, a tartalékok átcsoportosítását, a külpolitika és keres​kedelempolitika rugalmas igazodását.

6. A tervezőmunka egyes metodikai-szervezési tapasztalatai

Az arányossági problémák, amelyek a nemzeti jövedelem termelé​sénél és elosztásánál megmutatkoztak jelentős mértékben arra vezethetők vissza, hogy a húszéves tervezésben a népgazdasági makro összefüggések vizsgálata szükségszerűen háttérbe szorult az ágazati tervezéssel és az ágazati szemléletmóddal szemben.  Bár a húszéves tervezés első ízben szakított a korábbi „címzett” tervezéssel és ágazati rendszerbe folyt, mégis az ágazati szemlélet erősen rányomta az egész munkára a bélyegét.

A kiinduló számítások ágazati bontásban kezdődtek az első terv​összesítés tulajdonképpen az ágazati számítások puszta összesítéséből adódott. A munka ilyen szervezésénél a későbbiekben a makro összefüggések alapján lényeges ráhatásokat az ágazati előirányzatokra nem tudtunk biztosítani. Ezt a tapasztalatot a jelenlegi hosszú távú tervezés szervezésénél már figyelembe vettük, de a további munkánál is gondolni kell erre.

A tervezőmunkát az jellemezte kivétel nélkül minden területen, hogy a hosszú időtávlat ellenére nagy pontosságra törekedtünk, túl aprólékosak voltunk és a számokhoz való erős ragaszkodás jelentkezett a munka különböző szakaszaiban. A tervezés egészé​ben mindezek következtében elsősorban a naturális szemlélet ér​vényesült, és a gazdaságosság, hatékonyság - mint elemzési és tervezési mérce, mint általános rendező elv - csak általános kívánságként, de nem ténylegesen számszerűen mért és alkalma​zott nézőpontként érvényesült.

Jóllehet, hogy a munka folyamán a népgazdaság egészére vonatkozó önálló népgazdasági tervvariánsok nem készültek, mégis a varián​sokban való gondolkodás szükségessége egyes területeken felmerült és egyes ágazatokban a népgazdasági szintetizálást megelőzően több fejlesztési variáns került kimunkálásra. /Így pl. több va​riáns készült a vaskohászat fejlesztésére, a népgazdaság energia​szükségletének biztosítására, stb./.

Egyik legfontosabb metodikai jellegű tapasztalat abban jelölhető meg, hogy a tervezés nem tudott megbirkózni az értékfolyamatok tervezésével.  A változatlan árak alkalmazása mellett az érték​folyamatok tervezése is lényegében volumentervezős volt és ez azt feltételezte, hogy a pénz értéke ugyanannyi lesz 1980 - ban, mint 1960 - ban. Az érték és a naturális folyamatok összefüggéseinek hiánya legjobban a beruházásoknál volt érzékelhető és ezen a területen okozta a legtöbb problémát. /Ezt tetézte az is, hogy a tervezők az egyes objektumok tényleges beruházási költségeit jelentősen alultervezték./ Az elkövetkezendő hosszú távú tervezés​nél ezt a problémát feltétlenül meg kell oldani, mert az új mecha​nizmus körülményei között korábbinál nagyobb problémát okozna, ha az értékfolyamatok tervezését, illetve az azokban bekövetkezd változások felmérését elhanyagolnánk.

A területi tervezés tervezési témáinak kivá1asztása egészében reális volt. Nem érvényesült azonban kellő súlypontképzés a sok ágazati jellegű téma mögött, elsikkadtak egyes fontos területfejlesztési stratégiai kérdések. A távlati terv általá​nos felfogásából adódóan a tervezés nem az alapvető fejlesztési kérdések, a várható tendenciák mélyreható és sokrétű megközelítését, hanem részletes mutató és mérlegsémán felépülő tervet igyekezett produkálni. Ezért a tervezés során nagy súly he​lyeződött az ágazati koncepciókban kialakított konkrét beruhá​zási és létszámelképzelések területi kivetítésében.

A húszéves terv kidolgozásának kezdetén az a felfogás ural​kodott, hogy a húszéves időszak a népgazdaság szerkezetének jelentős átalakítását teszi lehetővé. Ez az álláspont önmagá​ban természetesen helyes, de számos tényező azt mutatja, hogy a szerkezet átalakításának a hosszabb időszakra ténylegesen fennálló nagyobb lehetőségét, a tervezés soron erősen túlbecsül​tük. Az azóta eltelt időszak tapasztalatai szerint a meglévő gazdasági struktúra mind a termelés, mind a fogyasztás terén hosszútávra is nagyobb konzerváló erővel rendelkezik, mint ahogyan azt terveztük. Ebbel azt a következtetést kell levon​nunk, hogy a hosszú távú tervezésnél is meglehetősen behatárolt mozgási lehetőségekkel rendelkezünk, jóllehet ez a mozgási le​hetőség az ötéves tervidőszakhoz képest jóval nagyobb.

A szerkezeti változtatás lehetőségének túlértékelése megmutat​kozott abban is, amikor az ágazati tervezőmunka beindításánál a tervezőket arra ösztönöztük, hogy "merész fantáziával' készítsék a fejlesztési javaslatokat. A tervezésnél, különösen a távlati tervezésnél elengedhetetlen a fantázia, de annak reális keretek között kell mozognia, és elérhető célokra kell irányulnia.

Végül a tervezőmunka szervezésének tapasztalatai közül elsősor​ban azt a tanulságot kell kiemelni, hogy nem szabad hosszú távú tervezést a nemzetközi egyeztetés függvényének tekinteni. E megállapítás mögött nem olyan felfogás rejlik, amely lebecsülné a hosszú távú tervezésben a nemzetközi tervegyeztetés szerepét és igen nagy jelentőségét, hanem az, hogy elsődlegesen a hosszú​ távú terv célja a népgazdaság tervszerűségének biztosítása hosszabb időszakra. Ebből a nézőpontból az következik, hogy a hosszú távú tervezést külső tényezők hatására nem célszerű be​fejezetlenül és értékelés nélkül félretenni.

II.
A tervezőmunka szervezési rendje és módszere

1. A tervezésben résztvevő szervek feladatai 

Eltérően az éves ötéves tervek készítésétől, ahol a kiinduló adatok kidolgozása szinte kizárólagosan az Országos Tervhivatal feladatát képezte, a húszéves tervezőmunkát kezdettől fogva a Tervhivatal, a minisztériumok, a KGST Állandó Bizottságok és a megfelelő tudományos intézetek közös feladatává tettük. Számos területen, ahol ez célszerűnek látszott, tervező munkabizottsá​gokat szerveztünk. Ebben a munkában:

- az Országos Tervhivatal a munka programját, annak módszertani alapjait, előzetes kiinduló hipotéziseit dolgozta ki; megszer​vezte a tervező munkabizottságokat; koordinálta és irányította a bizottságok munkáját; összefoglalta a bizottsági koncepciókat; összesítő dokumentumokat készített a sokoldalú és kétoldalú tervkoordináció számára; megszervezte és irányította a két - és többoldalú tervkoordinációkat;

- a minisztériumok és főhatóságok részt vettek és apparátusuk útján segítették a bizottsági munkát; emellett maguk is kidolgoztak felkérésre vagy saját kezdeményezésből fejlesztési tanulmányokat, tervvariánsokat /elsősorban azokon a terüle​teken, ahol tervezési munkabizottságok nem működtek/; véle​ményezték a bizottságok által kidolgozott javaslatokat, kü​lönös tekintettel a kapcsolódó fejlesztési összefüggésekre;
- a tudományos intézetek az OT elnökének felkérésére közre​működtek a tervező bizottságok munkájában; megbízás alapján tanulmányokat dolgoztak ki meghatározott problémakörök megoldására;

- a KGST kormánybizottságok tagjai is részt vettek a húszéves tervező bizottságokban, minthogy a KGST az ágazati fejlesztések sokoldalú koordinációjáért az Állandó Bizottságokat tette felelőssé, azok magyar tagozatai /a KGST kormánybizottságok/ tevékenyen részt vettek a munkában, képviselve a magyar elgondolásokat.
2. A tervező munkabizottságok szerepe 

A húszéves tervezőmunkában a bizottsági munkamódszer jelentős szerepet kapott, különösen a munka kezdeti szakaszán a tervező munka túlnyomórészt a munkabizottságokban folyt. A létrehozott tervező munkabizottságok általában ágazatonként tagolódtak.

Ennek megfelelően az energetika, a kohászat, a gépipar, a vegyipar, a ruházati ipar, a papír- és cellulózipar, a mezőgazdaság, az élelmiszeripar, erdészet, vízgazdálkodás, építő - ​és építőanyag - ipar, a közlekedés, a külkereskedelem, az élet​színvonal, a szociális és kulturális ellátás, az egészségügyi ellátás fejlesztésének tervezésével foglalkozó tervező munkabizottságok működtek.
A tervező bizottságok feladatát képezte, hogy kidolgozzák terü​letük húszéves fejlesztési programját és ahhoz szükséges megala​pozó számításokat elvégezzék.

A bizottságok a munka során közvetlenül együttműködtek azokban a fejlesztési kérdésekben, amelyek több bizottság munkáját érin​tették, vagy más területek hosszú távú fejlesztését - a termelési vagy a fogyasztói kapcsolatok útján – befolyásolták.
A bizottságok munkáját közvetlenül az elnök irányította, és a titkár szervezte. Az egyes bizottságok elnöke általában az illető szakterület államilag felelős vezetője /miniszter, miniszterhelyettes, OT főosztályvezető/ volt. Tagjai az illető szakterület különböző szintű vezetőiből és legkiválóbb szakér​tőiből kerültek ki. A bizottságok titkári teendőit a megbízott OT dolgozók látták el.

A bizottság elnöke a megbízott tagokon keresztül - figyelembe véve és számítva az egyes bizottsági tagok mögött álló minisz​tériumi, intézeti és vállalati apparátusa közreműködésre gondoskodott a szükséges számítások és a konkrét feladatok el​végeztetéséről.

A tervező bizottságok részben a terület jellegétől függően, részben pedig szubjektív okok miatt, eltérő hatékonysággal és különböző időtartamig működtek. Így pl. az ipari ágazati bizott​ságok többsége megközelítően 1961. közepéig tevékenykedett aktívan, míg az életszínvonal tervezésével foglalkozó munkabi​zottság egészen a hosszú távú tervezőmunka befejezéséig folya​matosan dolgozott.

3. Tervezés-metodikai irányelvek

A húszéves tervezés általános módszertani irányelveit az OT Távlati Főosztálya dolgozta ki a már említett KGST követelmények ismeretében, és bocsátotta a bizottságoknak megalakulásukkor rendelkezésükre.

A módszertani irányelvek főbb jellemzői a következők voltak:

a.) Az OT által, kidolgozott mutatószám - rendszer azokat a köve​telményeket tartalmazta, amelyeket a bizottságok számításai összefoglalásánál és értékelésénél alkalmazni szükséges. Emellett lehetővé tette, hogy a bizottságok a szakmai sa​játosságoknak megfelelő módszertani formákat alkalmazzanak és a szükséges részletezettségű vizsgálatokat végezzék.

b.) A módszertani irányelvek egyik újszerű vonása abban az időben, hogy nagyobb hangsúlyt helyezett az egyes koncepciók szövegszerű kifejtésére, a választott fejlesztési irány helyességé​nek szöveges indokolására.

c.) A módszertani irányelvek a tervszámítások ágazati rendszer​ben történő elvégzését írta elő. /Első alkalommal a húszéves terv készítésénél tért el a népgazdasági tervezés a címzett rendszerű tervezéstől!/

d.) Az előírt mutatókat általában 1959, 1960, 1965, 1970, 1975 és 1980 forduló évekre kellett kidolgozni, kivételt csak a beruházási mutatók egy része képezett, amelyek tervezése ötéves időszakokra összevontan történt. A munka későbbi sza​kaszában a tervezés báziséve változott és az 1960 - as bázis​ra tértünk át.

e.) Az értékszámításokat - termelés, beruházás, nemzeti jövede​lem és pénzügyi mérlegek, stb. - változatlan árakon végez​tük. Kezdetben az értékszámítások bázisa az 1960. január 1-i ár és szervezet volt, majd az 1962. január 1-i ár és szerve​zeti konstrukciót alkalmaztuk.
f.) A számítások naturális megalapozását mintegy 200 kiemelten tervezett termék, illetve termékcsoport szolgálta.

g.) A metodikai irányelvek előírták a terelési, fogyasztási színvonal és fejlesztési javaslatok nemzetközi adatokkal való összehasonlítását. 
4. Az 196o-1963. évi tervezőmurka, szakaszai 

Az 1960 kezdetén megindított húszéves tervezőmunka eredeti célja az volt, hogy a kiinduló adatok /irányelvek/ 1961 első negyedévére történő kidolgozásával alapot teremtsen a KGST-ben elhatározott kölcsönös nemzetközi információcserére és az előzetes népgazdaság-fejlesztési elgondolások konzultálására. Továbbá, hogy elősegítse belső tervezési feladataink megoldását, konkrétan az akkor folyamatban levő II. ötéves terv jobb meg​alapozását.

A munka kezdetekor a húszéves népgazdaság-fejlesztési terv elkészítését nagyjából 1963-ra terveztük. A terv véglegesítésének általunk célul kitűzött 1963. évi határideje praktikusan a III. ötéves tervezés megkezdésével volt összefüggésben, mivel a húszéves tervegyeztetés befejezésének időpontja abban az időben a KGST-ben még nem alakult ki.

A KGST határidők azonban a későbbiekben többször is változtak. 1962. elején az OT kollégiuma - a mintegy másfél éves tervező​munka tapasztalatait áttekintve és figyelemmel a nemzetközi egyeztetés aktuális követelményeire - úgy döntött, hogy a húszéves tervet 1964. végére kell kidolgozni. Ugyanarra az idő​pontra kívánta az OT a III. ötéves terv irányelveit kialakítani, tehát a hosszú távú terv befejező munkáit és az ötéves terv kez​dőmunkáit az elgondolások szerint egy időben kellett volna folytatni.

Az elgondolások a gyakorlatban az alábbiak szerint valósultak meg:

A hosszú távú tervezőmunka megindításáról GB határozat intézke​dett /először 15 éves, 1975-ig történő tervezésről, majd a KGST XIII. ülésszaka alapján kiterjesztették a tervezési időszakot 1980-ig/.

1960-ban az OT előkészítő munkája után megindult a bizottságok​ban a széles körű tervezőmunka. E munka során bizonyos elkép​zeléseket sikerült kialakítani a népgazdaság fejlesztésének fő irányairól, alapproblémáiról, az ország sajátos szerepéről a KGST országok közti gazdasági együttműködésben. E munka összefoglalása a Szovjetunióval folytatott kétoldalú tervegyez​tető értekezletre készült un. "konzultációs anyag"- ban történt meg.

1961. február 10 – 23 - a között a szovjet tervkonzultációval kez​dődik a húszéves elgondolások nemzetközi egyeztetése. Ezt követi ugyanebben az évben a lengyel, bolgár, csehszlovák és román tervkonzultáció.

A tervezőmunka révén 1961 - ben egyrészt tovább gazdagodtak a kidolgozott hipotézisek, másrészt megkezdtük azok megvalósításá​val kapcsolatos előfeltételek kutatását, kidolgozását. Ennek so​rán folytatódott a fő ágazatok műszaki - gazdasági problémáinak kidolgozása és közgazdasági vonatkozásban a fejlődés ütemére ható tényezők kutatása. Kidolgozásra kerültek a fejlesztés előzetes beruházási igényei, munkaerő-ellátási lehetőségei. Széles körű munka folyt az életszínvonal és a területi fejlesz​tés első koncepciói kidolgozásának érdekében is.

A megalapozó számítások és a nemzetközi konzultációra való elő​készítő anyagok kidolgozásárak időszakában a munka súlypontja áttolódott a Tervhivatal és a minisztériumok szervezettebb munkakapcsolataira.

1962 - ben az év elején az OT Kollégiuma többéves munkaprogramot fogadott el, amely a húszéves terv és a III. ötéves terv irányelvei, összehangolt kidolgozását tűzte ki célul 1964-re. A le​folytatott kétoldalú tervkonzultációk tapasztalatai alapján és a végzett tervszámítások feldolgozásával április hónapban újabb, a korábbinál részletesebb összefoglaló készül a húszéves tervszámításokról. Az összefoglaló elkészülte után kerül sor a második szovjet tervkonzultációra, majd az év folyamán a többi KGST országgal is a tervkonzultáció második lépcsőjének lebonyolítására. A program alapján az év második felében a húszéves tervezés módszertanának kidolgozására erőteljes mun​kálatok kezdődtek és tovább folytatódott az ágazati műszaki​ - gazdasági tanulmányok készítése.

1963. áprilisában készölt el a húszéves tervezés harmadik összefoglaló anyaga, a KGST dokumentum, ami az 1960 - 1963. évi húszéves tervezőmunka legkésőbbi, összefoglaló produktuma. A gyakorlati tervezés az OT - ban már korábban is inkább középtávú kérdésekkel foglalkozott, mivel időközben a III. ötéves fejlesztési problémák rendkívül aktuálisakká váltak. /Kétoldalú együtt​működéssel, egyedi beruházásokkal kapcsolatos döntések, stb./ A KGST dokumentum azért nem fogható fel úgy, mint egy újabb tervezési szakasz munkáinak szintetizálása, hanem sokkal inkább, mint az 1962. áprilisig végzett számítások összefoglalójának korrekciója. Az előző évi előirányzatokat a lefolytatott tervkonzultációk eredményeivel, a sokoldalú egyeztetésből következő bizonyos megfontolások és az akkor már folyamatban levő ötéves tervszámítások során nyert felismerések alapján korrigáltuk.

A korrekciók jórészt a fejlesztési ütemet érintették és általá​ban annak mérséklésére irányultak. Így például az 1962. áprilisi adatokhoz képest a KGST dokumentumban a nemzeti jövedelemter​melésének 20 év alatti 323 %-os növekedése 246 %-ra, az ipari termelés 463 %-os növekedése 385 %-ra, a mezőgazdasági termelés 134 %-os növekedése l04 %-ra mérséklődött.

III.
A főbb gazdaságpolitikai célkitűzések és a
népgazdaság fő arányaira kidolgozott hipotézisek
1. A terv jellege és fő célkitűzései 

Bár az 1961 - 1980 időszakra szóló tervezés jórészt külső ténye​zők hatására indult meg, mégis már a munka kezdetén rendelkez​tünk azzal a felismeréssel, hogy a húszéves tervezés kiegészíti és továbbfejleszti a tervezés eddigi ötéves és éves rendszerét. A húszéves tervezés egyik fő célja volt, hogy felhasználva a hosszú előrelátás adta lehetőségeket, az eddiginél megalapozot​tabban segítse a fejlődés leghatékonyabb irányainak megállapítását és ennek révén a népgazdaság gyors fejlődését. Munka köz​ben kirajzolódott az is, hogy a húszéves terv jellege különbözik a rövidebb időre szóló tervektől: míg az éves és ötéves tervben - a helyes irányvonal meghatározása mellett - elsősorban az ágazati előirányzatok részletes koordinációjára és az operatív gazdasági munka szervezésének elősegítésére kell a figyelmet fordítani, addig 20 évre nem annyira a részletekbe menő pontos​ság, hanem a fejlődés fő irányainak és arányainak optimális ki​tűzése a munka lényege. 

Számos területen a fejlesztési koncepciók kidolgozását önálló műszaki - gazdasági tanulmányok segítették. A munkának ez utóbbi sajátosan új vonása az OMFB megalakulásával tovább erősödött. A húszéves tervezés alapvető rendeltetését abban láttuk, hogy a gazdaságpolitika tudományos alátámasztását szolgálja.

A tervezésnél alapul vett főbb gazdaságpolitikai célkitűzések az alábbiak szerint foglalhatók össze:

A húszéves terv időszakában megoldásra váró főfeladat: a szocializmus termelőerőinek mind teljesebb kiépítése, majd a kommunizmus előkészítése. Ebben az időszakban az egy főre jutó fogyasztási javak oly bőségét kívántuk elérni, hogy népünk fogyasztás a vásárolt fogyasztási javak csakúgy, mint a társadalmi fogyasztás széles körében, túlszárnyalja a fejlettebb kapitalista országok egy főre jutó fogyasztását.
E célkitűzés eléréséhez azt tűztük ki, hogy fenn kell tartani a termelésnek a tervezést megelőző években tapasztalt, a szo​cialista országok fejlődésével lépést tartó, viszonylag gyors növekedési ütemét, másrészt gyökeres változást kell létrehozni a termelés műszaki színvonalában, biztosítva a legfejlettebb technika széles körű alkalmazását a termelés minden ágában.

Népgazdaságunk megfelelő ütemű távlati fejlődése csak igen ha​tározott irányú nemzetközi munka-specializáció, a szocialista országokkal történő széles körű és nagyhatékonyságú együttműködés alapján biztosítható.

Az elvégzett számítások alapján kialakított hosszú távú prognó​zis fő mutatói a következők:

1980-ig a lakosság előreláthatóan 8 – 9% - kal növekszik és eléri a kb. 10, 8 - 11, 0 millió főt. 1980-ban az ipari termelés mintegy ötszöröse /8 – 8, 5*/ a mezőgazdasági termelés mintegy kétsze​res /3, 6%/ lesz az 1960. évi színvonalnak. Ez a nemzeti jövedelem mintegy 3, 5 – 4 - szeresére /6, 5 – 7%/ történő emeléséhez nyújthat előreláthatóan alapot. A fogyasztás mintegy háromszoro​sára /5, 6 - 5, 8%/ emelkedik.

A fejlesztési előirányzataink megkövetelték a felhalmozás rész​arányának jelentős növelését. Az előzetes számítások szerint a tervidőszak végén minimálisan nemzeti jövedelem 1/3 - át kell a felhalmozásra fordítani. Ez lehetővé tette, hogy a 20 év alatt - változatlan áron számítva - összesen kb. 1700 milliárd forint beruházást irányozzunk elő. 1965. után a beruházások évi átlagban 9 – 10% - kal emelkedtek volna és a népgazdasági beruházások együttesen 1980-ban az 1960. évinek majdnem ötszö​rösét tették volna ki. A beruházási keretek abszolút összege az ötéves időszakok bontásában és szerkezeti megoszlásuk az 1. sz. mellékleten található.

2. Életszínvona1, fogyasztás, foglalkoztatás

A fogyasztási alapnak a nemzeti jövedelem emelkedésétől számot​tevő mértékben elmaradó növekedési üteme abból a tervkoncepcióból következett, amely a lakosság életkörülményei javítását he​lyezte előtérbe és ennek érdekében a szociális, kulturális, egészségügyi és lakásellátás lényeges javítását, valamint a szolgáltatások gyors fejlesztését tűzte ki célul.

A fogyasztás egészének 20 év alatti háromszoros emelkedése mel​lett az élelmiszerfogyasztás értékét kb. kétszeresére, a ruhá​zati fogyasztást 2, 7 - 2, 8 - szeresére, a vegyesiparcikk fogyasztá​sát pedig mintegy hétszeresére terveztük növelni. /Az egy főre eső fogyasztási előirányzatokat a 2. sz. melléklet tartalmazza, összehasonlítva az 1965. évi tényszámot az 1970. évi várhatóval és az előzetes 1975. évi számításokkal./ Az eltérő ütemű fejlődés eredményeként megváltozott az előirányzatok szerint a fogyasztás összetétele és túlsúlyra jutott az iparcikkfogyasztás. Ezen belül igen jelentősen emelkedett a tartós iparcikkek részaránya. Ennek a tendenciának közgazdaságilag indokolt voltát alátámasztották korábbi fejlődésünk és a nemzetközi tapasztalatok. Az előirányza​tok az anyagi és szellemi javak olyan fogyasztását tették lehe​tővé, amely túlhaladta volna a fejlettebb tőkés országok 1 főre jutó, a tervezés időpontjában fennállott fogyasztási színvonalát.
Egyes iparilag fejlett kapitalista országokban bizonyos élelmi​szerekből a célkitűzéseknél magasabb fogyasztás is előfordult, de előirányzataink az alapvető tápanyagokban /fehérje, szén​hidrát, vitaminok stb./ a táplálkozástudomány által támasztott követelményeknek igyekeztek megfelelni.

Több tartós fogyasztási cikk tekintetében /így pl. rádióban, televízióban/ a családok számához viszonyítva teljes ellátott​ságot terveztünk. Előirányzataink 1980 - ban l00 családra 20 - 25 db személygépkocsi, 150 - 170 rádió, 100 - 120 televízió, 55 - 70 db mosógép, illetve porszívó és 70 - 80 db hűtőszekrény ellátottsá​got tartalmazott.
___________

*/ A zárójelben levő számok a növekedés átlagos évi ütemét jelzik.

A fejlett nyugati országokban személygépkocsiból ma is magasabb az ellátottság, mint amilyent mi 1980-ra ter​veztünk, a cikkek jórészében azonban /pl. rádió, televízió, hűtőszekrény stb./ a legfejlettebb országok jelenlegi színvonalát elértük volna, sőt esetleg túl is haladtuk volna. A személy​gépkocsi ellátottsági mutatót, azért nem terveztük a fejlett tőkés országok színvonalán, mert úgy számoltunk, hogy nálunk a tömegközlekedési eszközök magasabb színvonalú fejlesztése biztosítja a személyi közlekedési igények korszerű kielégítését. /1980-ra 700 ezer db személygépkocsi állományt irányoztunk elő./

A lakásépítési koncepciót röviden úgy foglalhatjuk össze, hogy a 15 éves lakásépítési tervet alapul véve az 1970-es évek közepére minden család részére önálló lakást kívántunk biztosítani, s utána olyan távlati lakásfejlesztési programot kezdünk, amely minden személy részére külön szobát biztosít. Ehhez 20 év alatt legalább másfélmillió lakás építését kellett előirányozni /ebből 1 milliót állami kivitelezéssel/, a meglévő lakások felújítása /modernizálása/ mellett. Egyidejűleg 700. 000 igen elavult lakás megszüntetésével számoltunk. Így a 100 szobára jutó lakosok száma a tervek szerint az 1960. évi 250-ről 1980-ra, 174-re csökkent volna.
Az életkörülmények megjavításának további fontos tényezője volt a heti munkaidő előreláthatóan lényeges - heti 36 - 40 órára előirányzott csökkentése. Ehhez a számítások szerint az iparban 20 év átlagában a termelés növekedésének több mint 90%-át - sőt az utolsó ötéves periódusban 100 % -át - kellett volna az 1 munkaórára vonatkoztatott termelékenység emelésével fedezni ahhoz, hogy a munkaerőmérleg alapján ki lehessen elégíteni a tervezett ipari termelés létszámigényét. /A kidolgozott szak​ágazati számítások azonban nem alapozták meg a termelékenység ilyen mértékű növekedését. /

Azzal számoltunk, hogy a keresők száma 20 év alatt mintegy 22 %​ - kal fog emelkedni, ezek között a dolgozó nők száma körülbelül 42 % - kal. Az iparban a keresők számának 60% - os növekedésére láttunk lehetőséget, ugyanakkor a mezőgazdaságban a keresők száma az 1960. évi közel 1, 7 millió fővel szemben 1980-ra - előzetes feltételezések szerint - kb. 800 ezer főre, a mezőgazdasági keresők részaránya az összes keresők számához viszonyítva 38%​ - ról kereken 15 - 17% - ra csökkent volna. A nem termelő ágakban viszont nagymértékű létszámnövekedést irányoztunk elő. A szak​képzett munkaerő számaránya az összes keresők létszámához viszonyítva az 1960. évi 21% - ról 43% - ra, az összes szakmunkaerő számát 20 év alatt két és félszeresére, ezen belül a közép- és felsőfokú szakemberek számát közel háromszorosára terveztük.

A jövedelemelosztás tervezésénél abból indultunk ki, hogy a munka szerinti elosztás változatlanul a dolgozók anyagi és szel​lemi szükségletei kielégítésének alapvető formája és az anyagi érdekeltség segítségével az ösztönzés fő eszköze marad. Ugyan​akkor a lakosság fogyasztásának egyre növekvő hányadát azonban a társadalmi fogyasztási alapokból - nagyrészt a szükségletek arányában ingyenesen, vagy kedvezményesen - terveztük elosztani. Ez lényegesen módosította volna a lakosság jövedelmeinek szer​kezetét. Úgy az előirányzatokban a munka szerinti elosztásból eredő jövedelem részaránya az 1960. évi 79 - 80% - ról 1980-ban kb. 65% - ra csökkent volna ennek megfelelően a jövedelmeknek több mint 1/3-a társadalmi fogyasztási alapokból eredt volna. Ebben a koncepcióban jelentős súlyt kapott a gyermekes családok jövedelmi helyzetének hatékony javítása /családi pótlék emelése, a gyermekneveléssel összefüggő kedvezmények: szülési szabadság, anyasági segély növelése stb. /.

A társadalmi csoportok jövedelemarányaiban azt tűzte ki célul a terv, hogy 1980-ra a parasztság jövedelme megközelítse a munkásokét. Mint ismeretes e célkitűzés a gyakorlatban a ter​vezettnél korábban valósul meg.

3. Elgondolások a nemzetközi kapcsolatok fejlesztésére 

A nemzetközi gazdasági kapcsolataink fejlesztése alapján úgy számoltunk, hogy a külkereskedelmi áruforgalom 20 év alatt mint​egy hatszorosára /9 – 10%/, ezen belül a szocialista országokkal tervezett forgalom fejlődése mintegy hétszeresére /10 - 11 %/ növekszik. Ezzel a szocialista országoknak az utóbbi években kialakult kb.70% - os részaránya 1980 - ban elérte volna az összfor​galom 83 – 85% - át.

A forgalom áruösszetételében jelentős struktúraváltozást irá​nyoztunk elő. Az előirányzatok szerint az exportban a gépipari termékek részaránya az 1960. évi 43% - ról 1980-ra mintegy 60% - ​ra, az importunkban pedig 26% - ról mintegy 40% - ra emelkedett. Ezzel párhuzamos mértékben csökkent a könnyűipari és mezőgazda​sági - élelmiszeripari termékek súlya és kisebb mértékben az anyag és féltermékek exportjának részaránya.

A szocialista forgalom arányának növelését és az áruszerkezet jelentős változtatását arra alapoztuk, hogy a szocialista orszá​gok együttműködése révén a húszéves időszakban egyre hatékonyabb - az ország sajátosságaival számoló és az egész szocialista tábor szükségleteihez is igazodó – munka-specializációt alakíthatunk ki, melynek alapján
- a szükséges energiahordozók az ipari nyersanyagok jelentős részét szocialista importból fedezhetjük, és ott teszünk elsősor​ban erőfeszítést a nyersanyag-kitermelés fokozására, az import belföldi helyettesítésére, ahol erre ésszerűen mód van;

- a szocialista nemzetközi specializáció és kooperáció elmélyít​ése révén a baráti országokkal bonyolított áruforgalom nagymértékit növelését irányozhatjuk elő s ebben főként nem nagy anyag- és energiaigényes gépek és finommechanikai eszkö​zök, magas minőségű könnyűipari és élelmiszeripari termékek, valamint intenzív művelésű mezőgazdasági cikkek exportjával vehetünk részt, jelentékeny mértékben importálva gépeket gép​szükségleteink fedezéséhez a baráti országokból;

- a specializáció gyors előrehaladásának eredményeire támaszkodva a specializált termelőágakban fokozatosan megvalósíthatjuk a termelés teljesen korszerű alapokra helyezését, élenjáró gyárt​mányparaméterek elérését.

A külkereskedelmi forgalom szerényebb növekedését irányoztuk elő a nem szocialista országokkal, részarányuk az összforgalomból a jelenlegi kb. 30% - ról 1930-ra mintegy 15 - 17 % - ra csökkent a számításokban. Abszolút mértékben a növekedés viszonylag gyors ütemben volt előirányozva, a 20 év alatt kereken megháromszoro​zódott /5 - 6 %/ volna.
A fejlett tőkés országok csoportjával és a gazdaságilag gyengén fejlett országok csoportjával tervezett forgalom eltérő fejlődési ütemű. Előbbiekkel 1960. és 1980. között a forgalom mintegy kétszeresére /3 – 4%/, a gazdaságilag gyengén fejlett országokkal azonban mintegy 9-szeresére /11 - 12%/ nő és ezzel előirányzataink szerint a gazdaságilag gyengén fejlett országok 1980-ban a tőkés külkereskedelmi forgalmunk majdnem felét /az 1960. évi 17% - kal szemben/ bonyolították volna le.

A 3. sz. melléklet megkísérel bizonyos számszerű képet adni arról, hogy fő viszonylatokra tervezett fejlődési ütem miként realizálódik a gyakorlatban. Szembetűnő, hogy a tőkés forgalom - ezen belül elsősorban a tőkés import - tervezettnél lényegesen gyorsabb ütemben növekszik. Sajnos a fejlődő és fej​lett országok szembeállítására nincs lehetőség, mert az 1970. évi várató és a IV. ötéves előzetes számítások nem készültek ilyen részletezettségben. Ha erre az összehasonlításra mód nyílott volna, akkor megmutatkozott volna az is, hogy külkereskedelmi forgalmunk növekedése a fejlődő országok viszonylatában marad el legnagyobb mértékben a tervezett ütemtől. Vagyis a fő viszonylati arányokat illetően pontosan a tervezettel ellenkező tendencia érvényesül, a szocialista viszonylat összforgalomból való részesedése változatlan és a fejlődő országok részaránya is stagnál.
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Az 1961 - 1980 időszakra kialakított főbb ágazatfejlesztési célkitűzések

A munkamódszerrel foglalkozó részben már szó esett arról, hogy a húszéves tervezőmunka először szakít a "címzett" jellegű tervezéssel és a részletező tervszámítások, a koordináció és a tervcélok kijelölése ágazati bontásban történt. Ez a metodikai változás azonban még nem hozhatta magával a tervezők szemléleté​nek változását a tervezés korábban kialakult szokásos gyakorla​tával és módszereivel szemben. Megmutatkozott ez a körülmény már a szervezésben is, hiszen az életre hívott 18 bizottság közül mindössze kettő nem volt ágazati jellegű - és ebből kifolyóan nem kapcsolódott közvetlenül valamelyik a minisztériumi szerve​zethez, - hanem szintetikus jelleggel, össznépgazdasági szinten foglalkozott egyes komplex fejlesztési témakörökkel: ezek csupán a hosszú távú területi tervezéssel és az életszínvonal fejlesz​tésével foglalkozó bizottságok voltak.

Az ágazati számítások egyik jellemzője volt, hogy kivétel nélkül valamennyi ágazati részterületre kiterjedtek. Az ágazatokon belül a számítások igen részletezettek voltak, a tervmutatók, és tervszámítások köre általában megközelítette az ötéves tervezést. A hosszú távú tervezőmunka megszűnésének időpontjában az ágazati célkitűzések érettségi foka, megalapozottságának mértéke azon​ban ágazatonként eltérő volt.

Az ágazati fejlesztési célkitűzések megfogalmazásánál is viszony​lag nagy részletezettségre törekedtek. A továbbiakban közülük csak azokat ismertetjük, amelyek az adott ágazat fejlesztési koncepciója lényegének felvázolásához szükségesek.
1. Az ipar fejlesztésére vonatkozó elgondolások

A népgazdaság távlati fejlesztési célkitűzéseinek egyik központi kérdése az iparfejlesztési ütemére, a tervidőszak végére kitűzendő színvonalára, valamint az ipari termelés struktúrájának változására vonatkozó elképzelések kialakítása.

Az ipar termelési programját még viszonylag sok bizonytalansági tényező mellett kellett kialakítani. E bizonytalanságok forrásai a következők:

- Az országok tervhivatalai közötti megbeszéléseken a nemzetközi együttműködésről kötelező megállapodások nem születtek, hanem csak tájékoztató feljegyzések; ilyen fokon is számos alapvető kérdésben nem sikerült közös álláspontra jutni.

- Az egyes fejlesztési célkitűzések - elsősorban a gépipar terü​letén - számos területen nem voltak kellően műszaki tanulmá​nyokkal megalapozva, becsléseken alapult az előirányzott fejlesztéshez szükséges beruházási összeg és a termelékenység előirányzata. /A műszaki - gazdasági tanulmányok 1963-ban gyor​sultak meg, amikor az OMFB már megalakult és határozottan irányította ezeket a munkálatokat./

Az ipari termelés 1980. évi színvonalát /évi 8 - 8, 5% - os fejlő​dési ütem mellett/ az 1960. évi termelés kb. ötszörösére irá​nyoztuk elő. Az egyes ágazatok fő fejlődési irányzatait, a tervezésben fennállott nehézségeket és a koncepcióbeli problémákat az alábbiakban lehet jellemezni.
Nemcsak az ipar, hanem az egész népgazdaság fejlődési ütemének egyik legfontosabb meghatározója az energiaellátás. Az energiahordozók szükséglete, húszéves tervszámításaink szerint Tkcal​ - ban számolva 2, 6 - szeresére növekedett. A hazai fütőanyagterme​lés a szükségletek növekedésével nem tartott lépést, a számítások szerint a szükségletek mind kisebb részarányát tudta, a bel​földi termelés fedezni. /Részletes adatok a 7. sz. melléklet​ben találhatók./ Előbbieknek megfelelően az import részaránya erőteljesen növekedett és a számítások szerint 1980-ban az energiaszükséglet kereken 50% - át kellett volna importból fedezni.

Az energiaszállítások alapján kialakult import előirányzat a húszéves tervezés kapcsán folytatott nemzetközi tárgyalásokon nem volt teljes mértékben biztosítható. Ez elsősorban abból fakadt, hogy a KGST országok többsége jelentős és gyors ütemben növekvő energiahordozó - importra szorult és valamennyi ország elsősorban a Szovjetunióból, főleg szénhidrogénekben kívánta importszükségletét fedezni. /A Szovjetunió 1980-ra az általunk igényelt 15 millió tonna olajimporttal szemben kb. 8 - 9 millió tonna exportját helyezte kilátásba./

Az energiahordozók belföldi termelésében is terveztünk struktúra​változást. A széntermelés növekedési ütemét a korábbihoz képest azonban csak kismértékben csökkentettük Az energiaigények kielégítésében a szén változatlanul megtartotta vezető szerepét. Az 1960. évi 26, 5 millió tonna széntermeléssel szemben 1980-ra 36 - 41 millió tonnás termeléssel számoltunk. A termelésnövelés nagyobb részét külszíni művelés útján kívántuk fokozni /Visonta/, a mélyművelést a meglévő bányaüzemek rekonstrukciójával és gépesítésének növelésével kívántuk a nagyüzemi bányászat színvonalára emelni. Mindezek jelentős beruházási szükségletet indokoltak.

A kedvező belföldi kutatási eredményekre építve gyorsabb ki​termelési ütemet terveztünk a kőolaj és földgáz termelésében. A kőolajtermelést az 1960. évi 1, 2 millió tonnáról 3, 5 - 4 mil​lió tonnára, a földgáztermelést 0, 3 milliárd m3-ről mintegy 4 milliárd m3-re terveztük növelni.

Az energiaellátás biztosítására más termelésfejlesztési va​riánsok is kidolgozásra kerültek /pl. magasabb széntermelés és alacsonyabb kőolajtermelés/, de ezek az előbb ismertetettnél gazdaságilag kevésbé előnyösnek bizonyultak.
A hosszú távú energiakoncepció értékelése kapcsán szembetűnő, hogy az energiaszükséglet növekedésének 20 évre számított mér​tékét és növekedési ütemét jelentősen túlbecsültük. A koncep​ciónak az a része, amely jelentős struktúraváltozást irányo​zott elő a felhasználásban és jórészt a termelésben is, mai szemmel nézve is helyesnek ítélhető meg. Ennek eredményei jelent​keznek a népgazdaság különböző területein /pl. közlekedés villamosítása és dieselesítése, kohászat átállítása földgázfo​gyasztásra, lakossági energiaellátás racionálisabb alapokra helyezése stb./. Jelentős szerepet játszik abban is, hogy a tényleges igények a tervezetthez képest lényegesen alacsonyabb színvonalon alakultak.

Az eltérés főbb okai az alábbiak:
· Az elmúlt évek gyakorlati tapasztalatai azt mutatják, hogy az energiahordozókban rejlő kalória, felhasználásának hatás​foka lényegesen kedvezőbb az olaj és különösen a földgáz felhasználása esetén, mint a szilárd tüzelőanyagok felhaszná​lásánál. Így a struktúra javításának közvetlen hatása van a népgazdasági össz energiaszükséglet

nagyságrendjére. Ezt a körülményt a tervezés időpontjában tapasztalatok
hiányában nem vettük kellőképpen számításba és ez egyik fontos tényező​je a szükségletek reálisnál magasabb színvonalon való tervezésének.
- Az energiahordozók termelésében a tervezettnél gyorsabb szer​kezeti változás valósult meg. Ez alapvetően azzal van össze​függésben, hogy időközben további lelőhelyeket találtunk, amely elsősorban a földgáztermelés gyorsabb növelését tette lehető​vé; ez a körülmény visszahatott a széntermelés tervezett színvonalára is. Jelenlegi ismereteink szerint 1980-ban a szénter​melés a számításba vett 36 - 41 millió tonna helyett, előreláthatóan 20 - 25 millió tonna között fog elhelyezkedni, a földgáz​termelés pedig a tervezett 4 milliárd m3-ről kb. 6 milliárd m3-re lesz fokozható. Az olajkitermelés jelenlegi ismereteink szerint valamelyest mérsékeltebb ütemben fog fejlődni, de a mélyfurások eredményéként nem kizárt, hogy a jövőben a kiter​melés tovább lesz fokozható és 1980 körül nagyjából eléri a korábban számításba vett szintet.

Villamos energiatermelésünk ötszörösre növelése mellett /38 mil​liárd kWó/ 12 milliárd kWó importtal is számoltunk a Szovjetuni​ótól. Így az egy főre eső villamos energiaellátottság az 1960. évi 800 kWó-ról 1980-ra 4600 kWó-ra növekszik. Az energiaigényes ágazatok fejlesztésének tervszerű visszaszorításával és kedvező nemzetközi megállapodásokkal /szovjet - magyar timföld egyezmény/ elérhetőnek látszott, hogy ezzel biztosítsuk a mindenirányú villamosítás fedezetét.
A népgazdaság villamos energia szükséglete is 1980-ra előrelát​hatóan kisebb mértékben növekszik a tervezettnél, elsősorban az ipari termelés alacsonyabb növekedési ütemével összefüggés​ben. Gazdaságossági okok, és más külkereskedelmi összefüggések miatt valószínűleg a csökkenés elsősorban az import előirányzott színvonalát fogja mérsékelni.

Vaskohászatunk fejlesztésére alapvető elgondolás az volt, hogy újabb nagykohó építése nélkül, főleg nyersvas importálásával va​lósítsuk meg a fejlesztés. A szükséges nyersvas - mennyiség szállítására Szovjetunió részéről ígéretet kaptunk. Így elgondolásaink szerint nyersvas - termelésünk lényegében szinten tartása mellett az acéltermelés 1 millió tonnáról 4,4 millió tonnára, hengereltáru-termelés 1, 2 millióról 2, 7 millióra növekedett vol​na. Mindezekhez erőser növekvő hengereltáru behozatal tartozott. A kohászati termelés belső struktúráját a minőségi acélok termelése irányába terveztük.

Emellett olyan vélemény is felmerült, hogy egy további, a Dunai Vasműbe telepített nagykohó építésével és az ehhez kapcsolódó acélmű és hengersorok megvalósítása útján fedezzük a szükséglet tekintélyes részét.

Az alapelgondolás - hogy a kohókapacitás bővítése nélkül, csak a meglévő termőberendezések intenzifikálási lehetősége által megszabott kereteken belül és minőségi irányban fejlesztjük a termelést - ezen a területen is változatlanul helytállónak bizo​nyult és érvényre jut. Sőt a gyakorlatban a nyersvas mellett na​gyobb szerepet kapott a kész hengereltáru import a Szovjetunió​ból, ami a kiinduló elgondolás hatékonyságát még tovább növeli.

Az alumíniumiparban terveinket az ismert szovjet - magyar timföld - alumínium egyezménynek megfelelően építettük fel. A Szovjetuni​óval kötött alumíniumipari egyezmény révén nagyméretű hazai alumíniumipar élenjáró világszínvonalon történő kifejlesztését, magas fokú alumínium - kultúra megteremtését terveztük. Emellett az​zal számoltunk, hogy a kölcsönös előnyök alapján, hathatósan hozzájárulhatunk az egyezmény révén az európai népi demokratikus országok alumínium - problémáinak megoldásához. Viszonylag jelen​tős együttműködést tervezünk Lengyelországgal is.

A nagyteljesítő képességű, korszeri alumíniumfeldolgozó-ipar ki építésével országunk nagy s csak koncentrált erőfeszítéssel meg​oldható feladatot vállalt magára a nemzetközi együttműködés keretében.
A koncepció megvalósításában viszonylag a legnagyobb előrehala​dás az alumíniumipar területén tapasztalható. A koncepció előfeltétele - a szovjet-magyar alumíniumipari termelési kooperáció - megvalósulás stádiumában van, sőt lehetőség van az eredeti keretein felüli bővítésére.

Nem sikerült realizálni azonban terveinket - legalábbis a III. ötéves tervidőszakra - abban a vonatkozásban, hogy a rendelke​zésre álló nagyobb fémmennyiség egy részét baráti országokba úgy helyezzük el, hogy ebből számukra jelentős kereskedelem​politikai előnyök származzanak. /A növekmény túlnyomó részét tőkés viszonylatban exportáljuk./

A szükségesnél lassúbb ütemben halad, elsősorban a fejlesztés fajlagosan magas beruházásigénye miatt, az alumínium-feldolgozó kapacitások bővítése. Ez utóbbi probléma akadálya lehet az alumínium külföldi elhelyezésének is és azon túlmenően, hogy a nyers alumíniumfém exportálása kevésbé rentábilis, mint a fél​termék, vagy feldolgozott termék exportja. Az alumínium fel​dolgozottsági fokának növelése a rendelkezésre álló fém maximális hasznosítása olyan nagyságrendű népgazdasági probléma, amely népgazdasági és nemzetközi elágazásait tekintve feltétlenül a jelenlegi hosszú távú tervezésben is figyelmet érdemel.

Az iparágak közül a legnagyobb fejlesztést a vegyiparban, el​sősorban a vegyipar progresszív ágaiban terveztük. Az előirányzatok szerint a vegyipartermelése 20 esztendő alatt közel 11- szeresére növekedett volna. A vegyipari fejlesztés alapvető koncepciói a következők voltak:

- a nitrogén és szuperfoszfát műtrágya termelés növelése a belföldi szükséglet kielégítése mértékéig;

- a petrolkémiai ipar komplex módon történő fejlesztése;

- olyan nemzetközi szakosítás kialakítása, amely optimális méretű és viszonylag szűk választékú hazai gyártással széles választékú hazai igények kielégítését teszi lehetővé.

Ezen elgondolások a gyógyszergyártás 7-szeres, a műanyagter​melés 60 – 70 - szeres, a műszálak termelése 30 - szoros növekedésé​ben fejeződtek ki. A vegyipari előirányzatok a tervezés időpont​jában a nemzetközi együttműködés és a műszaki megalapozottság szempontjából az iparon belül viszonylag a legmegalapozottabbak​nak és a legstabilabbaknak látszottak. Elsősorban Lengyelország​gal és Csehszlovákiával, de a Szovjetunióval is olyan előzetes megállapodásokkal rendelkeztünk, amelyek reális alapot képeztek az előbb említett célok megvalósításának feltételezéséhez.

A fejlesztés "iránya" ezen a területen is helytállónak bizonyult. A megvalósítás mértéke azonban jelentősen elmaradt a tervezett ütemtől. Az elmaradás jórészt a beruházással kapcsolatos terve​zési pontatlanságok következménye. Egyrészt túlbecsültük a vegyipar

fejlesztésére fordítható beruházási kereteket, másrészt az egyes egyedi nagylétesítmények beruházási költségét a való​ságosnál kisebbnek tételeztük fel.

A gépipar fejlesztése az egész magyar népgazdaság struktúrája miatt is igen nagy és kiemelt fontossággal bírt. Termelési vo​lumenét kb. 7 – 8 - szorosra terveztük növelni azzal, hogy lénye​gesen megváltoztatjuk a gépipar jelenlegi belső struktúráját. A tervezett struktúraváltozás a híradástechnika, a műszeripar, az élelmiszeripari gépgyártás, valamint a szerszámgépek terme​lésének a részarányát az 1960. évi kb. 20% - ról 1980-ban kb. 40% - ra emelte, ugyanakkor a nehézgépek, járművek, hajók, mező​gazdasági gépek együttes 1960. évi 41% - os részarányát 1980-ra előreláthatóan 22 - 23% - ra csökkentette.
Jóllehet a világszínvonal elérésének a kellő sorozatnagyság és a korszerű technológia, kialakításának alapfeltétele a gépiparbon a nemzetközi együttműködés, a kétoldalú tárgyalásokon e terüle​ten viszonylag csak kisebb eredményeket sikerült elérni. Ezért a gépipari koncepció volumenében is, struktúrájában is fejlesz​tési terveink legkevésbé megalapozott része volt. A baráti országokkal folytatott tárgyalás során ugyanis - a Szovjetuniótól eltekintve - sorozatosan kiderült, hogy fejlesztési elképze​léseink fő vonásaiban párhuzamosságot mutatnak a többi ország fejlesztési koncepcióival.

A közúti gépjárműgyártásban jelentős koncepció volt olyan volumenű autóbuszgyártás kifejlesztése, amellyel elláthatjuk - saját belső szükségleteinken felül - a többi ország szükségle​tét. A párhuzamos fejlesztésre való törekvés a tárgyalások során itt is kiviláglott, ezért olyan közúti fejlesztési programot terveztünk, amely az autóbusz termelésnövelés mellett az autóbusz és teherautó - részegységek szakosításával számol. Az autóbusz gyártásvezető gépipari ággá való kifejlesztésének koncepciója végül is alapjában a szovjet piacra épült, amely az 1970. évi termelésnek kb. 2/3-át fogja felvenni.

Gépipari elképzeléseink műszaki alátámasztása, az egyes változa​tok helyességének, gazdaságosságának megítélését szolgáló terv​tanulmányok kidolgozása általában csak 1963 elején kezdődött. Ezért a 20 éves tervezés félbemaradásának időpontjában műszaki és a közgazdasági hatékonyság szempontjából sem rendelkeztünk még eléggé szilárd és kellő megalapozottsággal kialakított gép​ipari koncepcióval.

Mint látható a gépipari fejlesztési koncepció kidolgozására irányuló munka még nem jutott el a húszéves tervezésben abba a stá​diumba, hogy a szükséges konkrétsággal megfogalmazható legyen. Amit a jelenlegi helyzetben a hipotetikus húszéves gépipari el​gondolásokról viszonylag egyértelműen megállapíthatunk az, hogy:
- a gépipari termelés lehetséges fejlődésének ütemét túlbecsültük, sem a nemzetközi munkamegosztás bővülése, sem a belföl​di igények nem igazolták feltevéseinket /az 1970. évi vár​ható alapján a gépipar termelésének évi növekedési üteme 1960. évi tényszámhoz viszonyítva előreláthatóan 8, 8%, a húszéves tervben tervezett 10, 5% - kal szemben/;

- nem valósult meg gyakorlatban az un. kiemelt iparágak fejlesz​tésére vonatkozó elgondolás. Egyfelől a kiemelt iparágak /híradástechnika, műszeripar, stb. / nem fejlődtek olyan gyors ütemben, mint ahogy a tervezők elgondolták, másfelől olyan iparágak az átlagosnál gyorsabb fejlődést értek el, amelyeknél fejlesz​tést nem terveztünk /pl. hajóipar/;

- a húszéves elgondolások közül - a jelenlegi ismereteink szerint – életképesnek bizonyult az autóbuszprogram, amely ma a megvalósulás útján halad és kapcsolódásai folytán a gépipar fejlődésének egyik legjelentősebb tényezője.
A könnyűipar termelését a belföldi szükségletek optimális kielégítése és egy reálisan elképzelt exportszínvonal alapján az 1960. évinek 3 - 3, 5 - szeresre való növelésével irányoztuk elő. Műszaki​lag jelentős változásnak kell tekinteni azt, hogy a textilipar anyagszükségletének a felét lényegében hazai eredetű mestersé​ges szálakra, a papír- és bútoriparban túlnyomórészt házai nyers​anyagokra terveztük.

Az elmúlt évek tapasztalatai azt mutatják, hogy a könnyűipari termelés üteme a húszéves elgondolásokhoz képest gyorsul. /Éves üteme: 1960 - 1970 között 6, 5% az 1960 - 1980 évekre tervezett 5, 6 - 6, 5%/. Ennek oka a belföldi és külföldi értékesítési lehe​tőségek bővülésében keresendő. Különösen a szovjet piacon növe​kedett könnyűipari termékeink szerepe, de a tőkés export bővü​lése is jelentősebb a feltételezettnél. A belföldi kereslet növekedése az életszínvonal gyorsabb növekedésével és a fogyasz​tói árak változtatásával van összefüggésben.

Az építőipar termelését 20 év alatt 4, 5 – 5 - szeresre terveztük. A lakás-, szociális és kulturális építkezések terén előirányoz​tuk az áttérést a telepített üzemekben, vagy helyszíni előregyár​tással készülő elemekkel történő építkezésre. Az ipari és a mezőgazdasági épületeknél az épületszerkezetek előregyártásának jelentős növelésével, a befejező munkák maximális gépesítésével, a korszerű termelésszervezési módszerek széles körű elterjeszté​sével az építési időtartam és az önköltség nagymérvű csökkenését irányoztuk elő.
Az építési feladatokkal összhangban az építőanyag-ipar termelésé​nek legalább ötszörösére növelését terveztük. A cementtermelést az 1960. évi 1, 6 millió tonnával szemben 1980-ra kb. 6, 5 millió tonnában irányozták elő a számítások.
2. A mezőgazdaság fejlesztésére vonatkozó elgondolások

A szocialista nagyüzemi termelés kibontakozó fölénye alapján, a szükséges anyagi és műszaki eszközök biztosítása mellett a mező​gazdaság előirányzatai azzal számoltak, hogy ebben az időszak​ban Magyarország - kihasználva a KGST-ben résztvevő országok mezőgazdasági munkamegosztásában rejlő lehetőségeket is - elér​heti, sőt általában meghaladhatja a hasonló természeti adottságokkal rendelkező, mezőgazdasági szempontból legfejlettebb országok jelenkori termelési eredményeit, nagymértékben fokoz​hatja a mezőgazdasági munka termelékenységét, a lakosság növek​vő szükségleteinek kielégítése mellett lehetővé válik hazánk viszonyai között nagyjelentőségű mezőgazdasági - élelmiszeripari export további fokozása.

A húszéves időszakra a mezőgazdasági termelés 3, 6% -os, ezen belül a növénytermesztésé 3,2 - 3,4 - os, az állattenyésztésé 3, 7 - 4% - os évi átlagos növekedését irányoztuk elő. /Ezen belül a szőlőtermesztés évi növekedési üteme mintegy 5, a gyümölcstermesztésé pedig 7 - 8% volt./ Az előirányzott évi növekedési ütem jóval meghaladta a magyar mezőgazdaságban a megelőző idő​szakban elért ütemet, hiszen 1950 -1960 között ez az érték csak- 1, 9 %, 1961-1965 között pedig ugyancsak 1, 9 volt.
Az előirányzatok a növénytermesztés szerkezetének lényeges meg​változtatását tartalmazták. Kenyérgabona - termelést a hazai szükségletek, illetve a szükséges tartalékok mértékéig irányoztuk elő. A mezőgazdasági termelés egyes ágai erőteljesebb fejleszté​sét /szőlő-, gyümölcs-, zöldségtermelés/ terveztük. A növénytermesztés szerkezetének megváltoztatásával azt a célt is szolgáltuk, hogy az állatállomány takarmányszükséglete a fehérjetakarmányok egy részének kivételével - hazai termelésből legyen biztosítva.

Az előirányzott termelési színvonal megalapozása érdekében szá​moltunk - hatóanyagban kifejezve - 1980-ban 1, 3 millió tonna műtrágya felhasználásával /1960-ban 170 ezer tonnát használtunk fel, valamennyi arra rászoruló talajon a talajjavítás elvégzé​sével, az öntözött terület mintegy 2 millió kh-ra növelésével, a gépesítés erős fokozásával.

Az állattenyésztés előirányzatainak kialakítása során az állati termékek termelését elsősorban a takarmányértékesítés fokozása és a hizlalás intenzitásának növelése révén - az állatlétszám csak mérsékelt emelkedése mellett - kívántuk emelni. Elsősorban az exportigények kielégítése érdekében a legerőteljesebben a baromfitenyésztés fejlesztését irányoztuk elő. Az akkori feltételezés szerint a vágóbaromfi és a tojástermelés 1980-ban az 1960. évinek mintegy háromszorosára növekedett volna.

A szocialista országokba irányuló exportunk 5 – 6 - szoros, a nem szocialista országokba irányuló export mintegy 3 - szoros növe​kedését irányoztuk elő. Az előirányzatok nagyarányú növelését különösképpen a Szovjetunióval lefolytatott kétoldalú konzultációra alapoztuk, feltételezve a Szovjetunió jelentős vételi kész​ségét. /Elsősorban a zöldség, a gyümölcs, valamint az ezekből ké​szített konzervek kivitelét és a vágóbaromfi exportját terveztük növelni./

Ha a mezőgazdaság fejlesztésének fenti elgondolását értékelni akarjuk, nem szabad figyelmen kívü1 hagyni, hogy a tervezés idő​pontjában is számos kérdést nem tudtunk tisztázni. Az utóbbi évek tapasztalatait és a tényadatokat figyelembe véve valószínűsíthető, hogy a húszéves tervezésnél is - hasonlóan a II. ötéves tervezéshez - túlbecsültük a mezőgazdaság szocialista átszerve​zéséből származó kedvező körülményeket és a reálisnál magasabb fejlesztési ütemet irányoztunk elő. Valószínűleg ugyanez áll a mezőgazdaság anyagi műszaki ellátásának egyes - elsősorban a beruházásokkal összefüggő – területeire. A mezőgazdasági terme​lés importigényessége különösen a tőkés importigényesség időközben jelentősen növekedett és az export kapcsolatok tekinte​tében is történtek változások a tervezetthez képest.

3. A közlekedés és hírközlés fejlesztésére vonatkozó elgondolások
Az áruszállítási teljesítményt a húszéves időszakban mintegy 4, 0 - 4, 6 - szeresére a személyszállítási teljesítményt kb. 1, 7 - 1, 8 - szorosára terveztük emelni.

Azzal számoltunk, hogy a vasút bonyolítja továbbra is a szállítások döntő részét, 1980-ban kb. 2/3-át. Ehhez a vasúti von​tatás korszerűsítését villamos-, illetve dieselüzemű vontatásra való áttörést és a gőzüzemű vontatás fokozatos megszüntetését terveztük. A húszéves időszakban a tehergépkocsi szállítás teljesítményét 7 – 3 - szorosára, a hajózásét több mint 10 - szeresére terveztük növelni. A hajózás teljesítményeit elsősorban a fo​lyamtengeri és a tengeri hajózás jelentékeny kifejlesztése révén kívántuk fokozni.

Azzal számoltunk, hogy 1980-ban a távbeszélő-hálózatba kapcsolt fő- és mellékállomások száma 100 családra országos átlagban 20 - ra /1960-ban 4, 2/, a fővárosban kb. 45-re /1960-ban 12, 2/ emelkedik. Bár az előirányzott fejlesztés mértéke és költsége igen jelentékeny volt, 1980-ig sem szüntette volna meg e téren fennálló elmaradásunkat még a fejlett országok jelenlegi színvonalához képest.

A húszéves közlekedési elgondolásokat az élet több vonatkozásban is túlhaladta. Az elmúlt néhány év tényadatai - a korábbi időszak tényszámaival ellentétben - azt mutatják, hogy a közlekedés szállítási teljesítményei növekedésének üteme közeledik a nemzeti jövedelem növekedési istenéhez. Ez a tendencia közgazdaságilag indokolt, a nemzetközi statisztikai adatokkal is egyezik. A szállítási igények viszonylagos mérséklődése következtében ezért az áruszállítási teljesítmények a húsz év alatt előreláthatóan csupán 2, 5 – 3 - szorosára fognak emelkedni.

Ellentétes irányú elmozdulás mutatkozik a személyszállítási teljesítmények tényleges és tervezett alakulása között. A személyszállítási teljesítmények ugyanis az előirányzottnál gyorsabban növekednek, 1980-ban kb. 2 – 2, 5 - szerese lesz az 1960. évi​nek.

A közlekedés szerkezetének és a közlekedési ágazatok belső ará​nyának fejlődése a tervezettnél gyorsabban halad: a diesel- és villamos vontatás 1980 - 85 között teljesen kiszorítja a gőzvon​tatást; a vasúti áruszállítás részaránya gyorsabban csökken /1980-ban kb. 50 - 55% lesz/ és a tehergépkocsi, illetve vízi szállítás ennek megfelelően emelkedik.

A fejlesztés reális anyagi lehetőségei alapján túlzottnak ítél​hető a távbeszélő hálózat fejlesztési célkitűzése. A IV. ötéves előzetes számításokat figyelembe véve 1980-ig kb. 15% - os beszélő ellátottsággal számolhatunk.
4. Kulturális, egészségügyi ellátás és oktatás fejlesztése

A célkitűzésekkel arányban álló „nem termelő” beruházási igények összességükben olyan nagy volument tettek ki, amelynek kielégítése még az irreálisan magas színvonalon figyelembe vett népgazda​sági beruházási keretek elosztásánál állandó ellentmondásokat okozott a gyakorlat és a hosszabb távra jól érzékelhető arányos​sági követelmények között. Rövid távra ugyanis a termelő beruhá​zások részarányának növelése sokszor előnyösnek látszik a fejlődési ütem gyorsításához, de hosszú távlatban a népgazdasági ará​nyosság követelményei a nem termelő beruházások részarányának növelését igényli. A lakási, kulturális stb. ellátás tartósan nem maradhat el a termelő ágazatok mögött, egyrészt mert ezek iránt a szolgáltatások iránt a fizetőképes kereslet a lakosság anyagi jólétének növekedésével - ha nem annál gyorsabban - együtt nö​vekszik, másrészt ezek egyben feltételei a további termelésnö​vekedésnek. Ez az összefüggés különösen az oktatás és közművek terén bizonyítható.
Annak ellenére, hogy a nem termelő ágazatok fejlesztési kon​cepciójának a hosszú távú tervezésben való közelítése elvileg ma is helytálló, mégis - a III ötéves terv és részben a IV. ötéves előzetes számítások - tapasztalatai is azt mutatják, hogy a gyakorlatban nem sikerült ezt az elvileg helyes koncepciót végigvinni. A népgazdaság fennálló beruházási feszültségei rövidebb távlatban, különösen azonban az éves tervezésben kényszerítő erővel előtérbe tolják a termelő beruházásokat. A III. ötéves terv, de az éves tervek is a /nem anyagi jellegű/

szolgáltatásokat háttérbe szorítják a termelési feladatok érde​kében, pedig az ipar néhány ágazatában a kapacitások kihasznált​sága nem teljesen kielégítő‚ míg a szolgáltatások többségében /kórházak, közművek, lakások stb./ a kapacitások a műszakilag megengedhetőnél jobban vannak igénybe véve.
Általánosságban tehát megállapítható hogy a nem termelő terüle​ten a húszéves fejlesztési célok - legtöbb esetben reális - cél​kitűzései a napi gyakorlatban eltorzulnak és továbbra is a terme​lés-centrikus szemlélet hatása érvényesül. Ezen a IV. ötéves ter​vezés során igyekszünk változtatni.

A továbbiakban megkíséreljük röviden vázolni a nem termelő ága​zatokban kitűzött főbb fejlesztési célokat.

A lakásépítési programmal szorosan összefügg a víz- és csatornaellátottság. A közművesítési program szerint a lakosság közműves vízellátottságát az 1963. évi 32% - ró1 1980-ra mintegy 60 – 64% - ​ra, a csatornázottságot pedig 18% - ról kb. 50 – 55% - ra terveztük növelni. Ez a városok kommunális ellátását lényegében megoldotta volna, de a jelentős anyagi erőfeszítés ellenére sem értük volna el a nyugat európai államok sok évtized alatt kiépült és igen fejlett mai közművesítettségi színvonalát.

Bölcsőde - és óvodahálózatunkat - a nők fokozott munkába állításával összhangban - legalább olyan mértékben kívántuk növelni, hogy a bölcsődés kornak kb. 40 – 50% - a, az óvodáskorúaknak pedig mintegy 60 – 70% - a gyermekintézményekben legyen elhelyezhető. Ugyanezen ok miatt az általános iskolások legalább 50% - a részére napközi otthonos elhelyezést kívántunk biztosítani.

Az oktatás terén a népgazdaság szakemberszükségletének kielégítése érdekében a legnagyobb fejlesztést a közép- és felsőfokú tanintézetek terén vettük számításba, ezekre koncentrálva az összes oktatási célú beruházás mintegy 60% - át.

Mind a közép, mind a felsőfokú szakképzési célkitűzések /külö​nösen a felsőfokú technikumok létrehozása/, mind pedig a kultúrpolitikai célkitűzések, valamint a társadalom részéről jelent​kező igények egyaránt szükségessé tették a középiskolai bázis mielőbbi kiszélesítését. Távlatban azt terveztük, hagy az álta​lános iskolát végzettek kb. 92 - 94 % - a /1960-ban 86%/ továbbtanul, ebből kb. 75 - 80% gimnáziumban és szakközépiskolában /1960-ban 3%/, a többi pedig ipari tanuló iskolákban folytatja a tanu​lást.

Részletes számítások készültek a népgazdaság távlati felsőfokú képesítésű szakemberszükségletére. Ezek szerint 20 év alatt a mérnökök számát háromszorosára, a technikusokét négyszeresére, az agrármérnökökét kétszeresére, a pedagógusokét pedig közel kétszeresére kell növelni. A népgazdaság felsőfokú képesítésű szakemberszükségletének kielégítése érdekében az egyetemi - főiskolai képzés jelentős bővítését irányoztuk elő. A főiskolai képzés terén végrehajtandó fejlesztés eredményeként a 10, 000 lakosra jutó egyetemi és főiskolai hallgatók száma a jelenlegi 42 - ről mintegy 110 - re emelkedne, túlhaladva ezzel a legfejlettebb tőkés országok mai színvonalát.

Az egészségügyi ellátás tervezésében azt a célt tisztük ki, hogy mindenki részére magas színvonlú ingyenes ellátást biztosítsunk, a falvak és a vidéki városok ellátását közelebb hozzuk a fővároshoz. A társadalombiztosításnak és egész lakosság számára való általánossá tétele az egészségügyi intézményhálózat bővítését indokolta. Külföldi tapasztalatok alapján

úgy véltük, hogy ehhez a célkitűzéshez a 10, 000 lakosra jutó gyógyintézeti ágyak számát az 1960. évi 71-ről mintegy 120-ra kell emelni.
Az ismertetett fejlesztési elképzelések eredményeként a nem ter​melő /a szociális - kulturális, lakás- / beruházások részaránya az összes népgazdasági beruházásból a II. ötéves tervben előirányzott 17,4%-ról jelentősen emelkedett volna és 1966-80 között az összberuházásoknak átlagosan mintegy 21%-át tette volna ki.
5. A területfejlesztésre vonatkozó elgondolások

Az elgondolások és a vonatkozó OT kollégiumi határozatok szerint*/ a területi tervezésnek - egy viszonylag rövid és főleg a már meglévő kutatási és elemzési anyagokra támaszkodó, ezek bizonyos kiegészítését célzó elemző szakasz után - a területi munkamegosztás adott helyzetnek, problémáinak bemutatását és a távlati területi fejlesztés és telepítés előbbiből, valamint az előzetes általános népgazdasági fejlesztési hipotézisekből adódó reális fő irányainak és arányainak felvázolását célzó „kiinduló irányelvek” összeállításával kellett kezdődnie. Ennek bázisán kellett meghatározni a tovább vizsgálandó problémakörö​ket, majd a tárcák és a tanácsok által kidolgozott elemzések és fejlesztési javaslatok alapján került volna sor a távlati ágazati területi tervjavaslatok és a körzetek komplex fejlesztési javas​latai egymással kölcsönhatásban való előzetes, majd a megfelelő koordináció és megalapozós után végleges kialakítására. /A tervezés itt is csak az előzetes kiinduló anyag kialakításáig és ennek bázisán a megyei tanácsi elemzések és néhány ágazati - fej​lesztési /minisztériumi/ javaslatok elkészítéséig jutott el./

A kiinduló területi fejlesztési irányelvek a területi munkameg​osztás olyan perspektivikus fejlesztését célozták, mely biztosítja a meglévő fő aránytalanságok felszámolását; elősegíti az egyes területek /körzet, megye, település/ természeti, demog​ráfiai, gazdasági stb. adottságainak népgazdaságilag ésszerű hasznosítását, a területi és ágazati fejlesztési követelmények reális összehangolását, az egyes területeken belül a koordinált fejlesztés és mindezeken keresztül a lakosság anyagi és kulturális ellátottságának területileg kiegyensúlyozott fejlesztését, valamint a társadalmi munkával való ésszerű gazdálkodás /takarékosság/. Ezek az alapelvek ma is reálisnak tekinthetők.
*/ A távlati területi tervezési munka szervezése során a népgazdaság távlati tervezésében érvényesült általános elvek szolgáltak alapul. Ennek megfelelően egy Területi Tervezési Bizottság /ezen belül egy budapesti albizottság/ került megszervezésre és a megyei tanácsok bázisán területi bizottságok is kialakultak /utóbbiak főleg bizonyos elemzések elvégzésére/. Szemben a többi bizottságokkal azonban a Területi Bizottság eleve inkább konzultatív és véleményező testületként nem pedig magát a fejlesztési koncepciót kidolgozó munkavégző szervként alakult meg. Az egyes anyagokat és magát a fejlesztési tervjavaslatokat is az elképzelések szerint a Tervhivatal /Távlati Főosztály/ dolgozta /illetve a későbbiekben dolgozta volna/ ki, támaszkodva az egyes tárcák, illetve a tanácsok, valamint egyes tudományos intézmények útján kialakított elemzési és tervtanulmányokra.

Előbbiek konkretizálásaként a területi terv /hipotézis/ az iparfejlesztésben a gyengén fejlett területek előtérbe he​lyezését, ezek vészarányának erőteljes növelését /Alföld 12-ről 22%-ra, Dél - Dunántúl 7, 5-ről 14, 6% - ra, Budapest ipari létszámarányának pedig 45-50-ről kb. 28-30%-ra való csökken​tését irányozta elő. A fejlődés részben erősen túlhaladta a célkitűzéseket; már 1967-ben az Alföld részesedése alig ma​radt el az 1980-ra kitűzöttől /21,7%/; Budapest esetében lényegében az előirányzott ütemben csökken az ipari részarány, a Dél - Dunántúl súlya viszont - a számottevő növekedés elle​nére - lényegében nem változott.

Szükségesnek tartották az irányelvek az egyes területek gaz​daságának ésszerű komplex iránya fejlesztését, az ágazati egyoldalúság /pl. túlzott nehézipari, bányászati, stb. jelleg/, felszámolását, az ipar értelemszerű közelítését a nyersanyag és energiaforrásokhoz, valamint a fogyasztó piacokhoz.

Ma is reálisnak ítélhető mértékben jelölték meg a koncentrált iparfejlesztés és a munkaerőre telepítés követelményei együt​tes kielégítésének útját. Eszerint az ipari létszámnövekedés mintegy 70% - át koncentráltan, 46 fejlesztésre elsősorban ki​jelölt településben kellett megvalósítani, ugyanakkor mintegy 50 - 70 további kisebb fejlesztési centrumban kellett 1 - 1 kisebb - nagyobb üzem telepítésével a munkaerő helyben való lekötését elősegíteni, illetve a további fejlesztést segítő "ipari magot" kialakítani. Ami a koncentrált fejlesztést illeti itt lénye​gében ennek az elvnek megfelelő fejlődés következett be. Az 1961 - 76 közötti ipari létszámnövekedés 80% - a – Budapest nélkül számítva 62% - a - jutott 67 városi településbe, a vidéki fejlesztéseknek pedig mintegy ¾ - e 67 városba, ezen belül mintegy 40 - a a 18 vidéki megyeszékhelybe koncentrál​tan. Előrehaladás történt az egyéb települések iparosításában is, főleg a tanácsi és szövetkezeti iparban, de ennek mértéke a feltételezettnél korlátozottabb fejlesztési lehe​tőségek miatt szerényebb volt, s főleg csak az utóbbi 3 - 4 évben gyorsult meg.

A mezőgazdaság területi fejlesztési célkitűzései a mezőgaz​daság országos fejlesztési ütemének és szerkezetváltozásának olyan területi vetületben való megvalósítását célozták, mely a természeti és közgazdasági adottságok teljesebb figyelembe​vételét és a határozottabb területi specializálódást volt hivatott elősegíteni.

A fejlesztési irányok egészükben reálisaknak bizonyultak, konkrét mértékük azonban lényegesen módosult, a szőlő - gyümölcs települések, valamint a zöldségtermesztés előirányzatainak lényeges csökkenése révén.

A településhálózat fejlesztése terén az irányelvek szerint a városi népesség aránya - kiindulva az ipar ötszörös és a tercier ágazatok igen gyors ütemű növekedési előirányzataiból 1980-ra az 1960. évi 40% - ról 57, 3% - ra nő. Ez erősen túlzottnak tűnt a tényleges fejlődés tükrében; az 1970. évi várható arány 44 - 45% körül alakul, ami 1980 - ig, 50% - nál nagyobb arányt nemigen igazolhat.
Ezen belül Budapest népessége a 20 év alatt csak 256 ezer fő​vel nőhet /az eltelt 7 év alatt 123 ezer fő a növekedés, erősen csökkenő ütem mellett, ami hihetővé teszi az 1980-as maximális 2, 1 milliós szint betartását/. Az öt ellenpólus viszont gyors ütemben fejlesztendő az irányelvek szerint /ezek átlagos növekedési üteme eddig kb. 2, 5 – szerese a budapestinek/.
Főleg a településhálózat gerincét képező 30 város gyors fej​lesztését kell szorgalmazni /megyeszékhelyek + további 10 fon​tosabb fejlesztési centrum/. Azzal számolt az anyag, hogy 1980-ra gyakorlatilag felszámolódnak a tanyák. Ez túlzott és nem kellően átgondolt előirányzat volt /az ütemet tekintve/.

Az infrastrukturális fejlesztés terén a kiinduló irányelvek szerint az 5 nagy vidéki várost a lakás - kommunális ellátott​ságban a főváros színvonalára kell 1980-ig emelni. Az egyéb települések /hierarchikus szerepkörüktől függően/ differen​ciált fejlesztését irányozta elő azzal, hogy az egyes ország​részek színvonal különbsége fokozatosan mérséklődjön. Az elvek ma is lényegében helyesek, a gyakorlati fejlődés is előbbi fő irányokat követte, a fejlődés üteme azonban az anya​gi feltételek következtében a kitűzöttnél korlátozottabb.

1. sz. melléklet
A szocialista szektor beruházásainak megoszlása ágazati részarányok szerint

	 
	%

	Megnevezés
	1961 - 1965
	1966 - 1970
	1971 - 1975
	1976 - 1980

	
	20 é. terv
	tény
	20 é. terv
	várható
	20 é. terv
	IV. ötéves terv
	20 éves terv

	A szocialista szektor beruházásai összesen
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Ipar + építőipar
	44,7
	43,4
	43,4
	47,6
	43,4
	44,6
	40,5

	Mezőgazdaság
	18,6
	17,7
	17,4
	14,2*
	16,0
	14,3*
	14,2

	Szállítás - hírközlés
	12,0
	13,4
	12,3
	15,7
	13,9
	13,1
	15,2

	Kereskedelem
	2,9
	3,3
	2,2
	2,9
	2,5
	2,5
	3,5

	Lakás
	6,5
	10,2**
	8,6
	10,2**
	8,9
	11,6**
	8,8

	Egyéb
	14,2
	12,0
	14,4
	9,1
	13,8
	10,3
	15,6

	Tartalék
	1,1
	-
	1,7
	0,3
	1,5
	3,6
	2,2

	A szocialista szektor beruházásai összesen /nem összehasonlítható árakon mrd Ft/
	204,2
	196,1
	307,1
	260,4
	469,0
	320,0
	704,0


_____________
Megjegyzések: Az adatokat csak nagyságrendi összehasonlítás cél​jára lehet felhasználni, mert az egyes években sze​replő adatok különböző árbázison és konstrukciókban készültek.

*/   A mezőgazdaság és erdőgazdaság együttes részaránya.

**/ Az állami lakásépítés részarányát jelenti. A húszéves távlati tervben azonban netto /járulékos és kapcsolódó beruházások nélküli/ lakásköltséggel számoltunk, a II. – III. – IV. ötéves terv tény-, várható, illetve tervszámai viszont bruttó lakás​költségeket tartalmaznak.
2. sz. melléklet
Az életszínvonal alapvető mutatói

	Megnevezés
	Me.
	1960. tény
	1965.
	1970.
	1975.
	1980.

	
	
	
	20 éves előir.
	tény szám
	20 éves előir.
	Várható
	20 éves előir.
	IV. ötéves előzetes
	20 éves előirány-zat

	Egy főre jutó élelmiszerfogyasztás
	 

	Hús és húskészítmény
	kg.
	47,6
	52
	51,6
	59
	55
	64,7
	60
	71

	Hal és halkészítmény
	"
	1,2
	1,7
	1,6
	3
	2,5
	4
	3,5
	5

	Hús és hal együtt, eredeti számok/tény
	kg
	48,8
	53,7/53,2
	53,2
	62/60,4
	57,5
	68,7/71,2
	63,5
	76/73,9

	Tej és tejtermék /3,5%-os zsírtartalmú tejre átszámítva vaj nélkül/
	"
	115
	123/97,1
	101
	153/109,6
	118
	196/126,6
	131
	246/166,2

	Tojás
	db.
	160
	191/188
	188
	227/247
	221
	272/274
	250
	309/317

	Cukor
	kg.
	26,5
	30,8/30,1
	30
	33,2/33,5
	35
	35/39,4
	37
	37/37,9

	Kenyér, liszt, dara, tésztafélék /lisztre átszámítva/
	"
	133
	130/139,2
	135,5
	120/128,2
	125
	105/122,2
	120
	95/115,2

	Zöldségfélék, kobakosok, konzervek /friss zöldségekre átszámítva/
	"
	76
	97
	76,7
	106
	95
	120
	100
	130

	Gyümölcs /déli gyümölccsel/
	"
	49
	64
	52,8
	93
	85
	117
	95
	130

	Egy főre jutó ruházati fogyasztás
	 

	Pamutszövet
	m2
	11,1
	12,1
	16,8
	15,1
	20,1
	20,6
	23,8
	28,2

	Kötöttáru
	dkg.
	66
	77
	69
	104
	82
	161
	101
	251

	Bőrcipő
	pár
	1,7
	1,8
	1,8
	2,4
	2,2
	3
	2,7
	3,8

	100 lakosra jutó tartós fogyasztási cikk ellátottság
	 

	Mosógép
	db.
	4
	11
	11
	17
	17
	21
	21
	23

	Hűtőszekrény
	"
	0,4
	1,9
	6,7
	6,7
	9,7
	17
	19
	30

	Televízió
	"
	1
	9
	22
	22
	17
	31
	26
	34

	Személyautó
	"
	0,3
	1,1
	2,1
	2,1
	2,1
	3,8
	3,3
	6,5

	Népesség /1000 fő/
	1960.
	1965.
	1970.
	1975.

	
	10.000
	10.160
	10.333
	10.500


3. sz. melléklet

A külkereskedelmi áruforgalom növekedési üteme a tényszámok, az 1970. évi várható és az előzetes IV. ötéves számítások alapján

	Megnevezés
	Index
	Évi átl. növ. ütem %

	
	1970   1960
	1975   1960
	1980   1960 
	1961 - 1970 
	1961 - 1975 
	1961 - 1980

	
	/várható/
	/jelenlegi számítás/
	/húszéves terv/
	/várható/
	/jelenlegi számítás/
	/húszéves terv/

	Szocialista kivitel
	247
	341
	709
	9,4
	8,5
	10,3

	Szocialista behozatal
	219
	297
	642
	8,2
	7,5
	9,8

	Szoc. áruforgalom
	232
	317
	675
	8,8
	8,0
	10,0

	Tőkés kivitel
	220
	277
	364
	8,2
	7,0
	6,7

	Tőkés behozatal
	223
	259
	282
	8,4
	6,6
	5,3

	Tőkés áruforgalom
	221
	268
	321
	8,3
	6,8
	6,0

	Összes kivitel
	239
	322
	612
	9,1
	8,1
	9,5

	Összes behozatal
	220
	286
	538
	8,2
	7,3
	8,8

	Áruforgalom összesen:
	229
	303
	574
	8,7
	7,7
	9,1


_________________

Megjegyzés: Az adatok határparitáson számolt teljes forgalomra vonatkoznak.

4. sz. melléklet

A szocialista ipar szerkezete

	Megnevezés
	1960
	1965
	1970
	1980

	
	tény
	húszéves terv
	tény
	húszéves terv
	IV.5* éves terv
	húszéves terv

	Bányászat
	6,9
	6,3
	6,3
	4,9
	4,8
	2,8

	Kohászat
	13,9
	12,4
	10,7
	11,3
	10,4
	9,3

	Villamos energia
	3,4
	3,9
	3,1
	4,1
	3,1
	4,3

	Vegyipar
	7,2
	9,9
	9,7
	12,4
	10,6
	15,5

	Építőipar
	3,6
	3,5
	3,6
	3,3
	3,7
	3,8

	Gépipar
	25,9
	27,6
	25,3
	30,6
	26,7
	38,9

	Nehézipar
	60,9
	63,6
	58,7
	66,6
	59,3
	74,5

	Könnyűipar
	20,9
	18,5
	21,0
	16,7
	21,1
	13,9

	Élelmiszeripar
	18,2
	17,9
	20,3
	?,7
	19,6
	11,6

	Szocialista ipar összesen:
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


____________________

* A IV. ötéves terv 1968. II. 3. dokumentumából számított részarány. 1968. évi áron és konstrukcióban nem számolva, míg a húszéves tervdokumentumból számított arányok az 1963. évi tervév bázisán konstrukciójában alapulnak.

5. sz. melléklet

A szocialista ipar fejlődési üteme

	Megnevezés
	Index
	Évi átl. növ. ütem %

	
	1970   1960
	1975   1960
	1980   1960 
	1961 - 1970 
	1961 - 1975 
	1961 - 1980

	
	/várható/
	/jelenlegi számítás/
	/húszéves terv/
	/várható/
	/jelenlegi számítás/
	/húszéves terv/

	Bányászat
	197
	150
	-
	3,2
	2,7
	3,4

	Villamos energia
	210
	304
	460
	7,7
	7,7
	7,9

	Kohászat
	175
	230
	-
	5,7
	5,7
	6,1

	Építőipar
	193
	304
	500
	6,8
	7,7
	8,4

	Vegyipar
	286
	417
	1100
	11,1
	10,0
	12,7

	Gépipar
	231
	334
	732
	8,8
	8,4
	10,5

	Könnyűipar
	187
	239
	300-350
	6,5
	6,0
	5,6-6,5

	Élelmiszeripar
	190
	249
	309
	6,6
	6,3
	5,8

	Kézmű - háziip.+egyéb ipar
	200,1
	246
	-
	7,2
	6,2
	-

	Szocialista ipar
	20,1,4
	273,3
	485
	7,2
	6,9
	8,2

	Szocialista építőipar építésszerelési tevékenység
	192
	265
	450-500
	6,8
	6,7
	7,8-8,4


___________________

Megjegyzés: Az 1965/1960-as időszakra a KSH indexeket alkalmaztuk, az 1970/65-ös időszak már 1968-as konstrukciót tartalmaz, tehát a villamos energiaipar import és az ipari erőművek árutermelése nélkül értendő.

1975. évi adatok IV. ötéves terv Távlati Főosztályon készített előzetes számításait tükrözik. 1960 és 1968 között az ütemet az eredeti húszéves előirányzatok alapján számítottuk.

6. sz. melléklet
Kiemelt cikkek termelése

	Megnevezés
	Me.
	1965.
	1970.
	1975.
	1980.

	
	
	20 éves terv
	tény
	20 éves terv
	Várható
	20 éves terv
	jelenlegi számítás
	20 éves terv

	Villamos energia
	m. kWó
	11200
	11176
	16300
	14510
	24500
	21400
	35000

	Szén összesen
	m. to
	31000
	31440
	33400
	26970
	36500
	26400
	41000

	Ásványolaj termelése
	1000 to term. tüzelőanyag egység
	2200
	1800
	2500
	2000
	3200
	2500
	3800

	Földgáz
	m. m3
	1720
	1132
	2300
	3300
	3200
	5500
	4000

	Acél
	m. to
	2574
	2520
	3200
	3050
	3800
	3450
	4500

	Alumínium term.+begyűjtés
	1000 to
	66
	58
	81
	63
	96
	65
	115

	Cellulóz
	e. to
	91
	79
	106
	132
	213
	204
	355

	Nitrogén műtrágya
	e. to ha
	161
	148
	341
	373
	510
	681
	660

	Foszfor műtrágya
	"
	117
	117
	217
	191
	383
	369
	495

	Cement
	"
	2650
	2383
	3600
	3170
	5160
	5700
	6500

	Pamut- és pamuttípusú szövet
	m. m2
	322,6
	322,0
	368,9
	342,0
	487,0
	375,0
	613,0

	Bőrcipő
	m. pár
	23,4
	25,7
	28,2
	36,0
	36,1
	46,0
	43,6

	Gabona /búza, rozs, zab, árpa, kukorica, szemes termények/
	1000. to
	8055,3
	7530,1
	8864,3
	7810,0
	10110,9
	9536,0
	11476,9

	Hús vágósúlyban összesen
	"
	1226,9
	1217,0
	1405,5
	1347,0
	1625,5
	1502,0
	1920,3

	Finomított cukor
	"
	440
	418
	505
	486
	570
	494
	625

	Gyümölcs összesen
	"
	1050
	875
	1623
	1510
	2100
	1850
	2700

	Zöldség összesen
	"
	1790,5
	1441,0
	2567,0
	2060,0
	3157,9
	2376,0
	3733,5


7. sz. melléklet
Az energiahordozók szükségletének alakulása 10, 12 Kcal-ban számolva

	Megnevezés
	1960.
	1965.
	1970.
	1975.
	1980.
	1980/ 1960
	Évi átl. növ.

	Szükséglet
	 

	Húszéves terv szerint
	144,6
	180,2
	236,8
	308,3
	377
	261
	4,9

	Jelenlegi számítás
	144,6
	189,9
	210
	236
	270
	187
	3,2

	Különbség +, -
	-
	9,7
	-26,8
	-72,3
	-107
	-
	 

	Termelés
	 

	Húszéves terv szerint
	107,8
	138,0
	151,8
	173,4
	186,4
	173,0
	2,8

	Jelenlegi számítás
	107,8
	133,7
	130,9
	137,4
	155,2
	144,0
	1,8

	Különbség +, -
	-
	-4,3
	-20,9
	-36,0
	-31,2
	-
	 

	Import
	 

	Húszéves terv szerint
	36,8
	42,2
	85,0
	134,9
	190,6
	517,0
	8,6

	Jelenlegi számítás
	36,8
	56,2
	79,1
	98,6
	114,8
	312,0
	5,9

	Különbség +, -
	-
	14,0
	-5,9
	-36,3
	-75,8
	-
	 

	Részarány: %-ban
	 

	Húszéves terv
	

	Szükséglet
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	-
	 

	Termelés
	74,5
	76,6
	64,1
	56,2
	49,4
	-
	 

	Import
	25,5
	23,4
	35,9
	43,8
	50,6
	-
	 

	Jelenlegi számítás
	 

	Szükséglet
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	-
	 

	Termelés
	74,5
	70,4
	62,3
	58,2
	57,5
	-
	 

	Import
	25,5
	29,5
	37,7
	41,8
	42,5
	-
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