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A VIL otéves terv gazdasagpolitikai elgondoldsainak jovahagyasat kovetdéen a tervezd
szervek széleskori munkat végeztek a kozéptava terv koncepcidjdnak megalapozasara. A
tervezés épitett a hossza tavu tervezOmunka korabbi kovetkeztetéseire, a kutatointézetek altal
elkészitett kiilonbozé progndzisokra. Szamos fontos kérdésben a munka hasznositotta a
tarsadalmi, érdekképviseleti és szakmai szervek kordbban felvetett gondolatait. Ezekre is
tamaszkodva a részkoncepciok tobbsége elkésziilt, matematikai modellszamitasok is
ellendrizték a legfontosabb megallapitasok helyességét. Befejezodott a KGST-orszagokkal
folytatott tervkoordinacid els6 szakasza, kiilon vizsgalat tarta fel a gazdasagi fejlodés
dinamizalasanak feltételeit és lehetdségeit. A népgazdasagi tervkoncepcié kidolgozasat
megalapozé munkik eredményei alapvetéen megerositették a gazdasagpolitikai
elgondolasok kovetkeztetéseit. A koncepcio kialakitdsara a gazdasagiranyitdsi rendszer
tovabbfejlesztését szolgald konkrét javaslatokkal, az 1985- évi népgazdasagi terv
kidolgozéasaval kdlcsondsen dsszehangolva kertilt sor.

A tervkoncepcio el6zetes allasfoglalast jelent a tervidoszak f6 gazdasagpolitikai céljairol és
feladatair6l. A koncepcid azonban még nem terv; kidolgozottsaga és megalapozottsaga a
gazdasagpolitikai elgondoldsokndl nagyobb, de egy népgazdasagi tervhez kivanatosnal
természetesen kisebb foku. A népgazdasag eldtt allo feladatok jelentds része az eddigi munka
alapjan feltarult, ugyanakkor valds bizonytalansdgok és problémaék is vannak, a megoldasok
néhany fontos ponton még nem kristalyosodtak ki, s bizonyos kérdésekben a tervezd szervek
kozott véleménykiilonbségek vannak (ezeket a késobbi fejezetek és a mellékletek ismertetik).
A tervezés ebben a szakaszban elsddlegesen a minél kedvezdbb népgazdasagi forrasképzést
biztositod fejlodési iranyok feltarasara torekedett. A tovabbiakban ezt a megoldasi modok és
eszkozok oldalarol mélyebben meg kell alapozni és az eddigieknél részletesebben kell
kidolgozni az elosztasi politika és a tarsadalmi Osszefiiggések kérdését is.

A tervezés nyitott €s rugalmas jellegét tovabbra is érvényesiteni sziikséges. Ezért egyrészt
javaslat késziilt arra, hogy a tervezémunkaban kialakitott valtozatok koziil elsésorban melyik
képezze a koncepcid alapjat, masrészt az eltérési lehetdséget ettdl a torzsvaltozattdl minden
részteriileten fenntartja a tervezés és a makroszintli munka tovébbra is harom valtozatban
folytatodik.

A VII. otéves népgazdasagi tervkoncepcio elsd tervezetét a tervezd szervek egyeztették,
tovabba megvitattak a tarsadalmi, érdekképviseleti €s szakmai-tudomanyos szervek sziik
vezetd testiiletei. Az észrevételeket figyelembe véve az Orszagos Tervhivatal elkészitette a
koncepcid Gjabb tervezetét, amelyet az Allami Tervbizottsig megtargyalt. Az ott
elhangzottakat tekintetbe véve késziilt el a VII. 6téves tervkoncepcid végso tervezete. Ennek a
Minisztertanacsban torténd megtargyaldsa utan keriil sor a szélesebb szakmai-tarsadalmi
megyvitatasra.

A népgazdasagi tervkoncepcié tervezetét két dokumentum tartalmazza. A jelen
»eloterjesztés” (mintegy a tervkoncepciot indokolva) bemutatja az 1981-85. évi fejlodés 6
vonasait és tanulsagait, az 1986-90. évi fejlédésre vonatkozd gazdasagpolitikai célokat, a
fejlodés kiilsd és belsd feltételeit tekintetbe véve ismerteti a terv kidolgozéasanak alapvetd
gazdasagpolitikai jellegli problémdit ¢és azok megoldasanak javasolt irdnyait, a
tervezOmunkaban eddig még nem kelléen feltart kérdéseket. Az ,eldterjesztés” kotete
emellett tartalmazza a koncepcio-tervezet legfontosabb mennyiségi jellemzdit tiikr6zo
tablazatokat és abrakat, valamint a tervezo szervek kozotti kiemelt vitas kérdéseket.
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Magat a tervkoncepciot a VII. otéves terv kidolgozasanak javasolt "iranyelvei" foglaljak
ossze. Az iranyelvek - a koncepcio alapjat képez6 torzsvaltozatnak megfeleléen, de utalva a
mellékvaltozatok jellemzdire is - bemutatjak a kdvetendd gazdasagpolitika elveit és céljait,
elgondolasokat tartalmaznak a fejlédés litemére és fO aranyaira, a gazdasdgi munka
részteriiletei szdmara meghatarozzak a kovetendd politika iranyait, rogzitik az irdnyitasi
rendszernek a célokkal Osszehangolt miikodtetésére vonatkozd elveket, kovetelményeket
tamasztanak a tovabbi tervezOmunka irant. Az iranyelveket a Minisztertanacs hagyja majd
jova.

Emellett az Orszdgos Tervhivatal a tervezd szervek részére tdjékoztatasul megkiildte

hattéranyagként a koncepcio-tervezet részletes szamitasait. Ez a tovabbi tervezOmunka
segitését szolgalja.
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Az 1981-85. évi varhato fejlodés f6 vonasai, a népgazdasag helyzete
a VL. otéves tervidészak végén

A népgazdasag 1981-85. években elért fejlodését alapvetéen a gazdasagpolitikanak az
orszag kiilgazdasagi helyzetének javitasara, a nemzetkozi fizetoképesség megorzésére
iranyulo torekvése hatarozta meg. E torekvést lényegében az MSZMP Kozponti
Bizottsaganak 1978. decemberi hatdrozata fogalmazta meg, majd a VI. 6téves tervnek is 6
gazdasagpolitikai célja volt. Az MSZMP XII. kongresszusa ¢€s ennek nyoman a VI. 6téves
terv emellett - a gazdasagpolitika masik f6 céljaként - azt is eldirta, hogy meg kell 6rizni a
lakossag 1980-ban elért életszinvonalat.

A VL. otéves terv azzal szamolt, hogy a kiilgazdasagi egyensulyi helyzet javitasa érdekében a
belfoldi felhasznalas az elsé évben még csokken, 1982-ben 1ényegében az eldzd évi
szinvonalon marad, ezaltal is a kivitel a behozatalnal joval gyorsabban né. Igy a behozatali
tobblet a tervidészak elsé felében megsziinik és ndvekvd kiviteli tobblet alakul ki, de az
adossagallomany - ezen beliil a konvertibilis valutdkban fennallo is - még emelkedik, majd a
novekedés 1984-85-ben megdll. A belfoldi felhaszndlas 1983-t6l szerény mértékben
emelkedhet és 1985-ben mind a fogyasztds, mind a beruhazasok mennyisége meghaladja az
1980. évi szinvonalat.

1981 végén - 1982 elején azonban nyilvanvalova valt, hogy a kiilgazdasagi feltételek
lényegesen rosszabbak az otéves tervben feltételezettnél. A tokés vildggazdasagban
kirobbant pénziigyi valsdg nyoman a kamatterhek megndttek, konvertibilis valutdkban a
hitelfelvétel megneheziilt (dtmenetileg megsziint), a nalunk elhelyezett betétek nagy részét
kivontdk, rosszabbak lettek a kivitel feltételei. Nehezedtek a KGST egyiittmikodeés
koriilményei is: csokkentek az energetikai szallitasok, a kiilkereskedelmi cserearanyok a rubel
elszamoléast forgalomban a szamitottnal joval rosszabbak lettek, az elgondolt kozép- és
hosszu lejarata hitelt nem sikertiilt felvenni. Mindkét viszonylatban a tervezettnél 1ényegesen
tobb nemzeti jovedelmet kellett a kiils6 egyenstly javitdsara forditani, a nem rubel
elszamolastt adossag csokkentését mar 1982-83-ban meg kellett kezdeni. Mindezek
kovetkeztében a gyakorlatban atrendezés valt sziikségessé a VI. otéves terv {6 céljai kozott.
Az 1982-84-es idészakban a gazdasagiranyitas legfObb problémadja a konvertibilis valutdkban
esedékes fizetési kotelezettségek folyamatos teljesitése, a fizetOképesség fenntartasa lett.

Ez az adott helyzetben csupan az exportnak a termelés felfuttatasara alapozott gyors
novelésével nem volt megoldhato, folytatni kellett a belfoldi felhasznalas mérséklését is.
Emellett operativ kozponti irdnyitdsra, a gazdasagi folyamatokba torténd kozvetlen
beavatkozasra is sziikség volt. Sikeriilt (példaul a nemzetk6zi pénziigyi szervezetekbe valo
belépéssel) a kiilsO mozgésteret tagitani, a belsd munkaerd- és alloeszkdz-potencialt a
korabbinal jobban mozgositani, igy a fizetoképességet megdrizni.

Az elmult évtizedben a vilag igen sok orszagaban a gazdasagi problémak a kovetkezd négy
teriilet koré csoportosultak: novekedés, kiilsé egyensily, teljes foglalkoztatottsag, inflacio.
A 70-es évtized masodik felében a tokés vilagban prioritast altalaban a kiils6 egyensuly
javitasa és a novekedés fenntartasa kapott, az inflacioé és a teljes foglalkoztatottsag rovasara.
A kiils6 arardanyok megromlasa altal érintett vagy mas okok miatt egyensulyi problémak elé
kertilt szocialista orszagok (Magyarorszag is) a masik harom teriileten fennallott céljaikat nem
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valtoztatva akartak a problémat megoldani, de ez nem sikeriilt: adossagallomanyuk jelentésen
nott. A 80-as évtized elso felében valtoztak a prioritasok: a fejlett tokés vildgban az inflacio
elleni harc keriilt el6térbe minden massal szemben; a szocialista orszagok ezzel ellentétben (a
kozepesen fejlett tokés orszagokhoz hasonldan) a kiilsd egyenstly erdltetett litemi javitdsara
kényszeriiltek. Mivel a szocialista orszagok a teljes foglalkoztatottsdgot feltétleniil meg
kivantdk Orizni, ezért ez a folyamat mindenhol a gazdasdgi ndvekedés litemének
lefékezddéséhez és (ott is, ahol statisztikailag nem mutatjadk ki) az inflacidés és hiany
jelenségek feler6sdodéséhez vezetett.

Ebben a vilagméretli konszolidacios folyamatban Magyarorszag helyzete az utobbi idében
pénziigyi téren megszilardult. Mivel a kozvetlen likviditasi (nemzetkdzi fizetOképességi)
gondokon tobbek kozott az addssag csokkentésével - a vildg szamos, kozte jo néhany
szocialista orszagaval szemben - ugy jutottunk tal, hogy kozben az alapvet6 tarsadalmi
vivmanyokat sikeriilt megérizni és elkeriilni a nagyobb tarsadalmi-gazdasagi
megrazkddtatasokat, ezért az orszdg nemzetkdzi megitélése, presztizse és ennek keretében
hitelképessége 1984-ben érzékelhetdéen javult. Kevésbé eredményesnek mindésithet6
nemzetkozi osszehasonlitisban Magyarorszag illeszkedési folyamata a strukturalis
elérehaladas terén. Mas orszagoktol eltéréen a gazdasag szerkezeti valtozasai (féleg a mikro
szférdban) lasstiak voltak; ez a jovObeli fejlddés szempontjabol is érzékelhetd hatranyt jelent.
A fejlett orszagoktol minket elvalasztd technikai-gazdasagi rés tagult, a kezdeti eredmények
ellenére a termelési raforditdisok még mindig magasabbak a sziikségesnél, a termelés
hatékonysaga ¢és nemzetkdzi versenyképessége a bekovetkezett javulas ellenére tobbek kozott
azért sem kielégitd, mert nem sikeriilt az alacsony jovedelmezdségli tevékenységek
felszamolasara kényszeritd gazdasagi koriilményeket 1étrehozni.

A kiils6 egyensuly nagyfoku javitasa €s a strukturalis elérehaladas nem megfeleld dinamikaja
azzal is jart, hogy a gazdasagi novekedés iiteme, a nemzeti jovedelem felhasznalasanak
aranyai a VI. 6téves tervben elgondolttdl eltéréen alakulnak és szamos teriileten
fesziiltséggocok jottek létre.

Az 1985. évi népgazdasagi terv eldiranyzatait figyelembe véve (amely szerint a gazdasagi
novekedés valamelyest é¢lénkiil, a belfoldi felhasznalds csokkenésének évek ota tartd
folyamata megallithatd, a realbérek és a beruhdzasok el6zd évi szinvonala fenntarthato) az
varhato, hogy 1985-ben a brutté nemzeti termelés a VI. 6téves tervben eléiranyzott 15-18 %
helyett kb. 13%-kal, a nemzeti jovedelem 14-17 % helyett 10-11%-kal lesz magasabb az
1980. évinél. Az ipari termelés 19-22% helyett 12-13%-kal emelkedik, az épitési-szerelési
teljesitmény 11-14%-o0s novekedés helyett 2-3%-kal kisebb lesz az 6t évvel azel6ttinél. A
mezdgazdasagi termékek termelésének kb. 13%-o0s emelkedése eléri a tervezett 12-15%-ot, az
agazat termelésnovekedése - a kiegészitd tevékenység gyors bdviilése miatt - joval
meghaladja az eldirdnyzottat. A termelés exporthanyada igen jelentés mértékben emelkedik,
importigényessége (részben nem tartds megtakaritdisok nyoméan is) szadmottevéen
mérséklddik. A nehéz koriilményeket is tekintetbe véve mindez - nemzetkozi
osszehasonlitasban is - a gazdasag fejlodését és szamottevd mindségi valtozasok
megkezdo6dését tanusitja.

Az idészak egészében a nemzeti jovedelem ndvekményénél nagyobb Osszeget kellett a
kiilgazdasagi egyensulyi helyzet javitdsara forditani. A belfoldi felhasznalas ezeért
lényegében folyamatosan csokkent és még 1985-ben is (a kdzéptavu tervben eldirdnyzott 3-
5%-o0s novekedés helyett) 2-3%-kal alacsonyabb lesz az 1980. évinél.
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Az e téren folytatott korlatozd politika a kiilgazdasagi egyenstly javitasa érdekében
elkeriilhetetlen és eredményes - bar egyes vonatkozasokban nem elég szelektiv - volt.

A szocialista szektor beruhazasainak volumene az iddszak egészében 14-15%-kal marad el az
el6z6 6tévitdl, mig a VI. 6téves terv ahhoz hasonloval szamolt (1985-ben 1980-hoz képest a
tervezett 7%-os novekedés helyett 20-21%-0s csokkenés varhato). A lakossag fogyasztasa -
részben az életszinvonal védelmére iranyuld torekvésekkel Osszhangban - viszont
folyamatosan nétt és mintegy 6, 5-7%-kal haladja meg az 1980. évi szinvonalat, alig marad el
az eldiranyzott 7-9%-o0s emelkedéstol. A kozosségi fogyasztas valamivel gyorsabban - bar a
tervezettdl szintén elmaradva - emelkedik.

A kiilgazdasagi helyzet javitasara tett eréfeszitések eredményeként az Osszes kivitel
mennyisége Ot év alatt 28-30%-kal né, mig a behozatalé 1985-ben is csak minimalisan haladja
meg az 1980. évit. A kiilkereskedelmi cserearanyok vartnal nagyobb romlasa ellenére is 1985-
ben jelentds, a hozzaadott érték (GDP) mintegy 4%-at kitevo kiviteli tobblet keletkezik. Mind
a kivitel, mind a behozatal dinamikaja a két 6 elszamolasi viszonylatban hasonldan alakul.

A rubel elszamolasu kivitel kiilonosen az iddszak masodik felében nd igen gyors iitemben. A
behozatal stagnélasa ellenére - a cserearanyok tervezettnél Iényegesen nagyobb romlésa és az
1980. évi nagyfoku behozatali tobblet kovetkeztében - 1981-84-ben aruforgalmi passzivum ¢és
rovid lejaratu adossdgallomany keletkezett. 1985 végére kismértékii kiviteli tobblet jon 1étre
¢és a rovid lejarata addssag jelentdésen mérséklddik.

A konvertibilis valutdkban fennalld fizetési kotelezettségek ot év alatt a VI. 6téves tervben
elgondoltnal mintegy 400-500 milli6 dollarral nagyobb, Osszesen 2, 1-2, 2 milliard dollart
kitevé aruforgalmi aktivum elérésével voltak teljesitheték. A kiilkereskedelmi mérleg
egyenlege 1982-ben javult ugrasszeriien, majd az aktivum folyamatosan emelkedett. Ez a
kivitelnek nagy erdfeszitésekkel és romlo szerkezetben elért, évente 5-7, 5 % kozotti
novekedése mellett sziikségessé tette a behozatalnak egyszeri (1982. évi) jelentds mérséklését,
majd 1984-ig gyakorlatilag azon a szinvonalon tartisat is. Igy a behozatal 1985. évi
volumene alig haladja meg az 1980. évit. Az addssagallomany csokkenése - a VI. Gtéves
terv elgondolasaitol eltérden - mar a terviddszak elején megkezdddott €s azdta folytatodik, de
ebben jelentds szerepe van a dollar felértékelddésének. Az 1985. év végi nettod
adossagallomany az 6téves tervben szamitott 9,8 milliard dollarnal 1ényegesen kisebb, 6, 3
milliard dollar lesz (de itt is figyelembe kell venni, hogy a dollar szamottevden erdsodott). Az
adossag igy is igen magas, 1985-ben a kivitel 140%-at, az adossagszolgalat pedig kb. 60%-at
teszi ki.

A kiilgazdasagi egyenstlyi helyzet javitisa mind a gazdasagfejlesztés terén, mind
kozvetleniil a tarsadalmat illetoen jelentds aldozatokkal jart. A terhek nagyobbik része a
gazdasagi szférara, a vallalatokra harult, de nem volt elkeriilheté a lakossag novekvé
aldozatvallalasa sem. Az aktivum noveléséhez alacsony jovedelmezdségili, nem gazdasagos
termékek kivitelének fenntartadsara, sot fokozasara is sziikség volt. Az eXxportérdekeltség
erdsitése nyoman idénként hattérbe szorultak a belfoldi megrendelések, romlottak a
kooperacios kapcsolatok, gyengiilt a szallitasi készség €s fegyelem. A behozatal visszafogasa
elsdsorban a beruhazasi javakat ¢és a termeléshez sziikséges anyagokat, de kisebb mértékben a
fogyasztasi cikk importot is érintette, ami szdmos helyen oOhatatlanul zavarokhoz vezetett.
Megneheziilt a termelés korszertsitése.
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A beruhdzasok egészének és azon beliil kiilonosen a nem rubel elszamoldst beruhdzasi
gépimportnak a csokkenése 1984-ig mar olyan mértékii, hogy nemcsak a miiszaki szinvonal
fejlesztését, hanem annak fenntartasat is veszélyezteti. A fenti fesziiltségek tekintetében
szamottevo javulas 0sszességében 1985-ben sem varhato.

A lakossag fogyasztasa és az egy fore jutd redljovedelem ugyan minden évben kismértékben
emelkedett, de a tarsadalom nagyobb részének ¢letszinvonala 1982-84 kozott romlott. E
harom évben a munkasok és alkalmazottak realbére, valamint a termeldszovetkezetekben
dolgozok realkeresete 7-8%-kal, az 6t év egészében kb. 6%-kal csokkent. A realjovedelem és
a readlbér alakuldsa kozotti kiilonbségben novekvd a kisvallalkozasokbdl szarmazo
jovedelmek emelkedésének a hatdsa. Széles korben mérséklodott az egyedi tarsadalmi
juttatasok redlértéke is, ezt 1ényegében csak az igen alacsony nyugdijakndl és a csaladi
potlékoknal lehetett megdrizni. A redlbérek és a juttatasok reédlértékének csokkenése
els6sorban azoknak a csalddoknak az életszinvonalat érintette, akiknek nem volt lehetdségiik
potlolagos jovedelemszerzésre. A fogyasztds gyorsabb ndvekedésének visszafogasa jorészt a
fogyasztoi arszinvonal eredetileg elgondoltnal nagyobb emelkedésével tortént meg. A
tarsadalmi-gazdaséagi programokban kiemelt fejlesztések - kozte dsszességeében a lakasépités -
altalaban a tervezettnek megfelelden valosulnak meg, de emiatt a lakossag ¢letkoriilményei a
nem kiemelt teriileteken az elgondoltndl kevésbé javulnak. Az dallami lakasépités
nagymértékben mérséklodik.

Az id6szakban megindult a gazdasagiranyitasi rendszer tovabbfejlesztése. Néhany
részintézkedés 1981-84-ben is tortént, de ebben az id6szakban széles korben keriilt sor a
kiilgazdasagi egyensulyt kozvetleniil el0segitdé egyszeri, gyakran egyedi intézkedésekre is,
amelyek - sziikségességiik és eredményességiik mellett - esetenként a hatékonysag javulasa
ellen hatottak. A komplex fejlesztés (az eredetileg elgondoltnal nagyobb fokozatossaggal)
1985-ben kezdodik. Emiatt is ennek hatasai csak a kovetkezo években bontakozhatnak ki, a
terviddszak fejlodését még csak kevéssé befolyasoljak.

Az eldzbéekben bemutatott 1981-85. évi varhaté eredmények feltételezik, hogy az 1985. évi
terv f6 gazdasagpolitikai céljai megvalosulnak. Ez a mai ismeretek szerint igen nehéz
feladatot jelent. Az 1985. évi terv szamos ponton fesziiltségeket is tartalmaz. Nem mindenben
kedvezdek az 1984. évi gazdasagi fejlodés eldzetes tényadatai sem. Jelentds problémat és
terhet jelent az 1984.évi folyamatok és a rendkiviil hideg iddjards miatt megndvekedett
energia sziikséglet kielégitése, az energiakorlatozdsok és a hideg miatt bekdvetkezett
termelés-kiesések potlasa. Bizonytalansagok vannak az ez évi nem rubel elszdmolast kivitel,
ezen beliil is a szdmitasba vett gép export; az elérhetd arak miatt a mezdgazdasagban tervezett
devizabevétel terén is. Amennyiben ebben az évben mindezek kdvetkeztében a népgazdasag
egyensulyi helyzete 1ényegesen kedvezdtlenebb lenne a tervezettnél, a VII. 6téves terviddszak
elsd éveiben csak a késébbiekben részletesen bemutatott I. - kedvezdtlen - valtozat
megvaldsitasara nyilna mod. Ilyen helyzet kialakulasat el kell keriilni.

Mindezek arra hivjdk fel a figyelmet, hogy az 1985. évi terv {6 céljainak megvalositasa
érdekében - ami alapvetd feltétele az 1986-90. évekre elgondolt gazdasagi fejlodés
megalapozasanak - a gazdasdgiranyitasban és a vallalati munkdban rendkiviil komoly és
sokrétli intézkedéseket kell tenni.
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A tarsadalom- és gazdasagpolitika alapveto céljai

A tervezomunka eddigi eredményei alapjan a VII. 6téves népgazdasagi terv koncepciojara
olyan javaslatot tesziink, amelynek f6 jellemzéi a kdvetkezok:

- a gazdasagot a vilaggazdasagi valtozadsokhoz torténd intenziv alkalmazkodas, az
exportképesség széleskorti javulasa és a hatékonysag fokozasa irdnyaban kell
fejleszteni, ehhez fokozatos elérehaladést kell elérni a gazdasag, ezen belill a termelés
¢s az infrastruktira aranyos korszerlisitésében;

- a népgazdasdg egyensulyi helyzetét - mind a kiilsd, mind a belsé egyenstlyi
viszonyokra kiterjedGen - tovabb kell javitani és meg kell szilarditani;

- a gazdasagi fejlodés liteme az 1981-85. évek atlagdhoz képest - a hatékonysagi és
egyensulyi kovetelmények teljesitésére alapozva - fokozatosan élénkiilhet;

- a belfoldi felhasznélas az el6bbiekben elért eredmények alapjan mér nem csdkken
tovabb, hanem eldobb a nemzeti jovedelmet megkdzelitd, majd azt legalabb elérd
itemben novekedhet; a termeld felhalmozas ardnya nd; a lakossag életszinvonala
érzékelhetden emelkedhet.

A gazdasagi és tarsadalmi fejlddésben tehat novekvd erdfeszitések és eredmények esetén
fokozatos és érezhetd javulas kovetkezhet be.

A VIL 6téves népgazdasagi terv koncepcidjanak legfontosabb kérdése, hogy milyen mértékii
folyamatossag ¢s milyen mértékli valtoztatas javasolhatdé a gazdasagpolitikaban. A
gazdasagpolitikai gyakorlat valtoztatasanak kérdése nem azért meriil fel, mintha az eddigi
tevékenység nem lett volna eredményes; ellenkezdleg: az elmult években megvaldsitott
alapvetden sikeres egyensulyjavito gazdasagpolitika nyoméan és a folyamatosan modosuld
(tovabbra is nehéz, de valdsziniileg 0sszességében a korabbiaknal kevésbé nehezedd) kiilsd
kortilmények kozott nyilhat lehetdség kedvezdbb tarsadalmi- és gazdasagi hatasokkal jard
célok ¢és feladatok megjelolésére. A VII. 6téves népgazdasagi terv koncepcidja - eldzetes
jelleggel - javaslatot tartalmaz arra vonatkozodan, hogy ez a kedvezObb vonasokkal jard
fejlédés milyen litemben és mértékben iranyozhato eld.

A tervezOmunka sokoldaltan alatdmasztotta azt, hogy az el6ttiink allo6 iddszakban a
gazdasagpolitika folyamatossagat ¢s annak valtoztatasdt egymas mellett, egyiittesen
szlikséges megvaldsitani, a koriilményektdl fliggden annak tobb valtozatara és szakaszéara
indokolt felkésziilni. A valtoztatds a népgazdasag jelenlegi helyzete €és a kiilsé feltételek
varhato (tobb ponton igen bizonytalan) alakulasa kovetkeztében nem lehet fordulatszerli. A
VIL. 6téves terviddszak elsd éveiben eldrelathatdan erdsebb lesz a folyamatossag elemének
érvényesiilése, mig a késébbi években - kedvezd esetben - a megkezdett valtozasok
kiteljesedésére keriilhet sor.
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A gazdasagpolitika folyamatossaga elsdsorban abban jelenik meg, hogy a népgazdasag kiilsé
egyensulyi helyzetét, nemzetkozi fizetési pozicionkat és hitelképességiinket a 80-as évek
masodik felében a nettéo addéssag tovabbi mérséklésével kell javitani. Ez tovabbra is nagy
feladat, de a kialakult helyzetben mar valosziniileg nem kivanja meg a népgazdasag kiviteli
tobbletének mennyiségi ndvelését, hanem annak megszilarditdsat, azaz belsé gazdasagi
folyamatokkal valo tartos alatdmasztasat igényli. A népgazdasag egyensulyi helyzetét tehat -
s ez mar fokozatos valtoztatas - atfogoan, a hazai anyag- és aruellatasra, a vallalatok kozotti
kooperacios kapcsolatokra is kiterjedéen kell javitani. A belsé piac ilyen (mindségi)
értelemben  felértékelodik. Ebbol kovetkezik, hogy az egyensuly megszilarditasdnak
eszkozrendszere sem lehet valtozatlan.

A gazdasagpolitika valtoztatasanak legfontosabb eleme az elkovetkez6 években, hogy a
termelés és kivitel szerkezete atalakulasa és versenyképessége széleskorii javulasanak, a
népgazdasagi hatékonysag fokozasanak, az erre iranyulé gazdasagkorszeriisito
tevékenységnek kell a célok és feladatok homlokterébe Kkeriilnie. Ez alapozza meg a
kiilgazdasagi egyensuly megszilarditasat, a belfoldi kereslet jobb kielégitését, a gazdasagi
fejlodés litemének élénkiilését.

A kozéptava tervek készitésekor altalaban, igy jelenleg is torekvés tapasztalhatdé minél
gyorsabb gazdasagi novekedés tervezésére ¢és megvalositdsara. Ezt az egyébként is
természetes igényt most fokozottan felerdsiti az a varakozas, hogy az elmult éveknél
érzékelhetéen tobb forrds jusson tarsadalompolitikai és gazdasagfejlesztési célokra, a
lakossagi fogyasztas, a termeld és az infrastrukturalis beruhdzdsok novelésére. Felmertilt ezért
olyan elgondolas is, amely a gazdasagi novekedést a belfoldon felhasznalhato jovedelmek
elosztasi modszerekkel torténd gyors bovitésére épitené. Igy kiemelten kell foglalkozni a
novekedési politika problematikajaval.

A tervezdmunkaban feltart Osszefliggések megerdsitették, hogy a gazdasagi fejlodés
dinamizalasa elsdsorban djfajta minéségii eldrehaladast jelent, s annak megvalosuldsa csak
akkor lehetséges, ha a VII. 6téves terv a lényegbevagd mindségi valtozasokat foglalja dssze a
termelésre, az elosztdsra, a gazdasdg és a gazdasdgiranyitds miikodési mechanizmusara
vonatkozoan. Emellett 1ényeges kérdés az é€lénkiilés mértéke is, de e tekintetben eltérdek a
lehetdségek a gazdasagi ndvekedés liteme és a belfoldi felhasznalés terén.

A gazdasagi noOvekedés {litemét az egyenstlyi ¢és hatékonysagi kovetelményekkel
Osszehangoltan, az ezek kielégitésében elért eredményekre tamaszkodva sziikséges (de nem
lehet és nem is szabad ezek rovasara) alakitani. A termelés boviilése kiillondsen erdsen fiigg a
behozatal emelkedésének mértékétdl, amelyet egyrészt a versenyképesség és gazdasagossag
javulasa, valamint az értékesitési koriilmények altal meghatarozott exportndvekedési iitem,
masrészt a kiilfoldi hitelkapcsolatok szabnak meg. Ezek varhato, illetve a tervezésben eddig
megalapozhatonak bizonyult alakulasat tekintetbe véve a valtozas a novekedés iitemét
illetéen nem lehet fordulatszerii, annak élénkiilése fokozatosan mehet végbe. Egy olyan
gazdasagpolitikai magatartas, amely egyoldalian az 6nmagukban jogos tarsadalompolitikai és
gazdasagfejlesztési igényekbdl kiindulva a ndvekedési litem minden &ron vald - fdleg pedig
az exportképesség javulasa nélkiili - gyorsitasat tartand szem eldtt, sajat torekvésével
ellentétes kovetkezményekhez vezetne. Rovid id6 multdn az e miatt 0jbol romlo kiilsd
egyensuly javitasara, a fejlodés lefékezésére, a belfoldi felhasznalasban ujabb restrikcidra
kényszeriilne. A gazdasadgi novekedésnek a belsé piac gyors, a kiilsé egyensulyi
kovetelményekkel nem 6sszehangolt bovitésére €piild €lénkitését feltétleniil el kell kertilni.
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Az életszinvonal valamint az életkoriilmények javitasa, a gazdasagfejlesztés
szempontjabol a kiegyensulyozott, mértéktarto és torésmentes fejlodési ut a kedvezo.

Ha ugyanis a gazdasagi fejlodés mindségi jegyeinek erositése (és nem mennyiségi
eréltetése) utjan a gazdasagpolitikaban Kivanatos valtozas lehetésége megteremthetd,
akkor - és csak akkor - az a belfoldi felhasznalas tekintetében hatarozottan érzékelheté
és jelentos lesz. Az el6zé idOszak szamottevd mérséklodésével szemben a felhasznalas
novekedésnek indulhat, s annak mértéke lehetdséget nyujt a minimalis tarsadalompolitikai és
gazdasagfejlesztési igények (de nem gyors €s nem teljes kori) kielégitésére: a lakossag
¢letszinvonala, s ennek keretében a keres6k atlagos redlbére, valamint a beruhdzasok
szinvonala megorizhetd, elobb lassu, majd érezhetd, igen kedvezd esetben ¢élénkebb
emelkedésiik megkezdddhet. (Az elosztasi politikdval kapcsolatos kérdéseket részletesebben
az V. fejezet targyalja.)

A fenti gazdasagpolitikai célok realis kitlizhetdségének ¢€s elérésének meghatarozott feltételei
vannak. A feltételek koziil a legfontosabbak a kdvetkezok:

- az 1985. évi népgazdasagi terv f6 céljait, kiillonosen pedig hatékonysagi és egyensulyi
kovetelményeit maradéktalanul teljesiteni sziikséges;

- a kiilsé koriilményekben (hitelkapcsolatok, kiilkereskedelmi szerkezet, cserearany-
valtozas) ne menjen végbe alapvet6 jelentéségii romlds, a nemzetkdzi munkamegosztas
Magyarorszag szamara viszonylag eldnydsen bdvithetd legyen;

- a gazdasagi mechanizmus elhatarozott atfogd tovabbfejlesztése felgyorsuljon, s ez
jelentdsen aktivizalja a gazdasagi szférat az eredmények fokozasa érdekében; ezzel
Osszhangban, ezt aldtdmasztva torténjen meg a legfontosabb allami tennivalok
kijelolése a népgazdasag VII. 6téves tervében.

Kiemelt fontossadgl, hogy a gazdasagiranyitds cselekvéser mindenekeldtt e kiilsé és belsod
koriilmények 1étrehozasdra iranyuljanak. A gazdasagpolitika mozgésterének vizsgalata
alapjan arra a kovetkeztetésre lehetett jutni, hogy az elkovetkezd években a kiilsd
koriilmények tovabbra is jelentds mértékben meghatirozoak lesznek, de a kiilgazdasagi
mozgastér szélesitéséhez hozzajarulni és a kedvezobb fejlodést megalapozni képes belsé
tényezok érvényesitésének lehetdségei boviilnek, ezek fontossaga felértékelodik. Az e
lehetdségek kihasznaldsara irdnyuld tevékenységgel a termelés ¢és az értékesités
struktardjdnak valtozasat az adaptacidos képességek szerinti differencialodést sziikséges
elésegiteni.

A fenti feltételek megteremtésére iranyuld elgondolasokat a terv kidolgozasanak iranyelvei
tartalmazzak. Mivel bekdvetkezésiikre jelentds, de nem teljes biztonsaggal eldrelathatd esély
van, a tarsadalom- és gazdasagpolitika alapvetd kérdéseiben, a tervezésben, a tervkoncepcid
jovahagyasaban, értelmezésében ¢és kezelésében, majd a VII. oOtéves terv végsod
megformalasdban és megvaldsitdsdban tovabbra is rugalmassagra, nyitottsagra van sziikség.
Az alabbiak ennek néhany kiemelt kérdését fejtik ki.

A cselekvési iranyok kitlizésében hatarozottsag indokolt, de a kiils6 és mas objektiv feltételek
alakuldsat oOvatosan célszerli tekintetbe venni, s a tarsadalompolitikai kotelezettség-
vallalasokat a kelld biztonsadggal rendelkezésre allo jovedelmekre kell alapozni. Politikai és
gazdasagi szempontbol egyarant igen kedvezdtlen az, ha a beigért fejlédés nem valosul meg,
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ha vissza kell 1épni. Ezzel szemben nem okoz komoly gondot az a kedvezd eset, amikor a
népgazdasag fejlodése - akar a kiils¢ feltételek javulasa, akdr a hazai tevékenység
eredményessége kovetkeztében - a biztonsdgosan megtervezettnél valamelyest dinamikusabb,
s igy a felhasznalas szdmara is az eredetileg elképzeltnél valamivel nagyobb lehetdségek
adodnak. Az elmult idészakok keserti tapasztalatai alapjan inkabb ez utdbbi ,,veszélyét”
célszert vallalni még akkor is, ha ezaltal kisebb ,,igéretekre” nyilik mod.

A gazdaséagpolitika viszonylagos allandésagot mutatd vondsai mellett annak konkretizalt
céljai nem lehetnek az egész idoszakban egyontetiiek. A hatékonysag- €s teljesitményndvelés
lehetdségei a tervidoszakban (eredményes gazdasagpolitika esetén) fokozatosan javulnak.
Ezért - valamint a nem rubel elszamolast aruforgalmi aktivum-kdvetelmény mértékébdl,
tovabba a belsé egyenstlyi viszonyok megszilarditdsanak (ezen belil az import-
feltoltddésnek) az elorehaladasabol is adddoan - két szakaszra indokolt felkésziilni. A
feltételek oldalarol ezt az is indokolja, hogy a fejlédés kiilsé és belso koriilményei a kozelebbi
évekre egyértelmiien feltartak.

A jelenlegi ismeretek szerint - de ezt késdbb még feliil kell vizsgalni - az 1986-87-es iddszak
(az 1985-0s évvel egyiitt) az 1979-ben megkezdett konszolidacios folyamat befejezd, s
egyben a késobbi kibontakozast megalapozd gazdasdgi fejléddés szakasza. Az idészak {6
jellemzdje, hogy fokozatosan meg kell valdsitani azokat a gazdasagpolitikai valtoztatasokat,
amelyek a fentiek értelmében kivanatosak. A szakaszvaltds idejét jelenleg még csak
bizonytalanul lehet elérelatni, de e szakasz eredményessége esetén az évtized vége (1988-90)
mar a kibontakozds kedvezd vonésait viselheti magan. Ha azonban az elsd szakaszban a
gazdasagi konszolidacid6 nem zarhato le, akkor a VII. 6téves tervidészak masodik fele is
felveszi a korabbi évek jegyeit. A tervet is ennek megfelelden célszerli kidolgozni, majd
jovahagyni. A kozvetlen allami dontéseket csak az els6 id0szakra indokolt meghozni, ekkor ki
kell bontakoztatni a gazdasdgiranyitasi rendszer elhatarozott tovabbfejlesztését, majd a
»felidos™ attekintést kovetden sziikséges a hatralévé évekre vonatkozd elhatdrozasokat
véglegesiteni, a gazdasdgi mechanizmust tovabb korszertisiteni.

A népgazdasagi tervezOmunka a Minisztertanadcsnak a VII. 6téves terv gazdasagpolitikai
elgondolasairol szolo hatarozata alapjan eddig harom egyenrangu valtozat vizsgalatat végezte
el, arra torekedve, hogy legalabb a masodik, igen kedvezd esetben a harmadik véltozatot meg
lehessen alapozni. A koriilmények Gjabb attekintése megerdsitette, hogy a gazdasagi fejlodés
mozgastere lényegében nem kiilonbozik a régebben feltarttél. A gazdasagpolitikai
elgondolasokhoz képest a valtozatok mennyiségi jellemzdi valamelyest ,,feljebb csusztak”,
mivel egyrészt a tervezés bizonyos pontokon a kordbban feltételezettnél kedvezObb
eredményekre jutott, masrészt a fejlddéssel szemben fokozott, bar még nem teljes koriien
megalapozott kdvetelményeket tdmasztott.

A feltételek elemzése alapjan jelenleg az javasolhatdo, hogy a masodik variins
torzsvaltozatként valé részletesebb tervezésére Keriiljon sor. Ez azért indokolt, mert
egyrészt bekovetkezésének valosziniisége a tobbinél 1ényegesen nagyobb; masrészt e valtozat
belso fesziiltségei viszonylag kisebbek. Az 1. véltozat a kedvezdtlen kiilsé koriilmények miatt
tartalmaz szdmottevd fesziiltségeket (a kiilsé egyensulyjavitas esetleges fokozott kényszere;
realbér- és beruhazas csokkenés az iddszak elsd felében). A III. valtozat ezzel szemben a
belsé hatékonysagjavulas terén igen feszitett, eddig megalapozhatatlannak bizonyult
feladatokat olel fel. Ezért célszeri, hogy ezek mellékvaltozatként szerepeljenek.
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A torzsvaltozatban (II.) kielégitd realitasinak mindsithetd kiilsé feltételek és hazai
hatékonysagjavulas alapjan a brutté nemzeti termelés 6t év alatt 13-16%-kal, a hozzaadott
érték (GDP) és a nettd nemzeti termelés 14-17%-kal emelkedik. Ez a fejlédési iitem
feltehetéen az eurdpai szocialista és tokés orszagok atlaga koriil helyezkedik majd el. A
belfoldi felhasznalas boviilése 1986-ban kozelitheti a termelését, az idészak tobbi részében
lényegében azzal azonos, esetleg azt kismértékben meghalado lehet, s igy 6t év alatt 6sszesen
13-16%-ot ¢érhet el. A VII. otéves terv kidolgozasanak javasolt iranyelvei elsodlegesen
erre a torzsvaltozatra épiilnek, de lehetoséget nyujtanak késobbi esetleges eltérésre a
mellékvaltozatok iranyaba.

Az |. valtozat a tovabbiakban egy olyan veszélyvaltozatot jellemez, amely a tOkés és a KGST
hitelkapcsolatok, ez wutdbbi viszonylatban a csereardnyok viszonylag kedvez6tlenebb
alakuldsa, a nem rubel elszdmolast kivitel igen lassii bdviilése, tovabba az 1985- évi
gazdasagi fejlodésnek a tervezettdl kedvezdtlen irdnyba torténd szamottevd eltérése esetén
adodik, s amelyet a gazdasagiranyitds céltudatos cselekvéseivel lehetdség szerint el kell
keriilni. Ebben ugyanis a kivanatos gazdasagpolitikai valtozasok és célok nem érhetok el.
A bruttd és a nettdo nemzeti termelés 6t év alatt csak 10-12%-kal, a hozzaadott érték 11-13%-
kal emelkedik; a belfoldi felhasznalds ennél lényegesen kevésbé, 7-9%-kal bovithets. A
tervidoszak elején azonban - az emlitett okok miatt - a felhasznalas legfontosabb elemeinek
(atlagos realbérek, beruhazasok) mérséklodése nem keriilhetd el. A tovabbi tervezoémunkaban
e valtozat szerepeltetése azért sziikséges, mert az itt figyelembe vett feltételek
bekovetkezésének van - bar a II. valtozaténal kisebb - realitasa.

A 1II. valtozat ezzel ellentétesen egy olyan mértékii belsé hatékonysagjavulasra alapozo,
rendkiviil kedvezd fejlédést érzékeltet a torzsvaltozattal 1ényegében megegyezd kiilsd
koriilmények kozott, amelynek elérésére jelenleg féleg export-oldalrol, de lényeges belsd
feltételek (energiaellatas, szallitdsi és épitési teljesitmények) oldalarol sem latszik realis
lehetdség, de amelynek, vagy legaldbb egyes elemeinek esetleges megkdzelitésére a tovabbi
tervezOmunkdban még torekedni kell. Ebben a valtozatban a brutté nemzeti termelés 16-18%-
kal, a nettotermelés, a hozzaadott érték és a belfoldi felhasznalads egyarant 18-20%-kal
novekszik. (A harom valtozat legfontosabb szamszerii jellemzdit a mellékelt tablazatok és
abrak mutatjak be.)

A gazdasagpolitikai koncepcidban és a valtozatokban megfelelden tilkkrozodnek a hosszu
tava tarsadalmi-gazdasagi fejlodés fo iranyairol elfogadott kormanyhatarozat
eredményei. A kozéptavlil terv koncepcid-tervezete érdemileg raépiil a tavlati tervezés
kovetkeztetéseire, tobb lényeges ponton a hosszabb tavra feltart problémak konkrét
megoldasara torekszik. A hosszil tavu tervezés viszont (mintegy visszacsatolasként) a
kozeljovoben feltarja a VII. otéves terv jelenlegi koncepcio-tervezetébdl a 90-es évtizedre
adodo kovetkeztetéseket.

A viltozatok kozotti jelenlegi valasztas a rugalmas tervezés Kkovetelményének
megfelelden elozetes jellegii. A VII. 6téves terv kidolgozasanak hatralévé folyamatdban a
feltételek ujabb attekintése alapjan a jelenlegi elhatarozast feliil lehet, indokolt esetben feliil
kell vizsgalni: a torzsvaltozat indokolt esetben eltérhet az 1. vagy a IIl. valtozat irdnyaba,
esetleg 0 valtozat kidolgozasara is sor keriilhet. Ehhez megfeleld segitséget nyujt egyrészt az,
hogy a népgazdasagi tervezés a makro szamitasokban tovabbra is kidolgozza a
mellékvaltozatokat és igy a gazdasagpolitika szdmara a dontési lehetdség tovabbra is
fennmarad. Masrészt a tervkoncepcioban javasolt és eldzetes jellegli dontések a fejlodés
feltételeit viszonylag biztonsagosan veszik tekintetbe, a tervszamitasokban és a fontosabb
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felhasznalasi célok korvonalazasa soran kiilon is szamottevd tartalékokat tartalmaznak.
(Ezek azonban a feltételek nagyfokti romlasanak vagy a hatékonysdg nem megfeleld
novekedésének hatdsat nem lennének képesek ellenstilyozni.) A termel6 szféraval kapcsolatos
elveket ugy rogzitik, hogy - indokolt esetben - atmenetet biztositanak egy jobb valtozathoz: ha
a teljesitmények megkozelitik a III. valtozat kdvetelményeit, akkor a felhasznalasi oldal, adott
esetben kiilondsen a fejlesztési lehetdségek is elmozdulnak ilyen iranyba.

Magéban a tervben mdar csak egy valtozat szdmszerli jellemzdinek rogzitésére célszeri
torekedni, de a tervben meg kell hatarozni a koriilmények feltételezettdl 1ényegesen eltérd
alakulésa esetén kovetendd gazdasagpolitikai magatartas f0 irdnyait €s elveit. (Jelenleg a két
mellékvaltozat érzékelteti ezt) Igy amennyiben ez sziikségessé valik, a terv
megvalosulasanak folyamataban ,,tervszeriien” el lehet térni a tervtol.
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Kiilso feltételek, kovetelmények és tennivalok

A tervezOmunka Ujolag attekintette és az esetek nagy részében ismét igazolta a kiilgazdasagi
politikaval kapcsolatos korabbi prognozisokat és megallapitasokat. Eszerint az e teriileten
adodo problémak és feladatok jellege némileg modosul. A kiilgazdasagi kapcsolatok
fejlesztése a jovében nem egyszeriien egyensulyi (kiilonosen nemcsak pénziigyi) kérdés,
hanem a miiszaki-gazdasagi téren valo elorehaladas, a vilaggal valé viszonylagos
lépéstartas alapveto kovetelménye.

Erre egyrészt azért nyilik lehetdség, mert redlis esélye van annak, hogy a gazdasagra
nehezedd kiilso terhek fokozddasanak tobb mint egy évtizedes folyamata lelassul. A kiilso
egyensuly megszilarditasa a terviddszakban eleinte 1ényegében az 1985. évivel azonos forrast
igényel, majd az ez irdnyt felhasznalast valdszinileg fokozatosan ¢és kismértékben
csOkkenteni lehet. Masrészt viszont a valtas a kiilgazdasagi kapcsolatok kezelésében azért
elengedhetetlen, mert a vilaggazdasagban nagy horderejii mindségi és strukturalis
valtozasok mennek végbe, s amennyiben a magyar gazdasag a kovetkez6 években nem tud
koncentralt erdfeszitések révén nagyobb mértékii szerkezeti korszerisodést, gazdasagi
teljesitmény-javulast végrehajtani, akkor redlis veszélyként jelentkezik a tovabbi
cserearanyromlas, vilaggazdasagi poziciovesztés, az elmarado, sulyos problémakkal kiiszkodo
orszagok csoportjaba vald visszacstszas, belfoldi jovedelemsziikiilés, s a tarsadalmi-politikai
fesziiltségek ki¢lezédése. Ez a mindségi jellegii, Kkorszeriiségi kihivis a magyar
népgazdasag vilaggazdasagi illeszkedésének legfontosabb kérdése.

A kiils6 feltételek koziil az elmult évekhez képest romlas varhato rubel elszdmolasokban, az
energia-behozatal koriilményeiben, a cserearanyokban és a hitelkapcsolatok alakulasaban, s
ezekkel Osszefliggésben az Osszes kivitel szerkezetében. Fokozatos javulds valdszinli a
vilagpolitikai viszonyokban, a t0kés vilaggazdasagi, piaci, pénziigyi feltételekben (de ezekben
eltérd prognozisok léteznek). Nemzetkozileg elfogadott megallapitds, hogy az elmult
évtizedben az eldrejelzések bizonytalansdga nagymeértékben fokozodott, s ez a tendencia a 80-
as évtized masodik felében sem fog megfordulni. Ez 6nmagaban is tobb tervezési valtozat és
két szakasz elkiilonitését teszi sziikségessé, emellett dvatos, biztonsdgra torekvd tervezési
magatartast indokol.

A vilaggazdasagi fejlodés teriileti kiillonbségei feltehetden tovabb ¢lezddnek. Ennek
keretében az USA, Japan és Délkelet-Azsia viszonylag gyorsabb, Nyugat-Eurdpa és a KGST-
térség lassubb fejlédése valoszinlsithetd. A regionalis integracidok jelentOsége €s szerepe a
vilagban altaldban nem fokozodik.

A KGST-egyiittmiikodés keretében az energia- és nyersanyag-behozatal - a tervkoordinacios
targyalasok eredményei alapjan - csak lényegében az 1985. évi szinvonalon marad (illetve az
energia-behozatal esetleg kismértékben novelhetd, de csak kiilon - mezdgazdasagi termékek
tobblet-Kivitel évei, illetve jelentds beruhazasi hozzajarulassal jaré - megallapodasok alapjan).
A kivitel szerkezetében ehhez sziikséges kedvezotlen (az élelmiszerek és konnytiipari cikkek
aranyanak emelkedésével, a géphanyad mérséklddésével jard) valtozds a népgazdasag
szamara jelentds, de elviselhetd mértékli teherndvekedést okoz. Fejlett technikdhoz csak
korlatozottan tudunk hozzajutni, az alkatrész- ¢és részegység-kooperacio gyengeségei
fennmaradnak.
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Rubel elszamolast kiviteliink a korabbinal mérsékeltebben - a behozatal 6t év alatt Gsszesen
11-13%-0s bdviilése esetén a torzsvaltozatban 14-16%-kal, a kedvezodtlen 1. valtozatban 17-
19%-kal - emelkedik. A partnerek importigényeinek, valamint egyes magyar kapacitasok
kihasznaldsanak oldalardl kivitelink ndvekedése 1ényegesen gyorsabb is lehetne. Ez akkor
lenne kivanatos, ha realis belfoldi szlikségleteket kielégitd tobbletbehozatallal jarna, amire
csekély az esély; egyébként a magyar népgazdasag helyzetét rontana. A sziikséges energia,
nyers- és alapanyag (a t0kés egyensulyi helyzet terhelése nélkiil) csak mas teriiletekrdl lenne
atcsoportosithatd, s emiatt ugyanakkora nemzeti jovedelembdl tobbet forditandnk kiilsd
célokra, a belfoldi felhasznalds szinvonala az egyébként lehetségesnél is kisebb lenne. A
KGST-egyiittmiikodés jelenlegi rendszerében a magyar érdek az, hogy a partner altal
szamunkra viszonylag elfogadhatoan ellentételezhet6nél se Kisebb, se nagyobb exportot ne
bonyolitsunk le.

Még tisztazatlanok az aralakulas és kiilonosen a hitelkapcsolatok kérdései. Cserearanyromlas
elsdsorban a feldolgozott termékek korében varhatd. Az arveszteség mértékét a tervezés tobb
valtozatban (700-1100 millié transzferabilis rubel kozott) veszi tekintetbe. A Kiilkereskedelmi
Minisztérium szerint a magasabb érték valoszinli. A hitelkapcsolatokban a targyaldsok
eredményeitdl fiiggden ugyancsak eltérd esetekkel célszerti szamolni. A II. és III. valtozat a
magyar torekvéseknek megfelelden az 1985 végén fennallo 1,5 millidrd rubel nagysagrendii
netté adossag egy részének fennmaradasat tartalmazza. Az I valtozat ezzel szemben azzal a
kedvezétlen esettel szdmol, hogy a teljes nettd adossagot meg kell sziintetni.

Kiilon jelentés probléma, hogy a kovetkezé évtized energia-behozatalanak novelése
érdekében a partner a nagy koltségekkel jar6 kozos beruhdzasban, a jamburgi foldgéazlelohely
kiaknadzasdban vald6 magyar részvételt igényli. Az egyiittmiikodésre vonatkozd konkrét
elgondolasokat a partner tobbszor modositotta, ezért a magyar tehervallalas mértékét
bizonytalanul lehet eldrelatni, de az - részvétel esetén - mindenképpen igen jelentds.
Amennyiben 2 millidrd m?® gézszallitast kérnénk, a raforditasok 50-60 milliard forint kozott
alakulnanak (ezen beliil kb. 300 milli6 dollar konvertibilis kiadas meriilne fel). A
beruhazassal kapcsolatos rubel-hitelnyujtast figyelembe véve nettdé adoéssagunk 1990-ig a Il.-
III. valtozatban is megsziinne. Az 1. valtozatban pedig 0,5-1 millidrd transzferabilis rubel
nettd hitelnyajtér pozicio alakulna ki, ami a magyar népgazdasag jelenlegi helyzetében
mindenképpen elkeriilendd. A konvertibilis valutdkban torténd hitelnytjtas szdmottevden
noveli a kordbban szamitott nem rubel elszamolasu hitelfelvételi sziikségletet és mérsékli az
adossagesokkentés lehetséges mértékét. A kozéptavu terv koncepcidjanak torzsvaltozata
maximalisan ekkora tehervallalast bir el. Ezért az energiaigények mennyiségére és az
egylittmiikodés gazdasagi koriilményeire vonatkozd elgondoldsainkat ennek figyelembe
vételével kell kidolgozni. (3 milliard m* foldgazimport esetén a terhek értelemszertien 50%-
kal magasabbak, a fedezet csak mas célok terhére teremthetd meg.) A megfeleld ismeretek
megszerzése, illetve a targyalasok lefolytatdsa utdn tovabbi gondos vizsgélatot igényel, hogy
a hazai aruk és épitGipari teljesitmények exportja - azok Osszetételétdl és értékétdl fliggben -
sziikségessé teszi-e a belfoldi felhasznalds szamitasba vett mértékének csokkentését.

Azt a tényt, hogy a magyar gazdasdg pozitiv irdny( strukturdlis valtozasainak
kibontakozasahoz - az eddigi targyalasok alapjan - a kovetkez6 években a KGST-orszagokkal
vald egylittmiikodés (nem szandékaink, hanem a partner orszdgok lehetdségei alapjan) még a
jobb esetekben sem kinal megfeleld lehetdséget és az itt jelentkezd korlatok magyar oldalrol
aligha tagithatok, a gazdasagpolitikaban sokoldalian figyelembe kell venni. Gazdasagilag
ez olyan kovetelményt tdmaszt, hogy a rubel import bovitését megalapozd raforditasokat
(tehernovekedést) a feltétleniil sziikséges minimumra szoritsuk, azaz az er6forrasoknak csak
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olyan hanyadat hasznaljuk fel erre a célra, amely nem akadalyozza meg a magyar gazdasag
pozitiv iranyl szerkezeti korszerlsitésének finanszirozasat. Fel kell késziilni arra, hogy a
tervidészak folyaman uj, atgondolt, koncepcidozus kezdeményezésekkel erdfeszitéseket
tegylink a KGST keretében a kdlcsondsen elonyds gazdasagi kapcsolatok fejlesztésére; ennek
hatdsa azonban terveinkben csak az esetleges megallapodasok elérése esetén vehetd
figyelembe.

A kiilgazdasagi politikdban és a politika mas teriiletein pedig ez annak tudomasulvételét
kivanja, hogy jelentds részben mashol kell feltarni és megteremteni a kedvezd iranyu
gazdasagi fejlodés kiilso feltételeit. Magyarorszag eredményes alkalmazkodasa a KGST
egyiittmiikodés fokozodo kovetelményeihez is nagyrészt a vilaggazdasag egészéhez
torténé illeszkedés sikeres vagy sikertelen voltan mulik. A gazdasagi és politikai szféraban
egyarant tudatositani sziikséges, hogy az ilyen lehetdségek feltdrdsa és kihaszndldsa nem
»orientaciot”, hanem a realitasok aktiv tudomasulvételét jelenti.

A tokés vilaggazdasag fejlodésére vonatkozo eldrejelzések tobbsége azt jelzi, hogy a
bekovetkezett ¢élénkiilés nem csupdn atmeneti javulas, de foldrajzi és keresleti szerkezete
szamunkra nem kedvezé. Ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagyni azokat a
prognozisokat sem, amelyek 1986-87-re Gjabb recesszidt jeleznek. Ez Osszefligg azzal is,
hogy az ,,optimista” elorejelzések szerint a nemzetk6zi pénziigyi rendszer az adossagvalsagot
kezelni lesz képes és igy fokozatosan stabilizalodik, mig a szakérték masik csoportja 1986-
87-re jabb krizistdl tart. Feltehetéen a redlkamatok tartosan magasak lesznek, folytatodik a
vilagpiaci arardnyoknak az iparcikkek javara val6 atrendezddése. Végiil is a 1ényeg az, hogy -
sz€lsoséges esetektdl eltekintve - a tOkés vilaggazdasdg folyamatai a magyar gazdasag
korszertisitési torekvéseit nem fogjak alapvetéen akadalyozni.

A jovOben addssagalakitasi torekvéseink meghatarozasakor azt kell nagy stllyal tekintetbe
venni, hogy a netté adossag mérséklése terén célul Kitiizott és ténylegesen elért
eredmények fogjak nagymértékben Dbefolyasolni hitelfelvételi lehetdségeinket.
Amennyiben atmenetileg a minimalisan sziikségesnél tobb hitel felvételére nyilna lehetdség,
akkor olyan gazdasagpolitikai megfontolasokra van sziikség, amelyek egyrészt a hitelekhez
valo jutds konkrét feltételeit (kamatok, lejaratok stb.), valamint tavlati terheit veszik
figyelembe, masrészt azt, hogy nemzetkdzi hitelképességiinket az adodssag folyamatos
csokkentésével, a gazdasagpolitika és a gazdasdgiranyitds kovetkezetes korszerlisitésével
tudjuk leginkabb megalapozni.

Ebben a felfogasban a gazdasdgra nehezedd adossagterhek hosszabb tavon torténd
visszaszoritdsa céljabol a nettdé addssagallomanyt 1987-88-ig minden évben az 1985-re
tervezetthez hasonld mértékben, a terviddszak masodik felében - tobb valtozatban - esetleg
lassul6 tlitemben mérsékelni kell. Az addssagesokkentés az 1. véltozatban mintegy 2, a II. és
III. valtozatban 1-1, 2 milliard dollar (a jamburgi hitelnytjtast figyelembe véve legfeljebb 0,7-
1 milliard dollar kozotti). Egy ilyen magatartdas megfeleld devizatartalékokkal és a
Nemzetk6zi Valutaalappal fenntartott aktiv kapcsolattal egyiitt a korabbindl érdemben
nagyobb biztonsdgot nyujt még egy esetleges ujabb nemzetkdzi pénziigyi valsag, egyes
rendkiviil eladdsodott orszagokbol kiinduld fizetésképtelenségi hullam kivédésére is.
Megalapozza, hogy eldnyds feltételekkel hozzajussunk a gazdasdg fejlesztéséhez a
torzsvaltozatban sziikséges évente mintegy 1, 6 millidrd dollar, 6sszesen 8 milliard dollar
kozép- €s hosszu lejarath hitelhez, ennek keretében azokhoz a Vilagbank-hitelekhez, amelyek
eldsegitik a gazdasag korszertiisitését, a gépbehozatal elonyds bovitését.
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A Magyar Nemzeti Bank jelenleg mintegy 7, 3 milliard dollar k6zép- és hosszu lejaratu hitel
felvételét valoszinlisiti, de nem zarja ki annak lehetdségét, hogy ez az dsszeg emelkedjen. Az
alacsonyabb hitel felvét esetén az aktivum kevésbé csokkenhet, a helyzet tehat kozelit az I.
valtozathoz.

A szakmai tarsadalmi vitdkon (példaul a Hazafias népfront, a Kereskedelmi Kamara, a MTESZ
allasfoglalasaban) felmeriilt, hogy az addssagallomanyt ne csokkentsiik és az ebbdl adodo forrasokat
gazdasagos termelés-korszerisitd fejlesztésekre forditsuk. Az Orszagos Tervhivatal a VII. &téves
tervidOszak elsé éveiben rendkiviil kockdzatosnak, a magyar népgazdasag kiilsé megitélését rontanak,
igy hitelfelvételi elgondolasainkat és fizetoképességiinket veszélyeztetonek itél egy esetleges ilyen
gazdasagpolitikai magatartast, néhany év multin (de meg a 80-as évek vége elott) nagy
valosziniiséggel ismét a kiilgazdasagi egyensuly eréltetett javitasara, ennek érdekében ujabb jelentds
belfoldi tehervallalasra kényszeriilnénk. Azt a kérdést pedig, hogy az évtized végén lehet-e majd
mérlegelni az adossag valtozatlanul tartdsat, most még nem lehet megalapozottan eldonteni (bar a
kialakitott, biztonsagra toérekvo tervezési elveknek megfeleléen az Orszagos Tervhivatal az adossag
lassul6 iitemii mérséklodésével szamol).

Az adossagszolgalati kotelezettségek (torlesztés és kamatfizetés) a tervidoszakban végig
magasak, eleinte 2, 5 milliard dollar koriiliek, széls6séges pénziigyi viszonyoktdl eltekintve
folyamatosan ¢és lassan csokkendek lesznek. Mindségi valtozas, hogy ezek teljesitéséhez, az
adossagallomany mérsékléséhez az aruforgalom aktivuméat méar nem kell ndvelni, sot
fokozatosan, féleg az id6szak masodik felében annak csokkentésére nyilik mod. A
kiilkereskedelmi aruforgalom kiviteli tobblete 6t év alatt 6sszesen az I. valtozatban kb. 3
milliard dollar, a II. és I1I. valtozatban 2-2, 5 milliard dollar.

A nem rubel elszamolasa behozatal szamottevo, évi 4-5%-0s, a terviddszakban 0sszesen 25
% koriili novelése a kedvezd gazdasagi fejlodés kibontakozasadnak elengedhetetlen feltétele.
Egyrészt a végs felhasznalas - kiilonosen a beruhazasok - lecsokkent importtartalmat
ésszerlien és valtozd szerkezetben ,,vissza kell potolni”. Ez a gazdasdg korszeriisitésének
kovetelménye. Masrészt a termelés versenyképességének fokozasa a fejlett miszaki
szinvonalat képviseld kozbensd termékek bdviild behozatalat igényli. Ezért a gazdasagi
fejlédés  importigényessége  Osszességében az  elkdvetkezd években atmenetileg
sziikségszertien emelkedni fog még akkor is, ha a behozatal ésszeri megtakaritasara,
helyettesitésére irdnyuld tevékenység eredményesen fejlddik, aminek jelentdsége nem
csokken. A tervidészak masodik felében mar az importigényesség mérséklése realis cél lehet.
Amennyiben azonban a nettd adossag erdltetett csokkentésére kényszeriilnénk, akkor a
behozatal emelkedése, s ezaltal a gazdasagi fejlodés tliteme is csak lényegesen mérsékeltebb
lehetne.

Az egyensulyi kovetelményekkel 6sszehangolt importndvekedésre csak akkor van lehetdség,
ha a kivitel is viszonylag jelentés mértékben bdviil. Mivel kiilkereskedelmiink jelenlegi piaci
¢s aruszerkezetével stlyozva a tokés gazdasagok (korabban emlitett mdédon bizonytalan)
fellendiilésének szivohatdsa szamunkra mérsékelt lesz, a hazai adottsdgok kihasznéldsanak, a
versenyképesség fokozasanak jelentdsége felértékelddik. A tervezdmunka egyik kiemelt célja
volt a nem rubel elszamolasu kivitel legalabb évi 3-4%-o0s emelésének és szerkezete elonyds
valtoztatasanak megalapozasa. Ez a torzsvaltozat megvaldsitasanak egyik feltétele, s nem kis
kovetelmény azt is tekintetbe véve, hogy a rubelexport szerkezetének szamunkra hatranyos
valtozasa érezhetden - évi 1-2%-kal - csokkenti a nem rubel elszamolast kivitel dinamikajat.
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A tervezémunka eddigi eredményei azonban az exportdinamikat csak az als6 hataron, évi 3%,
a tervidoszak egészében 15 % koriil valészintsitik. Az 1981-85-6s iddszakban a nem rubel
elszamolast kivitel évi atlagban kozel 6%-kal nd, de ezt elsésorban az agrartermékek (évi
7%), tovabba az alapanyagok ¢s egyes energiahordozok exportjanak boviilése eredményezte;
a feldolgozoipari, ezen beliil a gépipari exportnovekedés csak igen kicsi. A jovoben e
folyamatok folytatasaval nem lehet, viszont igen jelentés strukturalis valtozasokkal kell
szamolni: a gazdasagtalan kivitel részaranyanak visszaszorulasa érdekében a hagyomanyos
alapanyagok egy részénél a kivitelt nem indokolt bdviteni, az energiahordozdkndl és az
agrartermékeknél pedig erre - az alabbiakban kifejtett okokbol - csak igen kismértékben van
mod. Igy a tervkoncepcié az agrarexport évi 1-1, 5, az ipari Kivitel 3, 5-4%-0s - a
feldolgozoipari, kiilonosen a gépipari kivitel ennél is dinamikusabb - emelkedését
tartalmazza. A gazdasagi fejlédés legkedvezdbb, harmadik valtozatanak tervezése foleg ezért
nem iranyozhatd eld (ahhoz legalabb ¢évi 4-5%-0s exportbdviilés €s nagyfoku eldrehaladas az
Osszetétel korszertisodésében kellene). S6t a jelenlegi Kiviteli elgondolasok a gazdasagi
novekedés exporttal, s ezen keresztiil importtal valo megalapozottsagat még a torzs
(masodik) valtozat esetében is bizonytalanna teszik. A szamitasok szerint a nem rubel
elszdmolast termelési célil behozatal ugyanis csak az atlagos importndvekedési iitemnek
megfeleléen, évente 4-5%-kal béviilhet, s igy a rubelimport minimalis emelkedésével egyiitt
csak fokozatosan és kismértékben javitja a termelés importellatasat. A felhalmozasi céli tokés
behozatal az atlagosnal gyorsabban, évi 8-9%-kal novekedhet, de ez is csak mérsékelt
technikai korszertlisitést tesz lehetévé. A fogyasztisi célu import az atlagosnal lassabban
boviil.

A fo gond az, hogy a feldolgozo tevékenységek exportképességének javulasa lassu. E
teriileteken eddig csak a kivitel évi 4-5%-os bdviilésének lehetdségét sikeriilt valosziniisiteni
(de még nem kelld konkrétsaggal alatamasztani). A tOkés piacokon a kereslet eltolodik a
miiszaki 0jdonsagok, a magasabb mindségi igényeket kielégitd, tobbek kozott energia- és
anyagtakarékos termékek és szolgéltatasok felé, s a tervezés a kivitel Osszetételének ilyen
jellegli mddosulasat eddig nem tudta megbizhatéan feltarni, holott ennek fontossagat az is
fokozza, hogy az exportot a fizetoképes régiok iranyaba sziikséges elmozditani.

A piacbiztonsagi és jovedelmezdségi érdekek azt kivanjak, hogy a mezdgazdasagi és
¢lelmiszeripari kivitel tilzott orszag koncentracigja jabb piacok feltarasaval mérséklodjon,
az exportban a fogyasztoi igényekhez alkalmazkodd, egyenként kisebb volumenti, de
Osszességében jelentds dinamikat add, valamint a gazdasidgosan feldolgozott élelmiszerek
hanyada n6jon. Ezt azonban az agazati vizsgalatok csak korlatozott mértékben alapoztak meg.
Emiatt ¢és a rubelexportra torténd kényszerli atcsoportositas kovetkeztében a nem rubel
elszamolast mezdgazdasagi és élelmiszeripari kivitel novekedése csak kismérték.

Mindezek miatt a hagyomdnyos alapanyagokbol (vaskohédszati termékek, vegyipari
alapanyagok) a leggazdasagtalanabb export leépithetésége jelenleg kismértékiinek
mutatkozik. Ez a hatékonysdg alakuldsa, de hosszabb tivon a kiilgazdasagi egyensuly
szempontjabol is kedvezdtlen.

A tovabbi tervezémunkaban figyelembe kell venni, hogy a kiilgazdasagi koncepcio -
fentieckben roviden Osszefoglalt - elgondoldsai szdmos ponton még nem eléggé
megalapozottak a gazdasagi gyakorlat szdmara. Mindenekel6tt a torzsvaltozat tokeés
exportoldalrol és rubel importoldalrdl torténd biztonsagosabb és konkrétabb aldtdmasztasara
indokolt torekedni. Emellett a kivitelben - amennyire erre lehetdség mutatkozik - meg kell
kozeliteni a harmadik valtozat mennyiségi és szerkezeti kvetelményét.
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Ez nem jelenti az export mennyiségi novelésének talerdltetését, mert az a csercarany- €s
hatékonysagi veszteségeken keresztiil a fejlodés kilatasait rontja.

Amennyiben a tovabbi tervezOmunkédban az export novelése, valamint az energia- és anyag-,
ezzel az import-megtakaritas és az importhelyettesités terén nem sikeriilne kell6 konkrétsagu
¢s eredménnyel jaro elgondolasokat kialakitani, erds6dne a veszélye annak, hogy a II. valtozat
a fentiek miatt kedvezétlenebbé valik, az els6 valtozat iranyaba ,,lecstiszik”.

A torzsvaltozat offenziv exportpolitikdjanak jobb megalapozasa érdekében kiilgazdasagi
téren elsésorban a kovetkezok sziikségesek (és ehhez a végrehajtas modozatait részletesen is
ki kell dolgozni):

- folytatni kell az allam fokozodo részvételét a kiilsd piacépitd tevékenységben, ezen
beliil a viszonylag dinamikusabban fejlédo régiokkal a politikai-gazdasagi kapcsolatok
koriilményeinek javitasdban;

- a kiilgazdasagi politikaban elsésorban a kolcsonds iparcikk-kooperaciot és
kereskedelmet indokolt eldtérbe helyezni, torekedni kell miikodé téke bevonasara is a
gazdasag korszerlsitési céljainak eldsegitése érdekében;

- hatarozottan fel kell er6siteni a kiilkereskedelmi (kiilsé miiszaki-technikai,
gazdasagossagi, piaci, kereskedelemtechnikai) hatdsok sokoldali befolydsat a hazai
tevékenységre, ennek keretében jelentdsen korszeriisiteni célszeri a kiilpiaci megjelenés
szervezeti-érdekeltségi rendszerét, a belfoldi termeld vallalatok és a kiilkereskedelem
kapcsolatat, erdsiteni kell a kiilkereskedelmet folytaté vallalatok vallalkozoi
tevékenységét.

A torzsvaltozat politikailag elfogadhatd tarsadalom- és gazdasagpolitikara, az eddiginél
kedvezObb vondsokkal rendelkezd gazdasagi fejlodésre nyujt lehetdséget. A megvalodsitas
egyik sarkkove az, hogy az ehhez sziikséges kiilsd feltételek létrehozasara iranyulo
tevékenység minden teriileten (a KGST targyaldsokon, a piacszerzd-piacépitd
tevékenységben, a tOkés hitelképesség megalapozasaban) hatdrozott politikai tdmogatést,
ennek keretében diplomaciai és kiilgazdasag-politikai, illetve ,,belpolitikai” alatamasztast
kapjon.
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V.

A termelés fejlodésének kiemelt belsé kérdései,
a cselekvések iranyai

A tervezOmunka alapvetd torekvése volt a termeld teriiletek forrasképzd képességének
fokozasahoz sziikséges feltételek feltarasa, a jovedelemtermelés emelkedését megalapozo
tevékenységek kidolgozasa. Mindezt abbol az alapelvbdl kiindulva, hogy a fejlett orszagoktol
- foleg az iparban - elvalasztd technikai-gazdasagi rés szélesedésének folyamatat a 80-as
évtized masodik felében meg kell allitani. A tervezd szervek elOrehaladtak a kivanatos
cselekvések meghatarozasaban, de az eddigi eredmények még nem tdmasztjak ala a sziikséges
biztonsaggal, hogy képesek lesziink a vilagméretli miiszaki-gazdasagi fejlodést kovetni. Ezért
az egyes témaknal a tovabbi tervezomunka f6 feladataira is utalunk.

Elvi és gyakorlati szempontbol kuleskérdés a termeld szféra orientaciéja. Kedvezo iranyu
gazdasagi kibontakozas csak akkor valosulhat meg, ha a termelés exportorientalt modon
fejlodik, s ennek értelmezésében, mindennapi kezelésében érdemi valtozds megy végbe. A
népgazdasag elott allo kovetelményeknek a termeld szféra akkor tud megfelelni, ha
fejlesztésének kozép- és hosszu tavua stratégiajat, a vallalatok cselekvési iranyait, a termelés
szerkezetének valtozésat a nemzetkozi versenyképesség fokozasara vald hatarozott torekvés
szabja meg. Az exportorientacio tehat nem a mar megtermelt aruk relaciok kozotti
»elosztasanak” kérdése, hanem a termeléspolitika vezérlé elve. Nem mond ellent, sét
feltétleniil megkivanja a fizetOképes belfoldi kereslet megbizhato, tartdés, jo szinvonalu
kielégitését, a vallalatok kozotti kooperacios kapcsolatok szdmottevd javitasat.

Ezt az altalanosabb kovetelményt az évtized masodik felében a kereslet szerkezetének
varhato atalakulasa gyakorlatilag megerositi. Nagyfoku lassuldas megy végbe a rubel
elszamolast ipari kivitel, kiilondsen a gépexport bovitésének mérlegelt lehetdségeiben, s a
mezOgazdasagi dgazat termelése sem tud (gazdasagossagi, piaci €s kinalati okokbol) az eddigi
dinamikéaval emelkedni. A belf6ldi vasarloerd, kiilondsen a beruhdzési javak kereslete az
elmualt 1dészakkal szemben élénkiil, de a hazai felhasznalas novekedése az egyensulyi
kovetelmények miatt csak korlatozott lesz. Ez huzoerdt gyakorol ugyan az épitdiparra és
eredményes alkalmazkodas esetén valamelyest a gépiparra, de annak mértéke a kivanatos
termelésbdviiléshez nem elegendd. Ezért a nem rubel elszamolasi exportlehetéségek
feltarasa - foleg az iparban - és azok elonyos kihasznalasa a termeld szféra
dinamikusabb fejlodésének elengedhetetlen eldofeltétele, mas koriilményeket adottnak
véve az e téren bekovetkezo elorehaladastol fiigg a gazdasagi fejlodés elérheté mértéke.
A feltételezheté koriilmények kozott objektiv sziikségszeriiség, hogy fokozédjék az ipari
tevékenység szerepe a gazdasag eldorehaladasaban. Ezeket a folyamatokat a kiils6 és belsd
piaci hatasokkal egyiitt elsOdlegesen a gazdasagiranyitdsi rendszernek kell kivéltania, de
emellett célirdnyos allami tevékenységre is sziikség van.

A miiszaki-fejlesztési tevékenységben ¢s annak iranyitasaban az a legfontosabb valtozas,
hogy az elkovetkezd években az 1) termékeket és jobb mindséget eredményezd
gyartmanyfejlesztésnek kell eldtérbe keriilnie. Mivel ehhez korszerli technoldgidk
megszerzésére is sziikség van, az eddiginél kedvezdbb feltételeket nyajtva el kell érni a
kiilfoldi miikodé toke e célra orientalt szélesebb korti bevondsat is. A kutatasi-fejlesztési
tevékenységnek (kiilondsen a gyartmany- és gyartasfejlesztésnek) a vallalati gazdalkodas
szerves részEve valo valasat az iranyitads megfeleld szabalyozassal és magatartassal segitheti
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eld. A tovabbi tervezOmunka soran ki kell alakitani az ezt szolgald pénziigyi és szervezeti
kereteket, boviteni szlikséges ezzel kapcsolatban is a vallalkozasok mozgasterét.

A termelésfejlesztési politikaban lényeges hangsulyvaltasokra van sziikség. Abbol
célszeri kiindulni, hogy a VII. otéves tervidoszakban a termeld szféra fejlesztésére
Osszességében a teljesitmények novekedésével aranyosan a jelenleginél magasabb forrasok
allhatnak rendelkezésre. Ennek az alapelvnek megfelelden az egyes gazdasagfejlodési
valtozatokban szdmottevd kiillonbség adodik a beruhazasi lehetdségek kozott.

A tervkoncepcid torzsvaltozatdban a termeld agakban 6t év alatt az el6z0 terviddszaknal
kismértékben tobb forras all rendelkezésre, mig a kedvezotlen 1. valtozatban annal 1ényegesen
kisebb, a III. valtozatban valamelyest nagyobb a fejlesztési lehetéség. Ugyanakkor annak
kovetkeztében, hogy 1984-ig a beruhdzasok folyamatosan és jelentdsen mérsékldodtek, az
elkovetkezd években a jelenlegi beruhdzasi szinvonalhoz képest a torzsvaltozatban is
érzékelheté mértékli emelkedés megy végbe. Ez O6nmagdban javulo feltételeket teremt a
korszertisités szamara, de a fejlesztésre fordithatd forrasok Osszességében igy is viszonylag
alacsonynak mindsithetok. Ez a termelés technikai szinvonaldnak emelése szempontjabol
mindenképpen problémat jelent.

Mindamellett nemzetkozi tendencia, hogy a gazdasagi fejlédés ilitemét alapvetéen nem a
beruhazasok mennyisége, hanem azok szerkezete és hatékonysaga hatarozza meg. A
beruhazasok szerkezete két szempontbol is fontos: egyrészt a korszerli technika iizembe
helyezését kell gyorsitani, masrészt a forrdsokat gyorsan megtériild célokra sziikséges
elkolteni. A termelé szféraban ezért kiemelt feladat az energetikai és alapanyag-ipari
beruhazasok részaranyanak mérséklése a feldolgozo teriiletek javara. Ennek
indokoltsagat a modellszamitasok is hatarozottan igazoltak. Az Ipari Minisztérium vizsgalatai
szerint legfeljebb kismértékli csokkenésre van mod, de ha figyelembe vesszik a KGST-
egylttmiikodés keretében valdsziniisithetd ilyen céli beruhazasi hitelnytjtast is, akkor
valdjdban e teriiletek részaranya még emelkedik is. Végiil is a népgazdasag feldolgozo
(kdozbensé és végtermék-kibocsatd) szektoranak fejlesztésére - az infrastruktura
elkeriilhetetlentil sziikséges fejlesztését is tekintetbe véve - a kivanatosnal kevesebb forrés all
rendelkezésre.

Az illetékes tervezd szervek a feldolgoz6 szféraban nem tudtak feltdrni olyan teriiletet,
amelynek erételjes exportorientalt fejlesztése onmagaban, vagy mas teriiletekre gyakorolt
,»huzo”, illetve ,,told” hatasain keresztiil a kivant eredményekkel kecsegtetne. Ezért egy-egy
termeld agazat teljes korti kiemelt fejlesztése nem célszerti. Ehelyett ésszerti szélességben a
korszerlisitd, a termékszerkezet versenyképességét javitd, a sziik keresztmetszeteket,
egyenetlenségeket feloldo, kisebb potlo fejlesztések eldtérbe helyezése sziikséges.

Mivel az évtized végéig a potlasi hanyad megemelkedik a beruhdzdsokon beliil, Ujfajta
felfogas sziikséges a termeld szféra alldeszkoz-gazdalkodasdban. Az  alldeszk6zok
mechanikus megujitasa nem lehetséges, a pétlast is ala kell rendelni a piaci minésitésnek.
A nem hatékony termelés egy részénél (ahol a hazai kereslet mas termeléssel vagy
behozatallal elénydsebben kielégithetd) az allbeszkdzok egyszerii ujratermelésére se keriiljon
sor. Ahol azonban az alloeszkozoket kicserélik, ott azt fokozottan a korszer(sités szolgalataba
kell allitani. Az alldeszkozok eloregedésének tendencidja ezaltal enyhithetd a strukturélis
valtozasok hatdsan keresztiil.
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Az energiaigények kiclégitése (kiilonosen a III. valtozathoz tartozo viszonylag gyors
novekedés szamara) a fejlodésnek Iényegi korlatja. Az energiafelhasznalas évi kb. 1%-0s, a
villamosenergia-termelés mintegy évi 3%-os emelkedését lehet alatamasztani. Ennél
magasabb energiaigényeket mar csak a nem rubel elszdmoldsu behozatal és/vagy az
energetikai beruhdzasok részaranyanak jelentds novelésével lehetne kielégiteni, ezek azonban
stlyosan akadalyozndk a gazdasdg korszerlsitését. Ezért a fajlagos energiaigényességet -
foleg a termeld szféraban - az elmult masfél évtized atlagahoz képest évente 1-1,5%-Kal
csOkkenteni sziikséges. Indokolt, hogy a tennivaldkat tovabbra is kiilon koézponti
gazdasagfejlesztési program jelolje ki. Jelentésebb eredmények a mikro szerkezet
atalakitasatol, az energiatakarékos berendezések ¢és technologidk nagyobb aranyu
alkalmazasatol, a veszteségforrasok felszamolasatol varhatok.

Az évtized végéig a termelés anyag- és alkatrészigényének novekményét - a KGST-orszagok
korlatozott export-lehetdségei miatt - dontd részben tOkés forrasokbol kell beszerezni. A
kedvezdébb fejlédés megalapozasa érdekében a hagyomdényos alapanyagokndl a gazdasagi
novekedés anyagigényességét mérsékelni indokolt, a korszerii alapanyagoknél a fajlagos
igények valtozatlan szinvonalon maradésara célszerli torekedni. A korszerli alkatrészek,
részegységek ¢és féltermékek felhasznalasanal - a versenyképes export bdvitése érdekében - a
termelés atlagos dinamikajandl gyorsabb emelkedés indokolt. A gazdasdgos anyag-
felhasznalasi és technologia-korszertsitési, valamint a hulladékgazdalkodasi program
folytatasaval 0jabb jelentds megtakaritasokat, az ipar fajlagos anyagfelhasznalasédban évi 0, 5
- 1 % kozotti javulast kell elérni. Fontos szerepe van a program {6 feladatai megvaldsitasaban
az esetekben, amikor az anyagtakarékos technologiak fejlesztésében valo vallalati érdek vagy
annak felismerése nem érvényesiil egyértelmtien. Az érdekeltségi rendszerrel is alatimasztva
mindségi valtozast kell elérni az alapanyag-termelé és felhasznalo vallalatok kozotti
kapcsolatokban, a tényleges megtakaritdson alapuldé eredmények kolcsonds érdekeltség
alapjan valé megosztasaban.

Az energia- és anyagtakarékossag (természetébdl kovetkezden) az importigényességet is
csokkenti. Ennek eldsegitésére a fentieken tal kiemelt feladat a szélesen értelmezett
hattértevékenységben, kiilonosen a kisebb tomegben felhasznalt, specialis termékek
gazdasagos hazai eldallitasaban, esetleg exportjaban rejld tartalékok feltarasa; az importot
gazdasagosan kivaltd termelés novelését szolgalod akcidk tovabbi kibontakoztatdsa. Az alkoto
energidk mozgodsitasa e terlileten a valoban kiugréo miiszaki szinvonalat képviseld kdzbensd
termékek behozatalanak dinamikusabb bdvitését tenné lehetdvé.

A termelési réaforditdsok mérsékléséhez hozzdjarulhatna a leggazdasagtalanabb
tevékenységek visszafejlesztése is. A visszafejlesztés, mint altalanos elgondolas nem egy
adott teriilet vagy vallalat teljes felszamolasat, hanem a versenyképtelen termelés leépitését, a
technologiai korszertisités €s szerkezetvaltas felgyorsitdsat, mindségi értelemben a teriilet
hatékonysaganak dinamikus fejlédését jelenti. Ilyen atfogd visszafejlesztési programot eddig
nem sikeriilt feltarni. Részben a kiilgazdasagi egyensuly kétségteleniil jelentds kovetelményei,
részben a termelési szerkezet valtoztatasara rendelkezésre allo beruhdzasok sziikdssége, de
részben a tervezd szervek batortalansdga kovetkeztében alakult ki ilyen helyzet. Nem szabad
feladni azt a torekvést, hogy a tovabbi - népgazdasagi és vallalati - tervezomunka a
népgazdasag fejlodése szempontjabol elényds visszafejlesztési lehetdségeket feltarja és a
megoldas utjait kialakitsa; e kérdésben kiilon munka beinditasara keriil sor.
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Mindezek alapjan a torzsvaltozatban az ipari termelés 6t ¢év alatt 0sszesen 13-16%-0S
emelkedése irdnyozhato eld, az 4dgazat nettd termelése pedig ennél 1ényegesen gyorsabban
novekszik. (A kedvezdbtlen 1. valtozatban az ipari brutt6 termelés 10 % koriili mértékben, a IIL
valtozatban 16-18%-kal boviil.) Az iddszak elején a dinamika az atlagosnal valamivel kisebb.

Az Ipari Minisztérium felvetett az ipar fejlédésére vonatkozoan egy olyan, IV. valtozatnak tekinthetd
elgondolast, amelyben a termelés dinamikaja féleg a rubel elszamolasu kivitel, de emellett a gépipari
nem rubel elszamolasu export igen gyors bdviilésére alapozodna, s ezért meghaladna a fent jelzett
legkedvez6bb II1. valtozatét is. Egyben az ipari beruhazasok is (kiilondsen 1986-87-ben) aranytalanul
magasabbak lennének. Ezt a valtozatot a tervkoncepcid tervezete nem tudta figyelembe venni, illetve a
modellszamitasok sem igazoltak. A rubel-export ilyen gyors novekedése nem jarhatna egyiitt az
import hasonl6 tobbletével; tehat népgazdasagi jovedelmek kiilfoldi kihelyezésére keriilne sor, és igy a
tobblet-beruhazasok fedezete nem jonne 1étre, s6t az adott anyag-felhasznalasi lehetdségek mellett ez a
belfoldi felhasznalast szolgalod termelésnek csak kisebb ndvekedését tenné lehetove, igy tobbek kozott
a beruhazasokat még mérsékelni is kellene. A tokés gépexport novekedésének tobbletét pedig nem
sikeriilt tartalmilag kelléen valdszintsiteni (s6t, még a II. valtozatban figyelembe vett export
megalapozottsaga sem megnyugtatd.) Ugyanakkor a KGST aruforgalom kolcsonds bovitésére
torekedni kell; ennek kedvez6 esetben elérheté mértékét a III. valtozat veszi tekintetbe. (Az ipar
fejlodésével kapcsolatos vitat az 1. szamu melléklet mutatja be részletesebben.)

Kozponti gazdasagfejlesztési programként (KGP), a gydgyszerek-novényvédoszerek-
intermedierek gyartasanak, tovabba az elektronikai részegységek és alkatrészek gyartasanak
bovitése jelolhetd meg. Emellett mas meghatarozott gyartasi agak (igy pl. a gépiparban a
hiradas- ¢és vakuumtechnikai berendezések, a kozati jarmiiipari részegységek és termékek, a
mezdgazdasagi és €lelmiszeripari gépek, a szerszamgépek ¢s megmunkald kodzpontok, az
energetikai berendezések, az orvosi miiszerek és berendezések, a vegyiparban egyes
gumiipari és kozmetikai termékek) is a termelés fejlodésében és az exportban meghatarozo
szerepet jatszhatnak. Perspektivikus a biotechnoldgidk szélesebb korii alkalmazésa, itt a
kutatasi-fejlesztési €és egyéb el0készitd munkat ugy kell folytatni, hogy a tervidészak mésodik
felében esetleg KGP keriilhessen kidolgozasra. Vizsgalni  célszerli, hogy az
¢élelmiszertermeléshez kapcsolodo hattértevékenységeknél milyen lehetdségek nyilnak az
exportorientalt fejlesztésre. Cselekvési programok kidolgozasa féleg ott indokolt, ahol
dinamikus fejlodést segitd allami munkéra (pl. a feldolgozdipar nem rubel elszamoléast
exportjanak novelése), fontos célok érdekében a vallalati egyiittmiikodést szervezd allami
tevékenységre (pl. hattéripar, gazdasdgos importhelyettesités), ) technika Osszehangolt
elterjesztésére (pl. robottechnika, videotechnika) van sziikség. Ezeknél a kiemelt
programoknal is a véllalati eszk6zokbdl és megfeleld érdekeltség alapjan  torténd
megvalositast indokolt el6térbe helyezni. A gazdasagiranyitas féleg koordinacioval nyujt
segitséget a célok eléréséhez.

Kiemelt kérdés a gépipar fejlodésének megalapozasa. A piaci strukturavaltas probléméja (az
iIsmertetett kiils¢ feltételek miatt) ebben az agazatban a legkiélezettebb, feladata itt a
legnagyobb. Mig az agazat rubel elszamolasu kivitele 1981-85- kozott mintegy 30%-kal
emelkedik, eddig e viszonylatban 1990-ig csak 10-15%-os béviilésre van mdd; egyidejiileg a
nem rubel elszamolasa exportot a jelenlegi terviddszakban véarhat6 20 % koriili ndvekedéssel
szemben 35-40%-kal sziikséges fokozni. A vilagpiacra vald orientalodas, ehhez a piacra
jutési, versenyképességi, technikai-technologiai feltételek megteremtése itt tamasztjadk a
legnagyobb kovetelményeket, err6l az oldalrél a sziikséges szerkezeti valtozas ¢és
exportnovelés még nem kelléen megalapozott. Ha viszont a szerkezetvaltds nem halad eldre
megfeleléen, akkor egyes termelési kapacitasok kihasznalatlansaga elkeriilhetetleniil
fokozddni fog.
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(Emellett még a strukturavaltoztatast aktivan végrehajtdo vallalatoknal is felmeriilhetnek
atmeneti gondok.) A problémak jellege miatt a népgazdasagi tervezés ezek megoldéasara
onmagaban nem lehet képes; ezen a teriileten kiilonosen fontos, hogy a gazdasagi
mechanizmus az elfogadott elveknek megfeleléen miikodjon és a vallalati tervelgondolasok is
az uj helyzetnek megfeleléen formalodjanak.

Az ipar elétt all6 feladatok megoldasaban alapvetd feladat harul a nagyvallalatokra. Eppen
ebben a korben sziikséges elsGsorban felgyorsitani a miiszaki fejlédést és a szerkezetvaltozast,
novelni a rugalmassagot a feltételekhez vald alkalmazkodasban, aktivan visszaszoritani a
gazdasagtalan tevékenységet. Ezt a nem kell6 hatékonysaggal miikodo egységeknél szervezeti
valtozasokkal is indokolt alatdmasztani. Az iranyitdsi rendszer hatékonysdg szerinti
jovedelemdifferenciald hatdsa minden gazdalkodd egységet nagyobb teljesitmények elérésére
késztet, egyben ahhoz jobb feltételeket is teremt, s ennek a nagyvallalatok gyakorlati
tevékenységében is érvényesiilnie kell. A tervezés szamit a kis- és kozépilizemek szamanak
boviilésére, a kisvallalkozasok tovabbi terjedésére is.

A kovetkez6 években neheziilnek ¢és mérséklddnek a mezégazdasagi agazat
termelésnovelésének lehetdségei. A rubel elszdmolasu értékesités dinamikusan boviil, de
kedvezétlen feltételekkel (alacsony arakon, a meglévo energia- és anyagbehozatal fenntartasa
céljabol). A tékés piacokon az értékesitést csak korlatozottan, a jobb mindségli €s valaszték
feldolgozottsag gazdasagos novelése mellett lehet boviteni (ami igen nehéz feladat); a
szocialista piacokon a konvertibilis valutdért (vagy azzal egyenértékli arukért) torténd
értékesités fokozhatdsaga még tisztazatlan. Konvertibilis valutaért torténd eladasok esetén is
igen rossz az allati termékek exportjanak gazdasdgossdga. A mezdgazdasagi lizemek
kiegészitd tevékenységének boviilését (ami az elmult években a termelés és kiilondsen a
jovedelmek novelésének egyik alapvetd forrdsa, huzoereje volt) mas kisvallalkozasok
fejlédése, az alaptevékenységét tobb teriileten az eszkdzallomany oregedése is neheziti.

Ezért a mezdgazdasagi 4agazat termelésének novekedése elkeriilhetetleniil lassul. A
mezdgazdasagi termékek 7-10%-0s, az 4gazat termelésének 12-15%-0s boviilését lehet a
jelenlegi ismeretek alapjan célul kitlizni. Ezen beliil is a gazdasagosabb termékek (pl. gabona,
novényolaj) termelési lehetdségeit minél jobban ki kell haszndlni, a valtozé piaci,
gazdasagossagi feltételekhez rugalmasabban kell alkalmazkodni. Emellett a jovedelmeknek a
mezdgazdasagi beruhdzasok és az érintett lakossag életszinvonala noveléséhez sziikséges
boviilését egyrészt a fajlagos raforditdsok erdteljesebb csokkentésével (aminek fontossaga
kiilonosen nagy), masrészt a sokrétiibb ¢élelmiszer-feldolgozast és mas ipari (hattéripari,
importkivaltd stb.), valamint épitdipari célokat szolgald kiegészitd tevékenység tovabbi
fokozéasaval i1s ald kell tdmasztani. Ez utobbit a kozponti piacfeliigyeleti és agazati
tevékenységgel is el6 kell mozditani.

Az épitoiparban uj helyzetet eredményez, hogy a beruhazasok novekedésére €s szerkezetiik
valtozasara sziikséges felkésziilni. Szervezet-fejlesztéssel, a szervezettség javitasaval, az
alloeszkdz-hatékonysag és a munkatermelékenység emelkedésével sziikséges a termelésnek a
modosuld kereslethez gyorsabban igazod6 bdviilését alatdmasztani, erdteljesen csOkkenteni
kell a termelés raforditasait, mérsékelni az arszinvonal emelkedést, roviditeni indokolt a
kivitelezési idoket, javitani a mindséget.
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A termel6 infrastrukturalis agazatok szamottevo fejlesztése a kozismert elmaradottsag
miatt kivdnatos lenne, de a beruhdzasi forrasok sziikdssége miatt széleskdrlien nem
lehetséges. Ezért néhany olyan teriileten indokolt a kiemelés, ahol a kialakult helyzet a
fejlodésnek komoly Kkorlatja. A tervezés eddig elsOsorban a tavkozlés, emellett a
vizmindség-védelem és a vasuti halozat fejlesztésének prioritasat tdmasztotta ald. Programot
célszeri kidolgozni a szallitdsi igények ¢ésszerli csokkentésére, az daruszallitas
racionalizalasara.

A népgazdasag szinte minden teriiletének, kiilondsen az iparnak (ezen beliil is a gépiparnak),
a mezOgazdasagnak, a tavkozlésnek, az oktatdsnak és az allamigazgatisnak a korszerli irdnyba
torténd  fejlédését szolgalja az elektronika széleskorii elterjesztésének kozponti
gazdasagfejlesztési programja.

Nagy gondot kell forditani az egyes népgazdasagi agak és agazatok kozotti kapcsolatok
fejlesztésére, a kolcsonds miiszaki és mas igények Osszehangoltabb és eredményesebb

kielégitésére.

A kornyezetvédelem hatékonysagat erdteljesen ndvelve a kornyezeti allapotromlasi
folyamatot fékezni kell, egyes teriileteken allapot-javulast kell elérni.
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V.

Az elosztasi politika kiemelt kérdései

Az elosztési politikat a biztonsdgosan rendelkezésre all6 forrasokra kell épiteni, a felhasznalas
minden teriiletén a gazdasagpolitika szamara érdemi mozgasteret add tartalékokat sziikséges
kialakitani. A vasarloer6t mind a felhalmozas, mind a fogyasztas teriiletén ugy kell
szabalyozni, hogy az egyrészt biztositsa a teljesitmények novelésében az érdekeltséget,
masrészt elkeriilhetové tegye az esetleges menet kdzbeni visszalépéseket.

Az a koriilmény, hogy legalabb a masodik valtozatban megjeldlt gazdasagi fejlodés elérése
esetén fokozatosan megnyilik a belfoldi felhasznalas novelésének lehetdsége, szamottevd
valtozas az elmult évekhez képest. De annak mértéke - az elobbi kovetelményt is tekintetbe
véve - nem elegendd valamennyi kialakult fesziiltség gyors feloldasdhoz. A
tarsadalompolitikai problémak koziil azoknak a megoldasat indokolt elsé helyre helyezni,
amelyek maguk is eldsegitik a kedvez6 irany(i gazdasagi fejlddés kibontakozasat. Prioritast a
gazdasag korszerisitésének, a tartos vilaggazdasagi tendenciakhoz igazodo strukturalis
valtozasok elémozditasanak, a hatékonysag emelésére 6sztonzé és kényszerito feltételek
kialakitasanak, az infrastruktiran beliil az ezt eldsegitd, tovabba a legégetobb
tarsadalmi gondok megoldasat szolgiléo tevékenységeknek kell kapniuk. Nincs mod
azonban akar csak a legsziikebb korti prioritdsoknal sem azok teljes mértékii érvényesitésére,
mert ez a népgazdasdg jelenlegi helyzetében mas teriileteken vezetne 0j €s szédmottevd
fesziiltségek kialakulasahoz, vagy régebbi konfliktusok kiélezodéséhez.

Az elosztasi ardnyokat célszerli a hagyomanyostdl eltéré megkozelitésben is vizsgalni. A fenti
prioritds alapjan arra sziikséges torekedni, hogy az elmult évek nagyfokll csokkenése utan
1985-h6z képest a termelé jellegii felhasznalas (ez a kozvetleniil termeld agak és a termeld
infrastruktura beruhazasaibol, tovabba a készletfelhalmozasbol 4ll) aranya érdemben
emelkedjen, a lakossagi célu felhasznalas (a lakossagi fogyasztas és az életkoriilményeket
érintd nem termeld infrastrukturdlis beruhdzasok) aranya mérséklddjon, az egyéb célué ne
novekedjen. Az is célszerlinek tlint, hogy az Iranyelvek az elosztasi politika részletesebb
torekvéseit a felhasznaldas egymasra helyezett viszonylag kis ndvekményeire mintegy
Hrétegenként” hatdrozza meg. Ez lehetové teszi az elosztasra rendelkezésre allo forrasok
valtozasa esetén is a prioritdsok eldre elgondolt sorrendben torténd érvényesitését. (A
torzsvaltozatba a javasolt iranyelvekben felsorolt prioritasok elsé fele ,,fér bele”. Az I.
valtozatban ezzel szemben eleinte még a minimalis tarsadalompolitikai és gazdasagfejlesztési
kovetelmények sem, kés6bb legfeljebb ezek érvényesithetdk.)

A felhaszndldsi ardanyok hagyoményos megkozelitésében mind a nettd, mind a bruttd
felhalmozas hanyada fokozatosan ndvekedésnek indulhat, de az évtized végére nem érheti el
az 1980-as részaranyt. A tOrzsvaltozatban a szocialista szektor beruhazéasai 1985-hoz képest
eleinte évente 2-4, majd atlagosan 5-6%-kal emelkednek, 6t év alatt egyiittesen azonban igy IS
csak kismértékben haladjak meg az 1981-85-0s szinvonalat; kedvezdtlen esetben azonban
lényegesen elmaradnak attol; rendkiviil kedvezdé koriilmények esetén pedig mintegy 8-10%-
kal nagyobbak annal.

Az alloéeszkozok allomanyanak bruttd értéke az elézd o6tévit megkdzelitd iitemben nd, az

allomany azonban elkertilhetetleniil 6regszik (a nettd €s a bruttd érték aranya romlik). A
beruhazasok befejezetlen allomanya 1990-ig emelkedik, de a beruhazasok bdviilésénél
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lényegesen kisebb mértékben, ha - és ez lényeges kovetelmény - a beruhdzasok gyorsabb,
hatékonyabb kivitelezésére az altalanos gazdalkodasi feltételek a jelenleginél 1ényegesen
nyomosabban késztetnek.

Az infrastruktira kozismert elmaradottsiga miatt kivanatos lenne egészének Kkiemelt
fejlesztése. Annak tokeigényessége miatt ez a jelenlegi tervidészakban nem valdsithatd meg,
de a termeld infrastruktira beruhdzasi részesedését a kordbbi egyenetlen iitemi, szamos
teriileten szlik keresztmetszeteket eredményezd fejlédés utan nem szabad érdemben
mérsékelni, kiemelt teriiletein pedig a beruhdzasokat ugy kell ndvelni, hogy aranyuk is
fokozatosan emelkedjen. A nem termeld infrastruktira ardnya a népgazdasag Osszes
beruhazasain beliil nd, mivel a lakossag beruhazasai - féleg a maganlakas-épitésnek legalabb
az eléz0 otévi szinten tartasahoz kapcsolddva, az el6z6 idészakindl ugyan mérsékeltebb
iitemben - tovabb emelkednek.

A tervkoncepcié kidolgozasa soran a beruhdzédsokkal kapcsolatban szdmos, még megoldast
igényl6 probléma mertilt fel. (Ezeket a 2. szamu melléklet részletesen ismerteti.) A fejlesztési
kiemelt céloknal is) a lehetdségeket 1ényegesen meghaladjak. Az Osszes tobbletigény - a
tartalékok igénybevételére irdnyuld torekvésekkel egyiitt - 130-140 milliard forint
nagysagrendil (ezen beliil a II. valtozat esetében az ipari és a mezdgazdasagi-élelmiszeripari
blokkndl is mintegy 40-40 milliard Ft), tovabba jelentés mértékben 0Osszpontosul a
tervidoszak kezddé éveire, holott éppen az iddszak masodik felében nyilhat lehetdség
érezhetdbb novelésre. Kielégitésére nincs mod. Az Orszagos Tervhivatal sokoldala
vizsgalatai alapjan egyrészt a tervezett beruhazasok ossz-mértéke és elozetes felhasznalasi
aranyai, masrészt a tervezett gazdasagfejlesztési ¢és tarsadalompolitikai célok
osszhangba hozhatok egymassal, e célok megvaldsitasat - a forrdsok megteremtddése,
valamint ésszerti, takarékos és hatékony felhasznélas esetén - lehetdvé teszik. A tervezésben
eddig szamitasba vett tartalékot a tervezés jelenlegi szakaszdban konkrét célokra felosztani
nem szabad, azt tovabbra is meg kell Orizni. E téren lényeges szemléletvaltozasra van
sziikség. A tervezOmunkaban a forrdsképzddés eldsegitését szolgald megoldasok feltarasat
kell el6térbe helyezni, tovabb kell mérsékelni az dgazati tervezés ,,beruhdzas-centrikussagat”,
jobban figyelembe kell venni a népgazdasag valds lehetdségeit.

A tervezémunka tovabbi menetében kell megoldani azt a problémat is, hogy - az el6zd
1ddszakoktol eltérden - a vallalati forrasképzddés boviilésének liteme most valosziniileg az
érvényes szabalyozas szerint kisebb, mint a tervezett beruhdzasoké. Mivel az allami
koltségvetés felhalmozasi kiadasainak jelentds novelése nem célszerii, elgondolasokat kell
kialakitani a vallalatoknal marad6, felhalmozéasra fordithatdé pénzforrasok fokozatos
emelkedését eldsegitd szabalyozdsi megoldasokra. A vallalati jovedelmek allokacidja a
korabbindl jobban tiikkr6zi a gazdalkodas hatékonysdganak eredményeit és eltéréseit, ezért a
termeld, fOleg a versenyszféraban a beruhazasok Osszetételének tervezésénél is ezt
egyértelmiibben és kovetkezetesen tekintetbe kell venni. Abbdl kell kiindulni, hogy itt a
is a tényleges jovedelem-termelés és a gazdasagi szabalyozas alapjan képzddd sajat forrasok,
a hitelképesség €s a kiemelt célokat szolgald tdmogatasok, nem pedig adgazati keretek fogjak
kialakitani. Tehat nagyobb fejlesztési pénzforrasokat altalaban nagyobb gazdasagi
eredmény és annak ésszerti vallalati felhasznalasa biztosithat.
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Amennyiben a forrasképzédésben a II. valtozat megalapozhato, az életszinvonal-politika
mozgastere a VII. otéves terv idészakaban tagabb lesz az elmult évekénél. A
realitasokhoz igazodva olyan életszinvonal-politika alakithato ki, amely a tarsadalom szamara
elfogadhaté és egyuttal nagyobb teljesitmények elérésére mozgosité célokat tiiz ki. A
prognosztizalt gazdasagi feltételek és a tervezett eredmények még a legkedvezdtlenebb
valtozat esetén is az 1981-85. évinél nagyobb, a II. valtozatban 9-11%-o0s ndvekedést tesznek
lehetévé a lakossdg fogyasztasdban és 10-13%-0s boviilést az egy fore jutd
redljovedelmekben; az ¢letkériilmények jobban javulhatnak. A tarsadalmi juttatdsok
novekedése mintegy 12-15%-ot tesz ki 6t év alatt, ezen beliil - demografiai okokbol - az
automatikus emelkedés lelassul. Ezaltal és a kisvallalkozasokbol szarmazo munkajovedelmek
felfutasanak varhat6 csillapoddsa miatt a realbér és a reédljovedelem dinamikaja kozeledhet
egymashoz. A torzsvaltozatban a realbérek legalabb 5%-kal emelkedhetnek 1986-90. k6z6tt.

A torzsvaltozat megvaldsitasa esetén is az elérehaladas a tarsadalompolitikaban fokozatos és
differencialt lesz.

A keresOk helyzete javulasnak indul. A munkajovedelmek atlagosan évi 2%-kal (az els6
években kevésbé) ndnek. Az atlagos realbérek 1986-87-ben még alig (esetleg 0-1 % kozott),
késébb évi 1-1,5%-kal emelkedhetnek.

A tarsadalmi juttatdsok redlértékének alakitasanal tekintetbe kell venni a szocidlpolitika
prioritasait. A nyugdijak redlértéke az eddiginél szélesebb korben (eldrelathatolag az atlagos
¢s az alatti nyugdijaknal), a csaladi potlékoké teljes kortien megdrizhetd, emellett bizonyos
teriileteken (egyes gyermekneveléssel kapcsolatos tamogatasokndl, a legalacsonyabb
nyugdijaknal) kisebb javulas is lehetséges. Mas juttatasok realértéke (az eddigi szamitasok
szerint pl. az atlagost meghaladd nyugdijak) - az elmult évtizedek tendenciajanak
megfeleléen, de az 1981-85. évihez képest 1ényegesen mérséklddo intenzitassal - tovabbra is
csokken. A tovabbi tervezOmunkaban vizsgalni indokolt annak lehetdségét, milyen modon
lehetne a redlértéket e korben is megdrizni.

Az elmult években tobbszor felmeriilt, hogy a szocidlis problémak megoldasahoz részben a
tarsadalmi juttatasi rendszereken beliili atcsoportositassal teremtsiink forrast. A vizsgéalatok
azt mutatjak, hogy - bar erre a tarsadalmi igazsagossag €s az aranyosabb teherviselés
szempontjabol tobb teriileten sziikség lenne - szdmottevd atcsoportositas jelentds rétegek
érdekeinek sérelme nélkiil nem valosithaté meg. Pedig - kiilonosen a tervidészak els6 éveiben
- a szocialpolitika fejlesztésének mozgasterét jelentds mértékben ez hatdrozza meg.
Ugyanakkor az eddigi vizsgalatok szerint az atcsoportositas csak a nyugdijrendszerrel
Osszefiiggésben ¢és csak fokozatosan novekvd mértékben, foleg a késébbi években
eredményezne forrasokat.

A lakossag életkoriilményeinek alakitasat szolgald beruhdzasok korében az allami lakasépités
mennyisége a rendkiviil alacsony 1984-85. évihez képest emelkedik, de a ndvekedés lassu €s
nem ¢éri el a szocialpolitikai szempontbol kivanatos mértéket. Ugyanakkor a szocidlis
problémakat enyhitheti a tanacsoknak a lakasépitéshez nyujthatdo tamogatasa. BOviild
eszkozoket kell forditani a kozéptava oktatas targyi feltételeire a novekvd korosztalyok miatt,
az idoskortiak gondozasdra, az egészségligy gép- és muszerellatottsaganak javitasara, az
ivoviz mindségének védelmére. A szakemberképzés rendszerének alakitdsdban az eddiginél
nagyobb eldrelatasra van sziikség.
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Igen nagy fesziiltségekre kellene azonban akkor szamitani, ha a II. valtozatot a
népgazdasagi forrasok nem megfelelo béviilése miatt nem lehetne megvalodsitani, s ezért
a kedvezétlenebb varians iranyaba torténne elmozdulas. Ez esetben a realbérek egyszeri
csOkkentését valoszinilileg nem lehetne elkeriilni és mas években is csak szinten tartds vagy
igen csekély emelkedés kovetkezne be; a tarsadalmi juttatdsok egyedi realértékét joval
szlikebb korben lehetne megdrizni; az €letkoriilmények a fentinél kevésbé javulnanak.

Fontos torekvés a lakossdg megtakaritasi-beruhdzasi hajlandésdganak kozgazdasagi
eszkozokkel torténd fokozasa. Ehhez tovabbi valtoztatasok sziikségesek a takarékpénztari
(pénzintézeti) és kamatrendszerben, folytatni indokolt a lakossagi forrasok bevonasat (foleg)
az infrastruktira fejlesztésébe. Alapfeltétele tovabba a lakossag takarékossagi céljainak
bovitése, ehhez is a fogyasztoi aruellatas szamottevo javitasa.

Az elkovetkezd id6szakban végbemend tarsadalmi folyamatok, az ¢letmddban és
¢letkdriilményekben varhato valtozasok, ezeknek a gazdasagi fejlddéssel vald kolesonhatdsa
még nem kellden tisztazott. Ezek nagy fontossagara, az esetleges konfliktusok megfeleld
modszerekkel torténd megoldasanak jelent6ségére tekintettel a tovabbi tervezémunka erre
kiemelt figyelmet fog forditani.
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VI.

A gazdasagi mechanizmus fejlesztése

A VIL 6téves tervidoszakban érvényesiild gazdasagpolitika egyik f6 vonasa, hogy a gazdasagi
mechanizmus 1985-ben megkezdett atfogd tovabbfejlesztésével kivanja elérni a kollektivak
¢s az egyes emberek alkotd energidinak sokkal jobb kibontakozéasat, a hatékonysag ¢€s a
versenyképesség javulasat, elsOsorban ennek révén a kitlizott gazdasagpolitikai célok
megalapozasat. A mechanizmus ilyen tovabbfejlesztése nélkiil nincs esély a gazdaséagi
fejlodés dinamizalasara, a belso felhasznalas tovabbi csokkenésének elkeriilésére.

A valtoztatasok f6 vonasa az 6nallo, ontevékeny, vallalkozo szellemii és eredményes
vallalati gazdalkodas feltételeinek létrehozasa, az ilyen gazdalkodasra valé egyidejii
Osztonzés és kényszerités.

A gazdasagiranyitasi rendszer 1985-tdl érvényesiild széleskorli modositasai a fejlesztd munka
fontos allomasat jelentik. Osszhatdsukban azonban még nem képesek kivaltani a célul kitlizott
elérevivd hatasokat. Ez a tovabbfejlesztés elkeriilhetetlen fokozatossagabol is fakad, de
szerepet jatszanak ebben olyan objektiv és szubjektiv koriilmények is, amelyek az eddigi
valtoztatasoknal dtmeneti megolddsok beépitéséhez vezettek. Emellett tobb éves tapasztalat,
hogy az iranyitasi rendszer fejlesztése jelentos részben a gyakorlati munkan, az
elfogadott elvek érvényesitésének kovetkezetességén milik, amit a jovében kell
bizonyitani. Ezért az iranyitasfejlesztés tovabbi munkaiban kettds feladat jelentkezik.

a.) 1985-87-ben a gazdasagiranyitasi rendszer tovabbfejlesztését - annak érdekében, hogy a
hianyz6 lancszemek potlasaval a mechanizmustdl vart hatasok kibontakozasa érzékelhetébben
megkezdddjon - kiegészitd, korrigald jelleggel folytatni kell. Ebben a szakaszban a fejlesztés
tartalma:

- a mar bevezetett modositasokndl a hatdsokat tompitd atmeneti kedvezmények,
mentességek, fékek leépitése (foleg a keresetszint-szabalyozas joval szélesebb korii
gyakorlati érvényesiilésének elérése, a jovedelemszabalyozis ilyen, nem egyes
tevékenységek tartds sajatossagait kifejezd preferencidinak megsziintetése, az
importgazdalkodas kotottségeinek oldasa);

- a fokozatosan ¢letbe 1ép6 elemek kovetkezetes kibontakoztatasa (féleg az 1j
vallalatiranyitas bevezetése, a nyereségaranyos adoztatds tovabbi csokkentése a
bérterhek ndvelése mellett, a kisvallalkozasok tovabbi terjedése);

- néhany részelem jelentOs fejlesztése (foleg a feldolgozodiparban, a kereskedelemben és
az épitdiparban a vallalati szervezeti rendszer atalakitdsa, a monetaris ¢s bankrendszer
folyamatos fejlesztése, a tandcsi gazdalkodas atfogd korszerlisitése) a gazdasagiranyitas
dontési, intézményi rendszerének, illetve miikodésének a korszertisitése.

b.) A gazdasagiranyitasi rendszer elhatarozott tovabbfejlesztésének megvaldsitasa tovabbi
lépéseket is indokol. Ezek sziikségesek ahhoz, hogy a kivant hatdsok atiitd erdvel
kibontakozzanak. Az iranyitasi rendszer terviddszaki tovabbfejlesztésének masodik szakasza
(a terviddszak kozepétol) {6 jellemzoi:
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- a kétszintii bankrendszer létrehozasa, ami megteremti az iizleti alapon torténd,
kockézatot is vallalo hitelezés valosagos lehetdségét és fontos feltétele a vallalati
onallésag kibontakozasanak;

- a személyi jovedelemadd bevezetése, ami megvalositja a kiilonbozé forrasokbol
szarmazd jovedelmek egységes adoztatasat, kedvezdbb feltételeket teremt az Osztonzd
keresetszabalyozas szamara, csokkenti a vallalatok adoztatasi szinvonalat;

- a vallalatoknal a hosszabb tavi vagyonérdekeltség kibontakozasahoz sziikséges
feltételek megteremtése;

- a tovabbi vizsgalatok eredményétdl fiiggéen a tarsadalmi tisztajovedelem forgalmi
szférdba vald jelentésebb mértékli atcsoportositasa, a fogyasztoi artdmogatasok mai
feltételek mellett indokolt korre és mértékre tOrténdé szikitése, ami tovabb
csOkkenthetné a vallalatok nemzetk6zi mércével is magas kozvetlen addztatdsanak
szinvonalat, javitana a keresetek és a fogyasztoi arak jelzo szerepét;

- az elozovel is Osszefiiggésben a hozzdadott érték ado alkalmas idépontban torténd
esetleges bevezetésének elokészitése.

E 1épések megoldasi mddjainak pontos kidolgozasa a kovetkezd idészak egyik feladata.
Ennek keretében az elsé két feladatot lehetdleg 1987-88-ban célszerli, a tovabbiakat esetleg
kés6bb lehet megvaldsitani.

A gazdasagi mechanizmus elhatarozott tovabbfejlesztésének ,,csomagterve” csak széles
tarsadalmi kor altal megélt fesziiltségek, konfliktusok keletkezésén, végigharcolasan és
feloldodasan keresztiill fejtheti ki hatasat. Erdsodnie kell a vallalatok kozotti, a
hatékonysagtol fliggd differencidlodasnak. Ez kiilondsen az alacsony hatékonysaggal miikodd
gazdalkodd szervezeteknél valt ki konfliktusokat, amelyeket kisegitd, a terheket atvallalo
kozponti beavatkozassal nem szabad megel6zni vagy elharitani. Az érdemi megoldasok csak
radikalis belsd valtozasok utjan johetnek létre, €s valosziniileg csak az 1) vallalatiranyitasi
forumokon nyiltan jelentkezd komoly érdek-, illetve vélemény iitkozések nyoman
valosulhatnak meg. Ugyanakkor a differencialodas fesziiltségeinek nem vallalasa, a nivellalas
a hatékony teriiletek életterének sziikiiléséhez, a vilag fejlodésétdl valo gazdasagi elmaradas
fokozodasahoz, a tarsadalmi fesziiltségek felhalmozdodasdhoz vezetne. Egy ilyen politika
kovetése igy csak latszolag elé6zné meg a tarsadalmi konfliktusokat, igazabol a tarsadalmi
stabilitast gyengitd tényezd lenne.

A mozgobsitd hatasu teljesitményaranyos differencidlodasnak az egyes dolgozok kozott is
sziikségszertien erdsddnie kell. Indokoltsagat, jogossagat, elérevivo szerepét a tarsadalommal
el kell fogadtatni, ez alapvetd eleme az iranyitasi rendszer fejlesztésétl vart
hatdsmechanizmus érvényesiilésének. A differencidlodas teljesitményektdl fiiggetlen
tényezdinek hatasat kell mérsékelni (ezt segiti pl. a szocialpolitika fejlesztése).

Uj modon jelentkeznek varhatéan a foglalkoztatas kérdései is. Ha az egyes gazdalkodod
szervezetek az eddiginél jobban a hatékony foglalkoztatasra torekednek, a termelékenység
dinamikusan javul, megsziinhet a munkaerdhidny. Ennek feltétele a vezetés
koncepciozussaga, a szervezés gyakorlatiassaga, a munkakovetelmények ezzel 6sszehangolt
emelése. Mindez az egyes emberektdl sokszor (kiilondsen a nem megfeleld munkat végzok,
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illetve a visszafejlodd tevékenységeknél dolgozok korében) nagyobb mobilitast, a
munkaerdigényekhez val6 alkalmazkodast kivan, de javitja a munkafegyelmet is. A tanacsi
szervek indokolt esetekben segitik a nagyobb méretii munkaerémozgas megvalosulasat, ha
sziikséges, ehhez allami pénzforrasok is igénybe vehetdk. A terviddszak végén demografiai
okokbol megnovekvé munkaerdforrds hatékony foglalkoztatasa kiilon intézkedéseket
igényelhet. Ennek szervezeti, szervezési, pénziigyi feltételeit az illetékes tervezd szervek
feltarjak.

A tervidészak egyik politikailag is igen érzékeny, 1ényeges kérdése az arszinvonal alakulasa.
A gazdaséagpolitika fontos torekvése, hogy a fogyasztoi arszinvonal ndvekedésének iiteme
érzékelhetéen mérséklodjon. Ehhez a termeldi arszinvonal emelkedésének lassuldsa is
sziikséges.

Az arszinvonal novekedési litemének mérséklése érdekében hatarozott antiinflaciés allami
politikat kell folytatni. Ennek f6 eszkozei a kovetkezok:

- egyértelmiien egyensulyorientalt (mind a kiilsé, mind a belsdé egyenstly erdsitésére
torekvo) gazdasagpolitikat kell kdvetni;

- a termelés hatékonysaganak eddiginél nagyobb mértékli javulasat, a munka-
termelékenység dinamikus emelkedését, az anyag- ¢és energiaraforditdsok jelentds
fajlagos mérséklését, a gazdasagtalan termelés visszaszoritasat kell elérni;

- a redljovedelmek és realbérek elmult évekénél kedvezdbb alakitasat sziikséges
megalapozni;

- Szigoru vasarloer6-szabalyozast kell folytatni;
- takarékos koltségvetési politikat kell kovetni;

- a gazdasagi mechanizmus elhatarozott atfogd tovabbfejlesztését kovetkezetesen meg
kell valdsitani, a piaci viszonyokat - ezen belill a versenyfeltételeket - tudatosan kell
fejleszteni;

- kozvetlenlil az 4aralakuldsra hat6 eszkozként az 4armechanizmus hatosagi
kotottségeinek csak fokozatos, a piaci viszonyok alakuldsat tekintetbe vevd oldasara
keriilhet sor;

- az arfolyam-politikai dontéseknél az arszinvonalra gyakorolt hatasokat novekvo
stllyal kell figyelembe venni; ha a kiilsé arak esetleges dinamikus emelkedése miatt
indokoltta valik, az arfolyam-politika antiinflacios eszkozként is miikddjon.

A fenti kovetelmények a tervkoncepcid szerves részét alkotjak, a tervkoncepciéo egésze
tamasztja ala az arszinvonal novekedési iitemének mérséklését.

Az inflacids rata lassitdsdnak valosagos lehetdségeit - a mértéket illetden - az arszinvonalat
noveld tényezok hatasai is befolyasoljak (korlatozzak). Ilyenek mindenekeldtt a gazdasagban
meglévo belsd fesziiltségek és hianyok, a nagyon sok teriileten elkeriilhetetleniil novekvo
raforditasok, a belsé piaci verseny kibontakozasanak nehézségei, az importverseny hidnya.
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Emellett fontos koriilmény: 1. hogy az erbteljesebb 0Osztonzést lehetové tevo
keresetszabalyozasi rendszer - elsdsorban az elsé években - viszonylag dinamikus
keresetkidramlast eredményez; 2. hogy indokolt folytatni a fajlagos tdimogatasok leépitését is.

A fogyaszt6i arszinvonal-dinamika mérséklodése mértékének ¢€s litemezésének kérdéseiben —
a jelenlegi ismeretek alapjan — két valtozat létezik. Az egyik megkozelités elsésorban a
gazdasagi Osszefiiggések feltdrasabol, a masik inkabb a tarsadalompolitikai megfontolasbol
indul ki. A kiilonb6z6é szempontok és megkozelitések Osszeegyeztetése rendkiviil nehéz
feladatot jelent, ezt eddig nem lehetett megoldani.

Elso valtozat

A fogyaszt6i arszinvonal novekedése elsdsorban gazdasagi oldalrél megkozelitve egy felso és
egy also hatar kozott alakulhat.

Az also hatart két dinamika koziil a nagyobbik hatarozza meg:

- vagy az egész gazdasdgi mechanizmus miikodtetése szempontjabol kivanatos
keresetszabalyozasi rendszerbdl és az adott gazdasagi fejlodésbol egyiittesen adodo
nominalkereset-novekedés az atlagos realbérek lehetséges alakuldsaval korrigalva;

- vagy a termeldi arszinvonalnak az aremelkedést ésszerlien fékezd arpolitika melletti
(fogyasztasi szerkezetben adddo) ndvekedése, tekintetbe véve az artamogatasok fajlagos
mértékének fenntartasat.

A gazdasagi fejlédés masodik valtozatat alapul véve az 1986-90. kozotti iddszak elsd éveiben
az also6 hatart mar nem egyértelmiien a , kereseti”’, hanem ugyanugy az ,,artényez0” hatarozza
meg. Ez a hatdr 5 % koril lehet, ami lényegében nem teszi lehetévé a fajlagos tdmogatasok
mérséklését; ha e folyamatot folytatni kivanjuk, ennél nagyobb fogyasztéi arszinvonal
novekedés sziikséges.

Fels6 halarként az az eset tekinthetd, ha az artamogatasok megsziintetni indokolt részét 1990-ig
leépitenénk. Ez a fogyasztéi arszinvonal atlagosan évi 6, 5-7%-os novekedése mellett volna
lehetséges. Ennek a nehézsége a magasabb arndvekedésen tul abbdl adodik, hogy mivel jelenleg az
arkiegészités mar csak néhany termékcsoportra dsszpontosul, e termékeknél igen magas dinamikaju
aremeléseket kellene végrehajtani. Ez tarsadalompolitikailag nem kivanatosnak tekinthetd.

Amennyiben azonban:

- aktivan alkalmazzuk a termel0i arszinvonal emelkedését ésszerlien fékezo, emlitett -
¢s mas - eszkozoket (de keriiljilk a mesterkélt megoldasokat) és ezéltal a termel6i
arszinvonal évi emelkedését valamivel 4 % ala szoritjuk vissza;

- a keresetszabalyozasi rendszer keretei kozotti bérkidramlast az atmeneti pénziigyi
kedvezmények leépitésével, a szigoribb kovetelményeket tamasztd formak még
sz¢élesebb korii alkalmazasaval és mas eszkozokkel mérsékeljiik, sziikebben hatarozzuk
meg a bérpolitikai intézkedések, illetve a bérpreferencia lehetdségeit, és igy az évi
keresetndvekedés mar az elsé években érzékelhetden 7 % ala szorithato;
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- a fogyasztoi arszinvonalat érint6 fajlagos fogyasztoi tamogatasokat csak fokozatosan -
de a gazdasdgi mechanizmus tovabbfejlesztésének sziikségességét szem eldtt tartva
érezhetdé mértékben - épitjiik le, célul kitlizve azt, hogy 1990-ben a tdmogatasok
abszolut 6sszege ne haladja meg az 1985- évit, és e folyamat befejezését az 1990 utani
évekre halasztjuk;

a fogyasztdi arszinvonal évi novekedése fokozatosan mérséklddhet: a terviddszakban 5-6 %
kozott, ezen belul az elsé években évi 6 %, a késobbi években 5 % koriil alakulhat. Ezzel
az Ot év alatt az 1980-85. kozotti 39%-nal 8-9 szdzalékponttal kisebb fogyasztdi arndvekedés
kovetkezne be.

Masodik valtozat

Elsdsorban tarsadalompolitikai megkozelitésben egy lényegesen alacsonyabb, évi 4-5%-0S
(inkabb a 4%-hoz kozelalld) fogyasztdi arndvekedés tervezése lenne kivénatos.

Ez - kiilonosen az elsd két évben - a nomindlbér-, illetve munkajovedelem-kidramlés jelentds
visszafogdsat tenné sziikségessé. A keresetek csak mintegy 3%-os novelésére lenne mod (a
tarsadalmi juttatdsok automatizmusokbol adodo boviilése a lakossagi jovedelmek lehetséges
novekedésének nagyobb hanyadat venné igénybe). Ennek a megvalodsitasa kétféleképpen
képzelheto el:

- A jelenlegi keresetszabdlyozasi rendszer keresetnovekmény tobbletaddjanak
fenntartasaval, valosziniileg ennek és mas adonemeknek a novelésével, vagy a kdzponti
keresetszabalyozas altalanos alkalmazasaval. A progressziv keresetszabalyozasi formak
lényegében igy bekovetkezd feladasa azonban a gazdasagiranyitdsi rendszer
tovabbfejlesztésétdl vart 0sztonz6 hatasok kibontakozasat alapvetden veszélyeztetné.

- A szocialista szektorban foglalkoztatottak szdmanak gyors csokkentésével, igy
mindenekelétt a nem hatékonyan alkalmazott létszam erdteljes leépitésével, ami
mérsékelt keresettomeg novekedés mellett is lehetdvé tenné az egy fore jutod keresetek
dinamikusabb novekedését, az 0sztonzd keresetszabalyozas fenntartasat. Ez a
foglalkoztatottsag szamottevé csokkenésével, illetve atrendez8désének gyorsulasaval,
az egyéni ¢és vallalati konfliktusok fokozott mértékii és valosziniileg nehezen kezelhetd
keletkezésével jarna.

Emellett a termeldi arszinvonal novekedését is 2-3%-ra kellene leszoritani. Ehhez - a jelenlegi
ismeretek szerint - jelent6s mértékben karos mellékhatasokkal jaré intézkedéseket is kellene
tenni. gy az energiaarak alakitasa nem segitené elé a takarékossigot, szamos teriileten
novelni kellene a timogatasokat (ami fokozodo elvonast is igényelne); a forint olyan mértékii
felértékelését kellene megvaldsitani, amely az exportban vald érdekeltséget rontana; az
arszabalyozasban széles korben kellene alkalmazni adminisztrativ modszereket. Az ar- és
pénziigyi rendszer belsd fesziiltségei ndnének, az elfojtott inflacids nyomas egyre erdsebben
jelentkezne.

Az inflacidés nyomast elvileg enyhitheti a termelési timogatasok csokkentése, a gazdasagtalan
termelés széleskorli megsziintetése, valamint a koltségvetési kiadasok szamottevo mérséklése.
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Az elobbiek jelentds export-kiesésekkel és import-tobbletekkel jarndnak, az utobbi -
amennyiben az oktatast, egészségiigyet, stb. is érintené, marpedig jelentds hatds e nélkiil nem
érhetd el - komoly tarsadalmi fesziiltségeket keltene.

Részben az elobbiek miatt egyéb fontos gazdasagpolitikai célok megvaldsulasa is hattérbe
szorulna. A belsé egyensulyi viszonyok romlasara lehetne szamitani mindenhol, ahol az
aremelések visszafogdsa vagy a tdmogatasok megvondsa indokolatlanul csokkentené a
jovedelmeket és ezért a termelés visszaesne vagy megsziinne. Ez; a hianypotlo behozatal és a
kiesé kivitel miatti kisebb energia- és anyagimport; valamint a kisebb 0sztonzés a
teljesitmények novelésére - az alkalmazott modszerektdl fiiggden - eldzetes megitélés szerint
0, 5-1%-kal lasstibb gazdasagi ndvekedéshez ¢és emiatt alacsonyabb belsd felhasznalasi, igy
fogyasztasi - ennek keretében realbér ndvelési - lehetéséghez vezetne (ami viszont ismét
magasabb aremelkedést indokolna).

Megoldast jelentene, ha a jelenleg szamitottnal magasabb fogyasztasnovekedés lenne a
tervkoncepcioba illeszthetd. Erre a kiilso, illetve a belsd egyensuly, vagy a beruhazasok terhére nincs
mod, a gyorsabb jovedelemképz6dés - a III. valtozat iranyaba vald elmozdulas - pedig nem volt
megalapozhato.

Az évi 4-5%-o0s fogyasztoi arszinvonal emelkedés tehat olyan nagymértékii prioritdst adna e
kovetelménynek, amely - a jelenlegi vizsgalatok eredményei szerint - atrendezné a
gazdasagpolitika célrendszerét ¢és a tervkoncepcid f6 vondsainak modositasat tenné
sziikségessé.

Osszefoglaloan az alabbi kovetkeztetések és tennivalok adodnak:

a.) A VII. 6téves terviddszakban - ésszert, jelent6sebb karos hatasokkal nem jar6 eszkdzokkel
- hatarozott antiinflacios allami politikat kell folytatni. Ezzel is meg kell alapozni, hogy a
fogyasztoi arszinvonal novekedésének iiteme az elmult évek atlagdhoz képest szamottevden
mérséklodjon. Ennek megvalosulasat illetden eldnydsebb a fokozatos, mint tovagyiirtizd
karos mellékhatasokkal jard egyszeri nagymértékii csokkeneés, amit késobb ismét az inflacio
gyorsuldsa kdvetne.

b.) A tervezhetd fogyasztoi arszinvonal-valtozas szamszer(i meghatarozasara a feltételek még
nem ¢érettek, tovabb kell vizsgalni az emlitett valtozatok megvaldsitdsanak feltételeit,
eszkozeit és hatdsat. Ugyanakkor a tovabbi megalapoz6é munka feladatai, az elvégzendd
vizsgalatok teriiletei, f6 kérdései megjeldlhetdk.

- A munka sordn a f6 figyelmet a fogyasztdi arszinvonal mérsékeltebb novekedését
megalapozo valds gazdasagi feltételek létrehozéasara kell forditani. Ennek keretében a
legfontosabb, hogy a hatékonysag javulasa - a fajlagos energia- és anyagfelhasznalas
csOkkenése, a munka termelékenységének novekedése, a gazdasagtalan termelés
visszaszoritasa - legaldbb a tervkoncepcié masodik valtozataban megjeldltek szerint
valdsuljon meg.

- Folytatni kell annak elemzését, hogy a termeldi arszinvonal ndvelése mesterséges

eszk6zok nélkiil, a termeldi 4ralakulasra hato antiinflacidés eszkozok Osszehangolt
alkalmazéséaval hogyan mérsékelhetd.
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- Felil kell vizsgalni - részben az 1985. évi tapasztalatok figyelembevételével - a
bémovekedés szabalyozas oldalardl sziikséges minimalis mértékét. Esszer(i, pozitiv, a
hatékony gazdasagi fejlodést segitd, kedvezdtlen 0ssztarsadalmi hatasokkal nem jard, de
a nem hatékony teriileteken a gazdasagi feltételeket szigoritod 1épéseket kell elokésziteni
a bérnovekedési litem mérséklésére.

c.) Az illetékes allami szervek folytassak az antiinflacids politika feltételeinek és hatasainak
vizsgalatat; tervezO és irdnyitd munkdjukban tekintsék kiemelten fontos feladatnak az
arszinvonal-ndvekedést fékezd allami politika hatdsos eszkozeinek kidolgozéasat és
alkalmazasat. Az Allami Tervbizottsag a VIL. 6téves terv eldkészitésének folyamataban, ez év
kozepén az ezzel kapcsolatban végzett tervezOmunka eredményeit megtargyalja.

d.) A fogyasztoi arszinvonal-novekedés tervezhetd mértékérdl a tovabbi alapos vizsgalatok
eredményeit hasznositva 1986-ra vonatkozoan az 1986. évi népgazdasagi terv kidolgozasanak
menetében, az errdl augusztus masodik felében targyaldsra keriild eldterjesztés kapcsan
javasolunk dontést hozni. Az 1985- évi gazdasagi folyamatok megvaldsuldsat - sziikség
esetén szigortl évkozi szabdlyozassal - alapul véve arra kell torekedni, hogy a fogyasztoi
arszinvonal 1986-ra tervezett novekedése ne haladja meg a 6%-ot.

A fogyasztoéi arszinvonalnak az 1986-90. évekre tervezhetd emelkedésére - az alabbi
pontokban foglaltak figyelembevételével - a VIL. 6téves terv keretében kell javaslatot tenni.

X XX

A tervezés egész eddigi tevékenységében nagy sulyt helyezett a gazdasagi fejlodés mindségi
(hatékonysagi €s egyensulyi) tényezdiben végbemend valtozasok eldsegitésére, a gazdasagi
fejlodés ezen alapuld élénkiilésének és a belsd felhasznalas kiils6 kovetelményekkel
Osszehangolt mértékli boviilésének megalapozdsara. Az e torekvéseknek megfeleléen
kialakitott torzsvaltozat lehetové teszi a felhalmozas aranyanak fokozatos novelését, a termeld
szféra korszerlisitésének gyorsitasat, az életszinvonal érzékelhetd emelését. Ezzel szemben az
I., legkedvezdtlenebb fejlodési valtozat bekdvetkezése nem adna modot a fenti célok
megvaldsitasara, ezért annak elkeriiléséért mindent meg kell tenni. A III. valtozat az emlitett
célok terén érezhetObb eldrehaladast tenne lehetévé, de megvalodsithatosdganak alatdmasztasa
- a kordbban jelzett okokbdl - jelenleg nem vehet6 figyelembe.

A bemutatott torzsvaltozat a redlisan beldthatd fejloddési sav felsé hatarahoz eléggé kozel
helyezkedik el, emiatt megvalosulasdnak biztonsaga a kivanatosnal kisebb, de a tarsadalmi
elvardsokat igy is csak részben elégiti ki.

A tervkoncepcioban eldzetes jelleggel kitlizott célok realitdsat €s megalapozhatosagat -
tekintettel azok viszonylagos feszitettségére is - a tovabbi tervezémunkanak még mélyebben
IS igazolnia kell, azokat a megvalositais megfeleld eszkozeivel egyértelmiien ala kell
tamasztani. Ha ez sikeriil, a tervidészak folyaman lezarhaté az 1979-ben megkezdett
erételjesen korlatozo jellegii idészak (amikor a belfoldi felhasznalds csokkent, szinten
maradt, illetve a nemzeti jovedelemnél lényegesen lassabban nétt), befejezodhet a
népgazdasag konszolidalasanak folyamata és raléphetiink a vilaggazdasagi kihivasra
adando6 érdemi valaszadas palyajara: fokozatosan elorehaladhatunk a gazdasag, ezen
beliill a termeld szféra korszeriisitésében, megkezdhetoé a lakossag életszinvonalanak
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novelése. A tarsadalmi fesziiltségek is enyhiilhetnek. Valamennyi gond megoldasara
azonban sem a gazdasagfejlesztés, sem a tarsadalompolitika terén nem lesz lehetoség.

Azt is tekintetbe kell venni, hogy nemcsak a tervkoncepcio, hanem az elfogadasra keriilé terv
sem valosag. Mindez nagy erdfeszitéseket, az eddiginél 1ényegesen céliranyosabb munkat
igényel és kizardlag csak a megvalositas eredményessége esetén all fenn.

A tervkoncepcid jovahagyasat kovetden a tervezOmunka a VII. otéves népgazdasagi
tervjavaslat kidolgozasaval folytatodik. A munkaban tekintetbe kell venni, hogy maga a
tervkoncepcid is még szamos lényeges ponton nem a kivanatos mértékben megalapozott.
Ezért a tovabbiakban a bizonytalansagok és problémak megoldasa a kovetkezo teriileteken
kiemelt feladat:

- A KGST tervkoordinacié masodik szakaszaban a kivanatos importnovekedést és a
hitelkapcsolatok viszonylag elfogadhat6 alakulasat sziikséges elérni.

- Ki kell dolgozni a nem rubel elszamolasu kivitel bovitéséhez és szerkezetének eldnyos
atalakitasahoz sziikséges konkrét kiillgazdasagi feladatokat fontosabb relaciok szerint.

- Az ipari fejlédéssel kapcsolatos tovabbi tervezémunkdban a f6 figyelmet a sziikséges
strukturélis valtozasok, az ipari versenyképesség javuldsa, ezen beliil a nem rubel
elszamolast  kivitel termelési megalapozasara, valamint a termelés, a
jovedelemképzddés és a beruhdzasok dsszehangolasara kell forditani.

- A mezdgazdasag fejlddésének tervezése sordn kiemelt figyelmet a termelés és annak
Osszetétele egyensulyi, hatékonysagi és piaci szempontbol viszonylag legkedvezdbb
kialakitasa, kiilonosen pedig - a fajlagos raforditasok csokkenésével is - a megtermelt
jovedelem kielégitd novekedésének megalapozasa kapjon.

- A gazdasagi mechanizmus tovabbfejlesztésének feladatait programozni célszer,
ennek keretében a hatékonysag erdteljesebb fokozéasara késztetd feltételek kialakitasara
indokolt a hangsulyt helyezni.

- Tovabb kell folytatni a beruhdzdsok viszonylag legkedvezdbb 0Gsszetételének
kialakitasara iranyul6 tervezémunkat.

- A tarsadalmi folyamatok tervezésére, ezeknek és a gazdasagi folyamatoknak a
kolcsonhatasara kiilonds figyelmet kell forditani.

- Részletesen fel kell tarni az antiinflacids politika lehetséges eszkozrendszerét,
sokoldalu vizsgalat alapjan allasfoglalast kell kialakitani az arszinvonal novekedésének
tervezhetd mértékérol.

A tervezémunka masodik szakaszdban - a tervkoncepciobol kiindulva - el kell végezni a
részkoncepciok (blokk-koncepciok és gazdasagpolitikai részkoncepciok) sziikség szerinti
korszertlisitését és a népgazdasagi tervkoncepcidhoz vald hozzaigazitasat, a gazdasagi fejléddés
fo teriileteire vonatkozo célok, feladatok és a megvaldsitast eldsegitd eszkozok konkrét
megfogalmazasat és egymds kozotti Osszehangolasat. Folyamatosan kdlcsonods Osszhangot
kell biztositani a hosszu tavua tervezés kovetkeztetéseivel.
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Fel kell tarni és részletesen ki kell dolgozni - indokolt esetekben kiillonb6z6 valtozatokban - a
gazdasagi cselekvések modozatait, eld kell késziteni az egymassal dsszhangban 4ll6 allami
dontéseket (ennek keretén beliil a kiilonboz6 programokat).

A terv kidolgozéasakor a koncepciot rugalmasan sziikséges kezelni: az eldzetes tervezési
dontéseket - beleértve a valtozatokat - folyamatosan ellendrizni, sziikség esetén feliilvizsgalni
¢s modositani kell, indokolt esetben 11j valtozatokat sziikséges kialakitani. A VII. 6téves tervet
nyitottan kell dsszeallitani és rugalmasan sziikséges kezelni: a tervdontéseket a feltételek
lényeges megvaltozasa esetén a koriilményekhez kell igazitani, a tudatosan késdbbre
halasztott dontéseket a sziikséges iddben meg kell hozni.

A kozponti tervezémunkaval parhuzamosan a gazdalkodo szervezetek €s tanacsok onalloan, a
népgazdasagi tervezés eredményeit hasznositva, az allami dontésekkel szamolva kezdik meg
kozéptavu terveik kidolgozasat. A népgazdasagi tervezO szervek gondoskodni fognak a
gazdalkodd szervezetek és tandcsok részletes tdjékoztatidsarol, a tervezOmunkék kozott a
tervezési rendszer elveinek megfeleld kapcsolatok fenntartasarol.

Budapest, 1985. februar 27.
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TABLAZATOK, ABRAK

A tablazatokban és az abrakon talalhatd adatok a VII. 6téves népgazdasagi tervkoncepciod
jelenlegi késziiltségi fokat, a gazdasagpolitikai valtozatok f6 szdmszer( jellemzdit tiikrozik.
Elsdsorban tajékoztatd, orientdld jelleglinek tekintenddk, a megvitatds érdemivé tételét
szolgaljak. Minden adatot (még akkor is, ha technikai okokbol egyes esetekben nem igy van
feltiintetve) egy valoszinliségi sav kozépértékeként sziikséges kezelni, a részletes pontossagra
valo torekvés igénye nélkiil. A tovabbi tervezési munkdlatok - tobbek kozott a
véleménycserék - eredményei nyoman e mutatdszamok valtozhatnak, a savok
elmozdulhatnak.
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1. sz. tablazat

A gazdasagi fejlodés f6 mutatoi gazdasagpolitikai szakaszok szerint

évi atlagos valtozas %-ban

ebbdl

Megnevezés 1968-84 | 1968-73 | 1974-78 | 1979-84 1979-81 | 1982-84
Nettd nemzeti termelés 4.3 5,9 5,9 1,2 0,9 1,6
Nettod n’emzet,l terrpeles o 32 5.9 35 0.4 05 0.2
cserearany-valtozassal korrigalva
Netto neglgetl termelés belfoldi 3.0 47 6.9 18 21 15
felhasznalasa
Nettd nemzeti termelés és
belfoldi felhasznalasanak 1,3 1,2 -1,0 3,0 3,0 3,1
titemkiilonbsége
GDP /hozzéaadott érték/ 4,3 6,0 5,6 1,7 1,5 2,0
GDP c’serearany-valtozassal 37 5.9 41 11 12 10
korrigalva
GDP belfoldi felhasznalasra 3,4 5,0 7,0 -0,9 -1,2 -0,6
GDP és belfoldi
felhasznalasanak 0,9 1,0 -1,4 2,6 2,7 2,6
litemkiilonbsége
Lakossag fogyasztasa 3,6 5,3 42 1,3 1,8 0,9
Népgazdasagi beruhazasok 3,8 7,7 79 -3,6 -3,1 -41
Export 0sszesen 7,7 11,9 5,8 5,6 5,2 6,0
- rubel viszonylat 6,7 9,3 6,1 4,6 3,5 5,8
- nem rubel viszonylat 8,3 14,2 5,6 6,5 6,8 6,2
Import Gsszesen 5,7 10,3 9,3 -1,2 -1,8 -0,8
- rubel viszonylat 6,4 10,5 8,7 0,6 0,1 1,0
- nem rubel viszonylat 5,0 10,2 9,8 -2,5 -3,1 -2,4

1/ Az id8szak utolsd évében

2/ Kumulalt veszteség folyo arakon

3/ 1974-84
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1. szamu tablazat folytatasa

A gazdasagi fejlodés f6 mutatoi gazdasagpolitikai szakaszok szerint

évi atlagos valtozas %-ban

ebbdl

Megnevezés 1968-84 | 1968-73 | 1974-78 | 1979-84 1979-81 | 1982-84
G’DP e?(port-hanyadosanak 33 6.0 0.5 33 42 33
valtozasa
G’DP Import-hanyadanak 1.9 38 38 28 28 28
valtozasa
Kivitel /+/, behozatal /—/ tobblet
a GDP%-aban’ (foly6 éron) X o 1.9 X L1} 36
Cserearanyromlas? az iddszak
egészében az 1973-as arakhoz, 670° X 175 495 187 308
mdFt
Adobssagvaltozas*
- milliard rubel 1,4 -0,4 0,2 1,6 0,8 0,8
- milliard dollar 6,1 0,3 5,2 0,6 1,4 -0,8
Az addsag allomany ardnya a
kivitelhez az idészak végén % X 219 | 948 X 978 | 969
- rubel viszonylat X -4.,7 3,4 X 18,3 23,8
- nem rubel viszonylat X 493 196,1 X 165,3 | 160,8
Az adosag allomany ardnya a
kivitelhez az id6szak végén % X 119 172 X 282 | 351
- rubel viszonylat X 7,6 3,2 X 1,6 3,3
- nem rubel viszonylat X 16,4 32,8 X 50,7 62,9
Az addssagallomany aranya az
id6észak végén (%)
- nettd nemzeti termeléshez X 8,9 39,2 X 40,8 421
- a hozzéadott értékhez X 8,3 34,4 X 35,7 37,9

'/ Az 1d6szak utolso évében

2/ Kumulalt veszteség folyo arakon
3/ 1974-84

*/ (+) novekvés; (-) csokkenés
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1. szamu tablazat folytatasa

A gazdasagi fejlodés f6 mutatoi gazdasagpolitikai szakaszok szerint

42

évi atlagos valtozas %-ban

ebbol
1986- 1985-
M , 1981- 986-90 985-90 1985-87 1988-90
€gnevezes 85

| 1. 1. l. 1. 1. l. Il. 1. l. 1. 1.
Netto nemzeti 2 2 3 4 2 3 | 35 | 2 | 25 | 3 |225| 35 | a4
termelés
Nettd nemzeti
termelés cserearany- 1 1,8 2,8 3,5 1,8 2,7 3,2 1,6 2,3 2,7 2 3 3,5-4
valtozassal korrigalva
Nettd nemzeti
termelés belfoldi -0,6 1,5-2 3 3,5 15 2,5 3-35 | 0,5-1 2 2,5 2-2,5 3,5 4
felhasznalasa
Nettd nemzeti
termelés és belfoldi 26 0.3 o | o | o5 | 05 |050]|115]| 05 | 05 | o 0 0
felhasznaldsanak
litemkiilonbsége
GDP /hozzéadott 203 | 225 | 3 | 35 |225| 3 | 35 | 225|253 |335/| 25 |335/| 4
érték/
GDP csereardny- 15 2 28 | 35 | 2 | 28 | 33| 2 |25 | 3 |225| 3 |354
valtozassal korrigalva
GDP belfoldi 0,2 2 3 35 | 152 | 253|335 | 115|225 | 25 | 25 |335| 4
felhasznalasra
GDP és belfoldi
felhasznalasanak 2,1 0,5-0 0 0 0,5 0,5-0 | 0,5-0 1 0,5 0,5-1 0 0 0
itemkiilonbsége
Lakossag fogyasztasa 1,3 1,5 2 2,5 15 2 2-2,5 1 1,5 1,5-2 2 2,5 2,5-3
Népgazdasigi 3,1 2 5 | 67 2 45 | 56 0 3 |354| 34 | 56 | 78
beruhazasok
Export Gsszesen 55 3 3 3,5 3-35 | 3-35 4 3,5-4 | 3,54 4 2,5-3 2,5 2,5-3
- rubel viszonylat 5,4 3-4 3 3 4 3-3,5 3,5 45-5 4 4 25-3 | 2-25 3
- nem rubel viszonylat 5,6 2-3 3 4 3 3-3,5 4 3 3,5 4 2,5-3 3 4
Import 6sszesen 0,3 3 3,5 45 3 3,5 4-45 | 2,5-3 3,5 4 3,5 3,5 4.5
- rubel viszonylat 0 2 2 3 2 2 2-3 2 2 2 2 2 2,5-3
- nem rubel viszonylat | 0,6 4 5 6 4 5 6 3-35 5 55 5 5 6

1/ Az idBszak utols6d évében

2/ Kumulalt veszteség folyo arakon

3/ (+) novekvés; (-) csokkenés
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1. szamu tablazat folytatasa

A gazdasagi fejlodés f6 mutatoi gazdasagpolitikai szakaszok szerint

évi atlagos valtozas %-ban

ebbdl
1986- 1985-
M . 1981- 986-90 985-90 1985-87 1988-90
egnevezés 85

. 1. 1. l. . . l. .| 1L . I 1.
GDP export-
hanyadosanak 3 0,7 -0,1 0 0,9 0,2 0,3 1,5 1 0,9 0,3 -05 | -0,1
valtozasa
G’DP m)port- o 18 08 0,6 0,8 0,9 0,5 0,7 0,5 08 | 07 1 0,3 0,7
hanyadanak valtozasa
Kivitel /+/, behozatal
-/ tobblet a GDP%- 3,8 X X X X X X 3,8 29 | 29 2,2 15 15
aban' (foly6 aron)
Cserearanyromlas? az
idGszak cgészébenaz | g5 | 900 | 190 | 190 | 230 | 220 | 220 | 100 | 95 | 95 | 130 | 125 | 125
1973-as arakhoz,
mdFt
Adossagvaltozas*
- milliard rubel 0,7 -2,2--17 -15-0-1 -24--19 -1,7--12 -1,3--1  -1--0,7 kb.-1  kb.-0,5
- milliard dollar -1,2 -2,1--1,7 -1,2--0,7 -24--2  -15--1 -14--1  -1--06 kb.-1  kb.-0,5
Az adosag allomany
aranya a kivitelhez az 85,0 X X 60 67-70 35-37 50
iddszak végén %
- rubel viszonylat 20,0 X X 0-5 8-13 a/ 0-6
- nem rubel viszonylat | 140,0 X X 105 110-120 65-70 80-85
Az adosag allomany
aranya a kivitelhez az 34,0 X X 25-27 26-27 15,0 18-20
id0szak végén %
- rubel viszonylat 3,0 X X 0-5 3-5 a/ 0,4
- nem rubel viszonylat | 60,0 X X 45 45 27 30
Az addssagallomany
aranya az idészak
végén (%)
- niettd nemzeti 37 X X 26 28-30 15 20
termeléshez
- a hozzéadott
érickher 33,0 X X 24 25-27 14 18

'/ Az 1d8szak utols6 évében

2/ Kumulalt veszteség folyo arakon

3/ (+) novekvés; (-) csokkenés

a/ Nett6 hitelnytjtoi pozicio alakul ki.
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2.szadmu Abra

Az aruk és szolgAltatédsok kiilkereskedelmi forgalma egyenlegének alakulédsa

mdFt
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2. szamu tablazat

Kiilgazdasagi feltételek és egyensulyi kovetelmények

1087 1990 1986-1990
, 1981-85
Megnevezés 1980 1985 . H-111.
. H-111. I 1-111. |
0OSSZzeEesSen

Rubel viszonvlat /millid
rubel/
K5zEp- &s hosszil lejdrata 250 | kb.200 | 0-50 | 200-250 0-50 | 200-250 | 1760 | 100-200 |1000-1300
hitelfelvétel
KozEp- &s hosszi lejdrati 130 | kb.200 | 320 320 280 280 765 1500 1500
hiteltorlesztés
Ijéeg“é(r’ladossaga“omany az& | 259 | 1500 | 100-600 | 700-1000 | 300-800" | 0-500 X X X
Aruforgalmi egyenleg /folyd | gag | 100 | 200-400 | 0-100 | 150-200 | 0-100 | -1490 800- 1 100-400
aron/ 1000
Nem rubel viszonylat
/milliard dollar/
Kozep- es hosszl lejdratd 1,7 15 1,4 1,6 1,4 1,6 9,9 775 | 885
hitelfelvétel
Ko6zép- €s hosszu lejarata 1 9 17 18 15 16 78 8-85 859
hiteltorlesztés ’ ! ’ ’ ' ! '
Nett6 adossagdllomany az &v | 7 5 63 | 5456 | 5759 | 4145 | 5155 X X X
végén
éArgunf/"rgalml egyenleg /folyd | 55 | 9607 | 0607 | 0506 | 0405 | kb.03 2 kb.3 | 2-25

1/ nettd kovetelés

2011-10-31



Lorant/ ONTK/ 5.2/17

A gazdasagi fejlodés néhany minéségi jellemzoje

47
3. szamu tablazat

1981. évi aron

1987 1990
Megnevezés 1980 1985
l. . II. l. . Il
100Ft nett6 nemzeti
- import 48,2 44,8 | 46 46 46 47 46 46,5
ebbdl: Rbl viszonylat 23,7 214 | 22 21,5 21,5 215 | 20,5 20,5
Nem Rbl viszonylat 24,5 234 | 24 24,5 24,5 255 | 255 26
- export 45,3 535 | 55 54 54 55,5 | 53,5 53,5
ebbdl: Rbl viszonylat 20,2 236 | 25 24 24 25 | 235 30,5
Nem Rbl viszonylat 25,1 299 | 30 30 30 30,5 | 30
100Ft importra jutd export
- foly6 aron 94,8 | 110,3 | 110 108 108 106 | 104 104
- 1981. évi aron 94,0 | 1196 | 121 118 118 118 | 115 115
ﬁ;‘j}agog anyagfelhaszndlas 62,3 | 625 |625| 62,5 625 | 62 | 62 65
- iparban 74,8 73,2 73 73 73 72 72 71
- mezdgazdasagban 60,7 59,9 60 60 60 60 60 60
Fajlagos energiafelhasznalas a
nettd nemzeti termeléshez 2,0 1,9 1,8 1,8 1,8 1,7 1,7 1,6
/PJ/mdFt/
1990/1985
1985/1980
l. . 1.
Egy lakosra jut6 nett6 nemzeti 1111 | 112-113 | 117-118 | 120-122
termelés
Anyagi dgakra:
Komplex hatékonysagi 1093 | 115-116 | 117-118 | 120-123
mutato
Egy foglalkoztatottra jutd 1147 | 123125 | 117-119 | 127-128
nettd termelés
Egységnyi alloeszkdz-
allomanyra jutd nettd nemzeti 97 98-100 99-101 100-102
termelés
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4. szamn tablazat

Termelés és felhasznalasa

évi atlagos valtozas %-ban

1987/1985
Megnevezés 1985/
g 1980 l. . 1.
Bruttdé nemzeti termelés 2,6 1,5-2 2,5 3
ebbdl: Ipari bruttd termelés 2,3 1,5-2 2,5 3
, Mez0gazdasagi bruttd termelés 4.4 1,5-2 225 2.5-3
/dgazat/
Mez6gazdasagi termékek termelése 2,5 1 1-1,5 1,5
Nettd nemzeti termelés 2,0 1,5-2 2,5-3 3-35
Nettd nemzeti termelés cserearany- 10 15 25 3

valtozassal korrigalva

GDP /Hozzaadott érték/ 2,3 2 2,5-3 3-35
GDP /Hozzaadott érték/ cserearany-

valtoztatassal korrigalva LS 152 2,5 3

Netto nefn’zetl termelés belfoldi 06 0,5-1 25 3

felhasznalasra

ebbdl: Lakossag 0sszes fogyasztasa 1,3 0,5-1 1,5 2
Ko6z6sségi Osszes fogyasztas 1,7 3 2,5 2,5
Netto felhalmozas -11,7 -4- -3 7-9 10-11
ebb(?lz Alloeszk6zok nettd 135 .10 5 8

felhalmozésa

GDP belfoldi felhasznalasa 0,1 -1,5 25 3

ebbdl: Népgazdasagi beruhazasok -3,1 -1-0 3-4 4-5
ebbdl: szocialista szektor -4,3 -3--1 3-4 4-5

lakossag beruhazas 6,9 3-4 3-4 3-4
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4. szamn tablazat

évi atlagos valtozas %-ban

1990/1987 1990/1985
Megnevezés
. 1. 1. l. 1. 1.
Brutté nemzeti termelés 2-25 2,5-3 3-3,5 2 2,5-3 3
ebbdl: Ipari bruttd termelés 2 2,5-3 3-3,5 2 2,5-3 3-3,5
Mezdgazdasagi bruttd termelés /agazat/ 2 2,5-3 3 2 2,5 3
Mez6gazdasagi termékek termelése 1-15 1,5-2 2 1 1,5 2
Nettdo nemzeti termelés 2-25 3,5 4 2 3 3,5
Netté rrlemzeti termelés cserearany-valtozassal 9 3 3,5-4 18 2.8 35
korrigalva
GDP /Hozzéadott érték/ 2,5 3-3,5 4 2-2,5 3 3,5
Nettd nemzeti termelés belfoldi felhasznalasra 2-2,5 3,5 4 1,5-2 3 35
ebbdl: Lakossag 0sszes fogyasztasa 2 2,5 2,5-3 1,5 2 2,5
Ko6z0sségi 0sszes fogyasztas 2 3 3 2,5 3 3
Netto felhalmozas 5 10 13 1-2 10 12-13
ebbdl: Alldeszkozok netto felhalmozasa 6 12 16 -1-0 10 12-13
GDP belfoldi felhasznalasa 2,5 3-3,5 4 2 3 3,5
ebbdl: Népgazdasagi beruhazasok 3-4 56 -8 2 5 6-7
ebbdl: szocialista szektor 3-4 6 8-9 2 5 /-8
lakossag beruhdzas 2-3 2-3 2-3 3 3 3
Népgazdasagi beruhazasok’ X X X 9-97'| 107-108 | 111-112
ebbél: szocialista szektor X X X 91-92| 103-105 | 108-110
lakossagi beruhazas' X X X 125 125 125

'/ 1986-1990 / 1981-198

2011-10-31




Lorant/ ONTK/ 5.2/17 50

5. szamu tablazat

A belfoldi felhasznalas aranyai

1981. évi aron %-ban

1987 1990
Megnevezés 1978 1980 1985 L n . L I .
GDP-ben /Hozzaadott értékben/
A.) ebbdl: Termelo jellegti felhasznalas 26,6 21 17,2 17 18 19 18 20 21
1.) Lakossag célu felhasznalas 64 68,8 71,7 71 71 70 71 69 68
2.) Egyéb felhasznalas 9,4 10,2 11,1 12 11 11 11 11 11
B.) ebbdl: Végso fogyasztas 65,1 70,4 74,8 75 74 73 74 72 71
Brutt6 felhalmozas 34,9 29,6 25,2 25 26 27 26 28 29
Nett6 nemzeti termelésben
ebbdl: Végso fogyasztas 73,7 81,5 90,0 91 89 88 90 86 85
Nettod felhalmozas 26,3 18,5 10,0 9 11 12 10 14 15
Nemzeti jovedelem
ebbdl: Anyagi fogyasztas 71,8 80,1 90,3 90 88 87 89 85 84
Netto felhalmozas 28,2 19,9 10,8 10 12 13 11 15 16

1.) Termeld €s anyagi infrastrukturalis beruhazasok, készletfelhalmozas

2.) Lakossagi fogyasztds, nem termeld infrastrukturalis beruhazasok a kdzigazgatas beruhazasai nélkiil

2011-10-31




Lorant/ ONTK/ 5.2/17 51
6. szamu tablazat

A fobb életszinvonal és foglalkoztatasi mutatok alakulasa
évi atlagos valtozas %-ban

1985/ 1987/1985 1990/1987 1991/1985
Megnevezés

1980 l .| 1. l .| . . .| 1.
A lakossag fogyasztasa 1,3 0,5-1 15 2-2,5 2 2,5 2,5-3 15 2 2,5
Egy fore jutd realjovedelem 1,4 0,5-1 1,5-2 2,5 2-25 | 2,5-3 3 15-2 | 2-25 | 2,5-3
Munkavédelem volumene 0,5 0-1 1,5 1,5-2 15-2 | 2-25 | 25-3 1-2 2 25
Egy keresdre jut6 realbér:
- munkasok és alkalmazottak -1,2 -1--0,5 0-1 1-1,5 1-15 | 1-15 2 0,5 1,0 15
- t. sz. keresk -1,2 -1--0,5 0-1 1-15 | 1-15 | 1-15 2 0,5 1,0 2
Tarsadalmi juttatasok volumene 2,5 15 2-25 | 335 | 253 | 3-35 | 335 | 2-25 | 25-3 | 3-35
Népesség szama' -0,1 -0,3 -0,2 -0,2
Aktiv keresok® -0,4 -0,7 0,1 -0,2
ebbol: - kozvetlen termelok -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
fog|a||; J;:gg:g li(nfrastruktliréban 05 04 0.7 06
fog|a||;onzet$ otftgrl?elc'i infrastruktura 11 0.4 15 11

!/ év végi adatok alapjan
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Néhany életszinvonal-mutatd alakuldsa /1978 = 100 %/
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7. szamu tablazat

A lakossagi infrastruktira fejlesztésének fobb adatai

1986-1990.

Megnevezés 1981-1985. L I
Lakasellatas
Lakésépités 0sszesen /ezer db./ 375 345 360
ebbdl: allami lakasépités /ezer db./ 80 55 60
100 lakasra juto lakosok szama /f6/* 280 261 259
é(s(;irer;ulziso Z;z;ﬂitzaj&a;? részesiilo lakossag aranya az 84.0 89 90
Kozcsatorna halozatba bekapcsolt lakasok ardnya az 400 44
Osszes lakashoz /%/" ’
Egészségiigyi és szocialis ellatas
Gyogyintézeti agy létesitése /ezer db./ 8,4 55 6,0
10 ezer lakosra jutd gyogyintézeti agy /db./! 96,2 101 102
Bolcsddei férohelyfejlesztés /ezer db./ 10,6 4 4
100 bolcs6dés koruara juto bolesédei féréhely /£6/1 20,3 22 22
Szociélis otthoni féréhelyfejlesztés /ezer db./ 5,5 8 8
Oktatds
Ovodai féréhelyfejlesztés /ezer db./ 63,3 12 12
100 6vodaskorura jutd dvodai féréhely /db./! 90,2 106 106
Altalénos iskolai osztalyterem fejlesztés /ezer db./ 10,4 4-4,5 4,5-5
;Ef;g)% tanulocsoportra juto alt. iskolai tanulok szama 7 o5 o5
Kozépiskolai osztalyterem fejlesztés /ezer db./ 1,2 1,7 1,7
Egy osztalyra jutd kozépiskolai tanulok szama /£6/! 32,8 33 33

1/ Az adatok az id&szak utolso évére vonatkoznak
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8. szamu tablazat

Beruhazasok megoszlasa
II. valtozat

1981. évi aron, %-ban

Megnevezés 1982-84 | 1985 |1985-87 |1988-90 | 1981-85|1986-90
fﬁ;é?;lzs;res villamos 118 | 126 |12125| 9 | 11,7 |10-105
Kohaszat 2,7 1,6 1,5 1,5 4,6 1,5
Feldolgozdipari dgazatok 12,9 13,2 13,5 15-15,5 12,8 14,5-15
Ipari blokk 27,4 27,4 | 27-275|255-26 | 27,1 26-27
Elelmiszergazdaség 16,9 15,8 15,5 17-17,5 17 16,5-17
Epit6- és épitdanyag-ipar 2,7 2,6 2,5 3 2,8 3
Termel06 infrastruktara 22,4 21,6 215 |22-225| 225 22
Nem anyagi dgazatok 30,6 32,6 33 31-31,5 30,6 32

- ebbdl: maganberuhazas 14,9 17,9 18 16-17 14,9 19-20
Népgazdasag 6sszesen: 100 100 100 100 100 100
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Az egyes teriiletek beruhazasi raforditasanak és hozzaadott értékének /GDP/ aranya

9. szamu tablazat

1981. évi aron, %-ban

1985-87 1988-1990 1986-1990
Megnevezés 1982-84 1981-85

l. 1. M. l. 1. M. l. 1. M.
Bényészat és villamos energiaipar 38,9 38 38 38 30 30 33 38,3 34 | 34 35
Kohaszat 42,6 23 23,0 26 24 | 26 29 41,3 24 | 25 28
Feldolgozdipari dgazatok 14,3 12 13 13 11 15 17 145 11 14 15
Ipari blokk 21,7 18 19 19 16 | 19 21 21,6 17 | 19 20
Elelmiszergazdasag 19,3 | 15 16 17 | 16 | 19 | 20 195 | 16 | 18 | 19
Epits- és épitdanyag ipar 8,2 7 8 8 8 9 10 8,6 8 9 9
Termeld infrastruktira 30,2 25 26 26 24 | 30 30 30,3 24 | 28 29
Nem anyagi dgazatok 58,9 57 58 58 59 | 59 58 59,3 58 | 59 58
Népgazdasag osszesen: 24.8 22 23 23 21 | 24 25 24,8 21 | 23 24

2011-10-31
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Az egyes teriiletek beruhazasi raforditasainak és nett6 alldeszkoz-allomanyanak aranya
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10. szamu tablazat

1981. évi aron, %-ban

1987 1990
Megnevezés 1980 1985

l. 1. M. l. 1. M.
Bényészat és villamos energiaipar 22 14,7 13 13 13 11 11,5 12,5
Kohaszat 26 4,9 5 5 6-6,5 7-7,5 7 7
Feldolgozdipari dgazatok 9,7 8,8 8-8,5 10 10 9,5-10 12,5 15
Ipari blokk 13,4 10,3 9 10 10,5 10 11,5 13
Elelmiszergazdaség 10 7,3 7,5 7,5-8 8,5 9 10 10
Epit6- és épitdanyag ipar 10,9 6,9 7-71,5 8,5 9 10 11 12
Termeld infrastruktara 7,5 53 5 5-5,5 5-5,5 5 6,5 6,5-7
Nem anyagi agazatok 7,8 6 55 6 6 55 55 5,5-6
Népgazdasag osszesen: 10,9 6,8 6 7 7 6,5 75 8
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1. sz. melléklet

Az Ipari Minisztérium altal az ipar fejlédésére kidolgozott IV. valtozat és az
Orszagos Tervhivatal azzal kapcsolatos véleménye

Az Ipari Minisztérium megkiildte véleményét ,,Ipari allaspont a VII. 6téves népgazdasagi terv
koncepcidjahoz” cimmel, és ebben a kdvetkez6 allaspontot fogalmazza meg:

,»Az Ipari Minisztérium az ipar jovébeni feladatait meghatarozé KB hatarozat megvaldsitasa
érdekében kidolgozott egy olyan IV. valtozatnak tekinthetd koncepciot, amelynek célja, hogy
az ipar jovedelemtermeld képessége - a hatékonysag javulasanak ¢és a termelés emelkedésének
eredményeként - tovabb novekedjék. A keletkezd tobbletjovedelem egy része a magasabb
beruhazasi sziikséglet forrasanak fedezetéiil szolgal.

Az Ipari Minisztérium allaspontja szerint e valtozat megalapozza az ipar dinamizalasanak
feltételeit, lehetové teszi:

- az ipar hosszabb tavl fejlodését;
- természeti kincseink gazdasdgos hasznositasat;

- a mezdgazdasag versenyképességének novelését eldsegitd gépipari elektronizalt fejlesztést
¢s korszerii vegyi termék sziikséglet kielégitését;

- az elektronika, kiilondsen a mikroelektronika jelentds fejlodését;
- az anyagot €s energiat takarékosan felhasznal6 technologiak elterjedését;

- a magasabb szinvonalu szellemi és Osszetettebb, magas miiszaki szinvonalu technikéaval
ember-gép rendszerben kifejtett fizikai munka aranyanak novelését.

A valtozat lehetdséget nyujt arra is, hogy a tervidészak végére a népgazdasagi tervkoncepciod
III. valtozataban szerepld nem rubel elszamoldst exportkdvetelményénél kiss¢ magasabb
exportteljesitést tegyen lehetdvé, amelynek feltétele, hogy - tovabbi rubel viszonylata
importndvekmény mellett - a rubel viszonylati export is boviiljon. Ennek elérésére az Ipari
Minisztérium tovabbi intézkedéseket kezdeményezett.”

Ez a valtozat a termelés 3, 8%-0S (a rubel elszamolasu export 6, 4%-0s, a konvertibilis
viszonylati export 5, 5%-0s) évi ndvelését irdnyozza eld, és ehhez a VII. 6téves terviddszakra

az iparban 386-426 milliard forint beruhazas megvaldsitasat tartja sziikségesnek.

Az Orszagos Tervhivatal véleménye szerint a javasolt IV. valtozat nem épitheté be a
népgazdasagi tervkoncepcioba.
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1.) Az Ipari Minisztérium altal javasolt rubel elszdmolasu exportnovekedés eredményeként a
népgazdasagi tervkoncepcioban szamolt II. valtozathoz képest 1990-ben 0Osszehasonlitd
arakon mintegy 30 milliard forint (1, 1 millidrd rubel) ipari tobbletkivitel realizalodna.

Ot év alatt a kivitel tobblete egyenletes felfutassal szamolva 86 milliard forint, 3, 2 millidrd
rubel- gyorsulo tlitem, féleg az idészak masodik felében erdteljes felfutassal ennél kevesebb,
60 milliard forint, 2-2, 5 milliard rubel - lenne.

Az eddigi tervkoordinécids targyaldsok tapasztalatai alapjan ugyanakkor nem igazolddott az
Ipari Minisztérium feltételezése, amely szerint a rubel viszonylati behozatal a
tervkoncepcidban alapul vetthez képest érdemben tovabb ndvelhetd lenne. Egyetértiink azzal,
hogy a tervkoordinacidos munka soran keresni kell a fizet6képes keresletet kielégitd rubel
viszonylati behozatal tovabbi bdvitésének lehetdségeit. Ennek mértékéig all érdekiinkben a
kivitel fokozasa. Ez a gondolat szerepel az Orszagos Tervhivatal, a VII. 6téves népgazdasagi
terv kidolgozasahoz benytjtott Iranyelveiben is. A tervkoncepcioban azonban csak a kelld
biztonsaggal szamitasba vehetd behozatallal lehet szamolni. A jelenlegi ismeretek szerint
ezért a kivitelt - a Progressz gazvezetékhez torténd ipari export nélkiil - 6t év alatt 13-15%-kal
szlikséges novelni. A népgazdasagi tervkoncepcid I11. valtozata szamol tovabbi - jelenleg igen
kedvezd esetben maximalisan elérhetének tekinthetd - bdvitési lehetdségekkel, a rubel
elszamolasu kivitel e kedvezd esetben 6t év alatt kb. 17%-kal novekedhet.

Osszességében: miutdn az e viszonylatii import a tervkoncepcioban feltételezetthez képest a
mai ismeretek szerint tovabb érdemben nem ndvelhetd, ezért a javasolt rubel elszamolasu
export realizdloddsa esetén érdekeinkkel ellentétesen a népgazdasagi tervkoncepcio
torzsvaltozataban szamitott 1, 2 milliard rubel netté adossag csokkenéssel szemben tovabbi 2,
2-3, 2 milliard rubel értékii nettod forraskihelyezés kdvetkezne be.

2.) Mivel a rubel viszonylatu kivitel Ipari Minisztérium &ltal javasolt ndveléséhez sziikséges
anyagok rubel elszamolasbdl €s hazai termelésbdl nem (illetve az utdébbibdl legfeljebb kisebb
hanyadban) allnak rendelkezésre, ezért ezek nagyobbrészt csak a nem rubel elszdmolast
aruforgalombol szerezhetdk be, vagy a ndvekvd termelés importigényének kielégitéséhez
vissza kellene tartani egyes teriileteken a nem rubel viszonylati kivitelt. Ez - az évenkénti
export-felfutastol és a hazai anyagtermelés novelése lehetdségeitdl fliggden - 1990-ben 250-
350 millid dollérral, 6t év alatt 500 milli6-1 milliard dollérral rontana a nem rubel viszonylati
aruforgalmi egyenleget.

Miutan az Ipari Minisztérium novekvd belfoldi célu termeléssel szamol, ennek nem rubel
elszamoléast halmozott importvonzata tovabb rontja az druforgalmi egyenleget. A szdmitasba
vett boviild nem rubel elszamolasu kivitel viszont csak a netté devizahozammal megegyezden
- azaz az ehhez tartozo dollar viszonylatu behozatallal csokkentve - javitani az aruforgalmi
aktivumot. Ezek egyiittesen 100-200 milli6 dollarral javitanak az aruforgalmi egyenleget.

Az Ipari Minisztérium altal javasolt nem rubel elszdmolasti exportnovekedés tehat csak kis
részben nyujt fedezetet a javasolt valtozat altal gerjesztett ndvekvd importra. Emellett az
Orszagos Tervhivatal és mas tervezd szervek véleménye szerint is a népgazdasagi
tervkoncepcidban alapul vett II. valtozat exportdinamikaja nem kelléen megalapozott a valos
termelési és piaci lehetdségek oldalardl; az ehhez képest feltételezett tobblet export realitasa
tehat erdteljesen megkérddjelezheto.
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3.) A fentickb6l az is kovetkezik, hogy az Ipari Minisztérium altal javasolt IV.
valtozat realizalddasa esetén, a belfoldon felhasznalhatd forrdsok nem novekednének. A rubel
viszonylati nem ellentételezett tobbletkivitel miatt 1990-ben 30 milliard forinttal, 6t év alatt
60-90 milliard forinttal csokkenteni kellene a belfoldon felhasznalhaté GDP-t. Ez vagy a
beruhazasok, vagy a lakossagi fogyasztas ilyen mértékii csokkentését tenné sziikségesse, vagy
mindkét teriiletet érintené. Ha kizarolag a lakossagi fogyasztas korlatozasaval oldanank fel a
keletkezo fesziiltséget, akkor a lakossagi fogyasztas novekedése a torzsvaltozatban szamitott,
mintegy 10%-os emelkedéssel szemben csak 4-5 % lenne, ami alacsonyabb, mint az |I.
valtozatban szamitott fogyasztasboviilés. A fesziiltséget azonban tovabb fokozza, hogy az
Ipari Minisztérium a magasabb termelésnovekedéshez természetesen magasabb (120-140
milliard forinttal nagyobb) beruhazasi szinvonallal szamol, mint a népgazdasagi
tervkoncepcié I1. valtozata, de ennek forrasa szintén nem teremtédik meg. Igy ot év alatt a
forraskihelyezés, valamint a magasabb beruhdzasi szinvonal miatt - az egyéb célu
tobblettermelés jovedelmi tobbletét is tekintetbe véve - a forrashiany 150-200 milliard forint.

4.) Ha azt is tekintetbe vessziik, hogy a nem rubel elszamolast aruforgalmi aktiv egyenleg 2.
pontban levezetett csokkentésére nincs lehetdség és igy a valdjaban csak alacsonyabb
anyagimport korldtoznd az ipari termelés emelkedését, a kimutathatd forrashidny ennél is
joval nagyobb lenne. Ennek alapjan egyértelmiivé valik, hogy a IV. valtozat
megvalosithatatlan.

5.) Az Orszagos Tervhivatal modellszamitasokat is végzett arra vonatkozdan, hogy mit
eredményezne a rubel elszdmolast kivitel Ipari Minisztérium &ltal javasolt mérték{i bovitése
abban az esetben, ha esetleg mégis lehetdség nyilna a rubel relacioji import ezzel azonos
mértékil novelésére. A IV. véltozathoz tartozé mindkét viszonylatli exportbdviilés, a termelés
magasabb dinamikdja, e vizsgalat kovetkeztetése alapjan is jelentds beruhazasi tobbletforrast
igényel. A tobbletforras még a rubel viszonylatu export feltételezett ellentételezése esetén is
részben csak a lakossagi fogyasztas terhére teremthetd meg, aminek az is kdvetkezménye,
hogy a lakossagi fogyasztas 1988-ig 1ényegében az 1985-0s szinten maradna.

Mindezek alapjan az Ipari Minisztérium altal javasolt IV. valtozat a VII. 6téves népgazdasagi
tervkoncepcioban nem veheté figyelembe. E valtozat nem képes megalapozni az ipar
dinamikusabb fejlodésének feltételeit, realisan nem kdvetkezhetnek be azok a kedvezo
kovetkeztetések, amelyeket az Ipari Minisztérium allaspontjaban szerepeltet.
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2. sz. melléklet

A tervkoncepcio beruhazasi elgondolasaival kapcsolatos
vitas kérdések

A VII. otéves terv idOszakara vonatkoz6 beruhdzas-politika kovetelményeit a
tervkoncepciorol szoldé minisztertanacsi elOterjesztés ¢€s iranyelvek, a legfontosabb
hattérszamitasokat a szamitasi anyag tartalmazza.

A tervkoncepcio II. (torzs) valtozataban a beruhdzasi volumen tobb éve tartd erdteljes
mérséklését annak fokozatos novelése valthatja fel. A szocialista szektor beruhazasai 1986-87
években évi 2-4%-kal, 1988-90 kozott évi 5-7%-kal emelkedhetnek, 6t év alatt azonban csak
kismértékben (kb. 4%-kal) haladjadk meg az 1981-85. évit. A nettd és a brutté felhalmozas
aranya a terviddszakban n6, 1990-re meghaladja az 1985. évit, de alacsonyabb lesz az 1980.
évinél. A novekvd beruhazasi volumenjavulo feltételeket teremt a korszeriisités szdmara, de a
fejlesztésre fordithaté forrasok igy is viszonylag alacsonynak mindsithetok. A miikodo
alloeszkdz-allomany nettd €s bruttd értékének ndvekedési iiteme - az 1985. évi alacsony és a
késobbiekben csak fokozatosan novelhetd beruhazasi raforditds hatasara - feltehetéen
valamelyest elmarad a V1. 6téves terviddszakban megvalosulotol.

A beruhazasi volumen 7-8%-at a tervben tartalékként indokolt kezelni, azt agazatokra,
célokra felosztani nem szabad. A tartalék ad lehet6séget arra, hogy a kozéptavu terv
készitésekor még nem ismert, a terv megvaldsitdsa sordn felmeriild fejlesztési feladatok
megvalosithatok legyenek. Amennyiben a kozéptava terv nem rendelkezne megfeleld
beruhazasi tartalékkal, az 0j feladatok finanszirozasa csak a fogyasztds és a kiilgazdasagi
egyensuly rovéasara vagy a tervben mar elhatdrozott fejlesztések elhalasztasaval lenne
lehetséges. Ez utobbi menetkdzben visszalépésekre, visszaszabalyozasra vezetne, amit - az
elmult évek tapasztalatai alapjan - mindenképpen célszerli elkeriilni. Mindezek alapjan a
tervezésben eddig szamitidsba vett tartalékot tovabbra is célszerli megdrizni. Ennek
egyértelmil elhatarozédsa azért is 1ényeges, mert a minisztériumok és fOhatdsagok tobbsége a
tartalékot mar a kozéptava tervben is javasolna felosztani.

Egy-egy 4gazat beruhdzasi szinvonalat, részesedését illetben nem célszerli az egész iddszakra
»végleges” elkotelezettséget vallalni, azt a terviddszak sordn - bizonyos tagabb keretek kozott
- az altalanos gazdasagi feltételek, a jovedelemtermelés és a fejlesztési folyamat
hatékonysaganak fliggvényében célszerii alakitani.

A hosszu tavu tervezés a termeld szféra mindségi fejlédése szempontjabol elengedhetetlennek
tartja az infrastruktira fokozatos felzarkdzasat. A sziikebb anyagi termelésen belill - az
¢lelmiszergazdasag tarsadalmi-gazdasagi stabilizalo szerepének megdrzése mellett - az ipar,
ezen beliil elsésorban a feldolgozodipari tevékenységek dinamikus fejlesztését tartja
sziikségesnek.

E célokban mar a VII. 6téves terv beruhdzas-politikdja is némi eldrelépést tart lehetségesnek.
A tervkoncepcid 0sszességében azzal szamol, hogy a szocialista szektoron beliil a kdzvetlentil
termeld é4gazatok beruhazéasi aranya valamelyest né 0gy, hogy az energetika és az
alapanyaggyartas részesedése csokken, a feldolgozdipari agazatok stilya emelkedik.
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A termel6 infrastruktira beruhazasainak aranya Iényegében valtozatlan, gyorsabb
elérehaladéasra csak egyes kiemelt teriileteken van mod. A nem termeld infrastruktiura
fejlesztésében novekvod szerep jut a lakossagi beruhazasoknak.

A tervkoncepcid egyeztetése soran a minisztériumok és orszagos hataskorii szervek a
tervezhet6nél lényegesen magasabb beruhdzasi raforditas sziikségességét jelezték. A jelzett
igény (1981. évi aron) 130-140 milliard forinttal magasabb a tervkoncepcio - tartalék nélkiil
szamitott - eldiranyzatanal. Problémat jelent az is, hogy a tobbletigények nagyobb ardnyban
terhelik a terviddszak elsé szakaszat és azokra a teriiletekre 0sszpontosulnak, ahol a kézponti
beruhazéasok és a koltségvetés felhalmozasi kiadasainak novelése lenne sziikséges.

1.) Az Ipari Minisztérium szerint ipari beruhazasokra - a tervkoncepcié tartalék nélkiili
szamitasainal - 40-50 milliard forinttal nagyobb volument indokolt szdmitdsba venni.
Energetikai ¢és alapanyag-ipari beruhazasokra 25%-kal, a feldolgozoiparban 10%-kal javasol
magasabbat a koncepcio elgondolasainal.

A Minisztérium energetikai beruhdzasokra az 1981-85. évinél magasabb eldiranyzatokat
kivan szerepeltetni. A tervkoncepcidé szdmitasainak hatdrain beliil a legfébb veszélyt abban
latja, hogy az energiapolitika f6 kdvetelményének (a legfeljebb évi 1 % tiizeldanyag, ezen
beliil 3%-os villamos energiaigény-ndvekedés) be nem tartasakor az energiaellatas kritikussa
valhat.

A Minisztérium igényének elfogaddsa esetén az energetikai beruhazésok aranya tovabb
novekedne, a feldolgozoipar korszeriisitési folyamata lassulna €és az infrastruktura kiemelt
teriiletein is fokozodnanak a meglévd fesziiltségek. Ez a véltozat kedvezotlen feltételeket
teremtene a gazdasag egészének korszerlisitéséhez. Az energiaellatds biztonsagat
természetesen nem lehet kockaztatni, de abbol kell kiindulni, hogy az energiafelhasznalasban
esetleg bekovetkezé dinamikusabb novekedés a meglévd tartaléklehetdségek mozgositasa
mellett kisebb kockazatot jelent, mint tovabbi eréforrasok elvonasa a népgazdasag egyéb
teriileteirdl. A Minisztériummal egyezden a tervkoncepcid is szamol az erdmi rekonstrukciok
megvaldsitdsaval, a Paksi Atomerdmii tovabbeépitésével. Sziikségszerli kovetelmény
ugyanakkor az is, hogy novekedjen a beruhazasok hatékonysaga. Sziikséges a termelés (és az
export) szerkezetét a kevésbé energiaigényes agazatok javdra modositani. Tovéabb kell
vizsgalni azt, hogy milyen lehetdség van az energiaimport novelésére olyan termékek exportja
révén, amelyeknél komperativ eldnyeink kihasznalhatok, illetve viszonylag kedvezd
raforditassal megteremthetdk. A tervkoncepcio feltételezi azt is, hogy a Minisztérium,
valamint az energiagazdalkodassal és szolgaltatassal foglalkoz6 ipari intézmények olyan
intézkedéseket dolgoznak ki, illetve foganatositanak, amelyek segitségével elérheté a
mindenkori miiszaki szinvonalnak megfeleld minimalis fajlagos energiafelhasznélés, valamint
megteremthetd a tényleges energiatakarékossag légkore. Ez esetben az energetika hazai
beruhazasi raforditasai az 1981-85. évihez képest csokkenthetdk.

A Minisztérium a kohészat fejlesztésére kozel 25 millidrd forint beruhdzasi raforditast tart
sziikségesnek. Véleménye szerint ellenkezd esetben a vaskohdszatban nem valosithatdé meg
fajlagos anyag- és energia-megtakaritas, drasztikusan csokken a nem rubel elszamolasu
export, romlik a vaskohdszat miiszaki szinvonala, nem biztosithatd a sziikséges
timfoldtermelés ¢és az aluminiumiparban tervezett kohdrekonstrukciok veszélybe keriilnek.
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A tervkoncepcio azt veszi figyelembe, hogy a vaskohdszat fontosabb, fajlagos anyag- és
energiaracionalizalast eléirdnyz6 beruhazasai a VI. o6téves tervidoszakban mar dontden
megvaldsultak, az 1986-90. kozotti idészakban varhatéan nem lesznek jelentdsebb ilyen céla
fejlesztések. A koncepcio a leggazdasagtalanabb kohdszati export kismértékli csokkentését
veszi szamitasba. Részben a tovabbi tervezomunka, részben a végrehajtasba piacorientalt
vallalati gazdalkodas feladata feltarni azokat az exportképes teriileteket, amelyekkel a jelentds
anyag- ¢s energiaigényi, veszteséges kohdszati export gazdasagosan kivalthaté. Az
alapanyaggyartas (ezen beliil a vaskohdszat) termelési struktirdjanak teljes atalakitdsa olyan
fejlesztési igényeket tamasztana, amelyek kielégitéséhez a kovetkezd években nem allnak
rendelkezésre a sziikséges eréforrasok. Tekintettel arra, hogy a vaskohdszat fejlesztési forrdsai
a koncepcid beruhdzasi elképzelésének finanszirozasahoz sem elegenddek, a Minisztérium
tobbletigényének elfogadasa tovabb ¢élezné a koltségvetés felhalmozéasi kiaddsainak
novekedése miatt meglévd fesziiltséget is. A timfoldtermelés szinten-tartdsdhoz sziikséges
fejlesztések nem hianyoznak a tervkoncepcid beruhazasi elgondolasaibol sem, ezek részét
képezik a szamitasba vett alapanyag-ipari beruhazasoknak.

Az ipari struktura atalakitdsdban nagyjelentdségli probléma a feldolgozodipar nem kielégitd
versenyképessége. Ez egyszerre koveteli meg a feldolgozoipar beruhazési részesedésének
novelését és fejlodésének piacorientalt differencialédasat. Az ipari koncepcid ez utobbi
folyamat feler0s6dését eddig nem tamasztotta ala, de emellett a fejlesztési lehetdségek is -
kiilondsen a terviddszak els6 éveiben - alacsonynak mindsithetdk.

Mindezek alapjan a feldolgozoipari beruhazasok novelése ezen agazatok jovedelemtermeld
képessége novekedésének fiiggvényében lehetséges. Ezt feltételezve a tervkoncepciod jelentds
- 1985-h6z képest az idészak végére mintegy 40-50%-0s novekedésiikkel szamol.

A Minisztérium az altala egyediil kielégitdnek tekintett IV. valtozatdban 386-426 milliard
forint mértékii beruhazast iranyoz eld, amely 124-164 milliard forinttal, 47-63%-kal haladja
meg az Orszagos Tervhivatal torzsvaltozatat. A Minisztérium szerint e valtozat teszi csak
lehetdvé az ipar hosszabb tava fejlesztését, természeti kincseink gazdasagos hasznositasat, a
versenyképesség novekedését, a kozponti gazdasagfejlesztési programok megvalositasat. E
valtozat tervezésére nincs lehetdség (1. szamu melléklet).

2.) A Mezégazdasagi és Elelmezésiigyi Minisztérium az élelmiszergazdasag fejlesztésére - a
tervkoncepcidban tartalék nélkiil szamitottnal - kdzel 40 millidrd forinttal magasabb dsszeget
tart sziikségesnek. Véleményiik szerint a vilagbanki programok, a magas hiteltdrlesztések stb.
miatt a mozgasi lehetdség oly mértékben korlatozott, amely nem teremt modot a termelés
megalapozasara. Sziikségesnek tartjak az eddigiekhez képest a tdmogatasi eldirdnyzatok
jelentés novelését is.

A tervkoncepcid szamitasai szerint az élelmiszergazdasag beruhazasai jelentdsen novekednek
(1985-hoz képest 1990-ig kb. 30-40%-kal). Ezen beliil természetesen a vilagbanki programok
is az élelmiszergazdasag korszerlisitését szolgaljak. A beruhdzasi lehetdségek és a sziikséges
export kozotti kapcsolatot tovabb kell vizsgélni, de az mar ma is latszik, hogy a Minisztérium
tobbletigénye forrasoldalrél sem megalapozott, mivel az a koltségvetési tamogatas tovabbi
novekedését vonna maga utan.
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3.) Az épitési blokkban az Epitésiigyi és Varosfejlesztési Minisztérium a szamitasokban
szereplo, tartalék nélkiili 6sszegnél 4-6 milliard forinttal tobbet tart sziikségesnek. Ezt azzal
indokolja, hogy a termelési célok az épit6- és épité-anyagiparban nem alapozhatok meg, a
fejlesztések megvalositasa viszonylag hossza idot igényel és a nettd alldeszkoz-allomany
mindkét dgazatban a népgazdasagi atlagnal kedvezdtlenebbiil alakul.

A tervkoncepcid szerint mind az épitd-, mind az épitdanyag-ipar teriiletén differencialt,
ésszerli szelekcion alapuld fejlesztéspolitikaval, a piaci kereslethez igazodd beruhazasok
tamogatasaval, elsOsorban a gépi technika megujitdsaval és a termelés szervezettségének
novelésével az alapvetd termelési célkitlizések megvalositdsara az Iranyelvekben szerepld
beruhazas elegendd lehet. Problémat jelenthet - elsdsorban forrasoldalrél - a cementgyari
rekonstrukciok megvalositasa.

4.) A termeld infrastruktira beruhdzasainak aranya lényegében a VI. 6téves terviddszakéval
megegyezO. Az érintett tarcak tobbsége ugy véli, hogy a tervezhetd beruhazasok az
Irdnyelvekben megfogalmazott feladatokhoz nem elegenddek, a termeld infrastruktiara
fejlesztése elmarad a termeld dgazatokétol.

A Magyar Posta a tavkozlés fejlesztésére a tervkoncepcid megalapozd szamitasaiban
szereplonél 10 milliard forinttal nagyobb Osszeget tart sziikségesnek. A tervkoncepcié a
hirkozlés fejlesztési lehetdségeit az 1981-85. évinél kb. 50-60%-kal magasabban hatarozza
meg, 1985-hoz képest a terviddszak végéig a novekedés ennél is gyorsabb litemii. A VL
otéves tervidészakhoz képest a beruhdzasi volumen megkétszerezésére nincs lehetdség.

A Kozlekedési Minisztérium sziikségesnek tartja annak hangstlyozéasat, hogy a vasut- és
kozathalozat fejlesztése csak a rendkiviil visszafogott VI. 6téves terviddszaki fejlesztéshez
képest jelent gyorsitott litemet, 4m lényegében elmaradt beruh4dzasok részbeni potlasat jelenti.
A tomegkdzlekedés, ezen beliil a személyszallitd jarmilpark sziikséges rekonstrukcidjanak
kényszerli elhalasztdsa miatt a sziikségletek kielégitésének szinvonala és mindsége nem javul
a kivant mértékben.

Az Orszagos Viziigyi Hivatal allaspontja szerint a fejlesztésre fordithatdé kiadasok a
vizgazdalkodas egészében csak a szinten tartast teszik lehetdvé, a viz-mindségvédelem, a
szennyvizelvezetés és tisztitas teriiletén a felhalmozodott sziikségletek kielégitésére nincs
lehetdség. Véleményiik szerint a tartalék nélkiil szamitottnal 5 milliard forinttal nagyobb
beruhazasra van sziikség az Iranyelvekben kiemelt feladatok megvaldsitasahoz.

E tobbletigények dontéen a kozponti beruhazasok és a koltségvetési kiaddsok emelését tennék
szlikségessé. A termeld infrastruktura beruhazasi eldiranyzatai 6sszességében nem novelhetok
a tervkoncepcidban elgondoltakhoz képest. A blokkokon, illetve az agazatokon beliili
atcsoportositassal szlikséges a legfontosabb prioritdsok (tavkozlés, vizmindség-védelem)
érvényre juttatasa.
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5.) A nem termeld infrastruktira teriiletén a ma ismert igények tobb mint 30 milliard forinttal
meghaladjéak a tartalék nélkiil szamitott 6sszegeket.

Az Epitésiigyi és Varosfejlesztési Minisztérium szerint a bérlakasok részaranyat minimalisan
20%-ban sziikséges eldiranyozni. Ehhez az 55-60 ezerrel szemben 72-75 ezer allami lakas
felépitése sziikséges, amelynek tobbletigénye 7-9 milliard forint.

Az Egészségiigyi Minisztérium szerint az egészségligyi-szocialis agazat céljainak
megvalositdsdhoz elsésorban a koérhazfejlesztési és rekonstrukcios program folytatdsara, a
gép-muszerellatottsag gyorsabb iitemii javitdsara az eldiranyzottndl 10 milliard forinttal
tobbre lenne sziikség.

A Miivel6dési Minisztérium a kozoktatas és a felsGoktatas fejlesztési programjaban foglalt
célok teljes korti megvaldsitasa, valamint a koézgylijteményi rekonstrukcios program kelld
titemi folytatdsa érdekében mintegy 8-9 milliard forinttal javasolja novelni a kulturalis
agazatokra szdmitasba vett beruhdzasi szinvonalat.

A megyei tanacsokkal a VII. 6téves tervi koncepcid egyeztetése még nem fejez6dott be.
Véarhatd, hogy a tandcsi beruhazasi lehetdéségek megismerése utan a tandcsok is - a
minisztériumokhoz hasonlé okok miatt - jeleznek tobbletigényt.

A jelentds tobbletigények kielégitésére nincs lehetdség. A tovabbi egyeztetd munka keretében
fel kell tarni azokat a terlileteket és megoldasokat, amelyekkel a jelzett fesziiltségek
mérsékelhetok. A tobbletigényeken beliil a bérlakdsok novelésének lehetdségét kell a
tovabbiakban kiemelten vizsgalni.

A védelmi és belbiztonsagi agazat - feladataikat, a nemzetkozi kotelezettségeket figyelembe
véve - a Il. valtozatban szereplénél 1981. évi aron kb. 4 milliard forinttal magasabb Osszeg
tervezesét tartand sziikségesnek.

A felsorolt tobbletigények elfogaddsa nem javasolhatd. A gazdasagiranyitds szdmadra
megfeleld mozgasteret biztositd VII. 6téves terviddszaki tartalék fenntartisarol a tervjavaslat
jovéhagyasakor sem lehet lemondani. Abban az esetben, ha a jelzett 130-140 milliard forintos
tobbletigényt elfogadnank, a szocialista szektor beruhdzasait mar a terviddszak els6 éveiben
évente 15-20%-kal kellene ndvelni, s ez az ilitem a késdbbiekben még gyorsulna is. Ehhez a
megvaldsitads anyagi-miszaki feltételei sem teremthetok meg. Ilyen ,,fejlodés” megvalositasa
azonban mindenekeldtt az életszinvonal-politika vagy a kiilsé egyensulyi kovetelmények
teljesitése szdmara teremtene elviselhetetlen feltételeket.

A tovabbi tervezOmunka sordn folytatni kell a beruhdzdsok viszonylag legkedvezdbb

Osszetétele kialakitasanak tervezését, ennek soran a tervkoncepcio alapvetd céljainak és
elveinek betartasa mellett megvalosithato atcsoportositasok indokoltsdganak vizsgalatat.
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