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Az Európai Unió kibővítésének gazdasági és szociális következményei

(alapinformációk)

1. melléklet

Az Európai Unió történetének fontosabb eseményei

	Év
	Esemény

	1950. máj. 9. 
	Robert Schuman francia külügyminiszter bejelenti (a Jean Monnet által kezdeményezett) javaslatot a Montánunióról. Azóta ez a nap a közösség napja,  az „Európa Nap”. 

	1951. április 18. 
	Hat ország (Belgium,  Franciaország,  az NSZK,  Olaszország,  Luxemburg és Hollandia) létrehozza a Montánuniót. 

	1957. márc. 25. 
	A Római szerződés (Belgium,  Franciaország,  az NSZK,  Olaszország,  Luxemburg és Hollandia)

	1961
	Társulási egyezmény Görögországgal (felfüggesztve a diktatúra alatt)

	1962 július 30. 
	Az EU bevezeti a Közös Agrárpolitikát (Common Agricultural Policy,  CAP),  amelynek keretében a tagállamok ellenőrzik az élelmiszertermelést. Az élelmiszerhiány leküzdését szolgálja,  de célja a farmerek védelme és az igazságos árak biztosítása is. 

	1963. július 20. 
	Yaoundé-i Konvenció gazdasági segítséget ígér az európai országok korábbi gyarmatainak. 2000-ig 77 ország részesült valamilyen segítségben. 

	1963
	Társulási egyezmény Törökországgal

	1968. július 1. 
	Megszűnnek a vámok a tagországok között

	1970
	Társulási egyezmény aláírása Mátával

	1972. április 27. 
	Az erősödő infláció hatásainak ellensúlyozására a (2, 5%-os ingadozást megengedő „valutakígyó” bevezetése (Exchange Rate Mechanizm,  ERM)

	1972
	Társulási szerződés aláírása Ciprussal

	1973. jan. 1. 
	Első bővítés: Egyesült Királyság,  Dánia,  Írország (EGK9)

	1974. dec. 10. 
	Az EU kormányfői elhatározzák egy regionális fejlesztési alap létrehozását (European regional Development Fund,  ERDF). Az Alap célja,  hogy támogatásokkal és más kedvezményekkel erősítse a gazdasági növekedést az EU szegényebb régióiban. 

	1978. július 7. 
	A korábbi valutakígyót (Exchange Rate Mechanizm,  ERM) felváltja az Európai Monetáris Rendszer (European Monetary System,  EMS),  lecsökkentve az egyes valuták egymáshoz képest megengedett ingadozását. 

	1979 június 7-10. 
	Először választják meg az Európai parlament tagjait közvetlen,  általános választások alapján,  de a parlamentben nem mint a nemzetállamok képviselői,  hanem politikai nézeteik szerint foglalnak helyet. 

	1981
	Második bővítés Görögország csatlakozik (EGK10)

	1984. febr. 28. 
	Az ESPIRIT program elfogadása. A program a tagországok kutatási és fejlesztési tevékenységét erősíti és hangolja össze annak érdekében,  hogy az EU ne maradjon le más kontinensek mögött. 

	1985. június 14. 
	A Luxemburgi Schengen-ben öt tagország kormánya megegyezik a határellenőrzés megszüntetésében (Schengeni-Egyezmény). 

	1986. jan. 1. 
	Harmadik bővítés Spanyolország és Portugália csatlakozik (EGK12)

	1986. febr. 17. 
	Az egységes piacról elfogadott törvény (Single European Act) előirányozza,  hogy a tagországok között még meglévő,  a szabad kereskedelmet akadályozó korlátozásokat 1993-ig lebontják. 

	1987
	Törökország tagságért folyamodik

	1987. jun. 15. 
	A „Socrates” program részeként egy „Erasmus” program indítása. A program pénzügyi alapot létesít egy legfeljebb egy évre szóló ösztöndíjhoz azon egyetemisták számára,  akik egy másik tagországban kívánják tanulmányaikat folytatni. 

	1989 június 15. 
	Madridban az EU vezetői elfogadják a monetáris unió (egységes pénz) tervét (European Monetray Union,  EMU)

	1990
	Málta és Ciprus tagságért folyamodik

	1991
	Együttműködési egyezmény Magyarországgal és Lengyelországgal politikai,  kereskedelmi,  gazdasági stb. kérdésekben 

	1992 február 7. 
	Aláírják a maastricht-i Szerződést,  amely módosítja és kiegészíti a Római Szerződést megteremtve az Európai Uniót (a gazdasági és pénzügyi unió,  közös kül- és biztonsági politika). 

	1992
	Egyezmény a szociálpolitikáról

	1993. jan. 1. 
	A Maastricht-i Szerződés alapján létrejön az egységes piac (emberek,  áruk,  szolgáltatások és a pénz szabad áramlása)

	1993 június
	Koppenhágában Európai Tanács (European Council) határoz arról,  hogy befogadja a csatlakozni kívánó országokat,  mihelyst azok teljesítik a csatlakozási feltételeket. A csatlakozás gazdasági és politikai feltételeit ezért gyakran „Koppenhágai Kritériumoknak” (Copenhagen criteria) hívják

	1993
	Együttműködési egyezmény Bulgáriával,  a Cseh Köztársasággal,  Romániával és Szlovákiával politikai,  kereskedelmi,  gazdasági stb. kérdésekben

	1994
	Magyarország és Lengyelország tagságért folyamodik

	1994. dec. 
	Az Essenben tartott Európai Tanácsi ülésen egy „előcsatlakozási” stratégiát fogadnak el,  hogy csökkentség a különbségeket a csatlakozni kívánó közép európai országok és az Unió között. 

	1995. jan. 1. 
	Negyedik bővítés (Ausztria,  Finnország,  Svédország EU15)

	1995
	Bulgária,  Észtország,  Lettország,  Litvánia Románia,  Szlovákia,  a Cseh Köztársaság és Szlovénia tagságért folyamodik. 

	1995
	Együttműködési egyezmény Észtországgal,  Lettországgal és Litvániával politikai,  kereskedelmi,  gazdasági stb. kérdésekben

	1995. március
	A Schengen-i Egyezmény a belső határőrizet eltörléséről életbe lép. (Aláírók: Belgium,  Franciaország,  Németország,  Luxemburg,  Hollandia,  Portugália,  Spanyolország)

	1996
	Együttműködési egyezmény Szlovéniával politikai,  kereskedelmi,  gazdasági stb. kérdésekben

	1997
	Elkészül az Agenda 2000 dokumentum amely 2006-ig meghatározza az EU költségvetését

	1997. jún. 17. 
	Az Amszterdami Szerződés (Amsterdam Trity) aláírása,  amely tovább módosítja a Római Szerződést. (Nagyobb hangsúly a jogi együttműködésre,  a személyek szabad áramlására,  a kül- és biztonságpolitikára,  az emberi jogokra. Erősíti az Európai Parlament szerepét. )

	1997. dec. 13. 
	A Luxemburgi Európai Tanács ülésén döntenek arról,  hogy hat kérelmező országgal (Ciprus,  a Cseh Köztársaság,  Észtország,  Magyarország,  Lengyelország és Szlovénia) megkezdi a felvételi tárgyalásokat (ezen országokat gyakran „Luxemburgi csoport”-nak nevezik). Ekkor összesen 13 jelentkezőt tartanak nyilván,  az említetteken kívül: Bulgária,  Lettország,  Litvánia,  Málta,  Románia,  Szlovénia,  Törökország)

	1998. márc. 
	Az „Európai Konferencia” első ülése. A Konferencia a csatlakozni kívánó országokkal folytatott politikai dialógus fóruma. A fórumon később Sváj és Törökország is részt vesz. 

	1998 márc. 
	A „csatlakozási partnerség” beindulása,  melynek keretében a csatlakozni kívánó országok fokozatosan átveszik az „acqius communautaire”-t,  a közösségi jogszabályokat,  az Európai Bizottság pedig rendszeresen ország-jelentéseket készít az előrehaladásról és kijelöli azokat a prioritásokat,  amelyeket a csatlakozni kívánó országoknak teljesíteniük kell. 

	1998. márc. 
	A csatlakozási tárgyalások megindulása Ciprussal,  a cseh Köztársasággal,  Észtországgal,  Magyarországgal Lengyelországgal és Szlovéniával. Az elfogadott elvek szerint a csatlakozási tárgyalások során az egyes országok függetlenek egymástól és a saját útjukon haladnak előre. 

	1999. jan. 1. 
	Valutaparitások rögzítése a pénzügyi unióban résztvevő országok között (Ausztria,  Belgium,  Finnország,  Franciaország,  Németország,  Görögország,  Írország,  Olaszország,  Luxemburg,  Portugália,  Spanyolország és Hollandia). 

	1999. dec. 
	A Helsinki-ben tartott Európai Tanács ülésén határoznak arról,  hogy további hat országgal (Bulgária,  Lettország,  Litvánia,  Málta,  Románia és Szlovákia) kezdik meg a csatlakozási tárgyalásokat (Helsinki-csoport). 

	2000. február
	A csatlakozási tárgyalások beindítása Bulgáriával,  Lettországgal,  Litvániával,  Máltával,  Romániával és Szlovákiával. 

	2000. június
	A Santa Maria de Feira-ban tartott Európai Tanácsi ülés határoz arról,  hogy az összes nyugat-balkáni ország (Albánia,  Bosznia-Hercegovina,  Horvátország,  Macedónia és Jugoszlávia) „potenciális tagjelöltek”. Az EU döntött,  hogy egy stabilizációs és társulási folyamatot indít el ezekkel az országokkal,  megkezdve Koszovó rekonstrukcióját. 

	2000. október
	Az Európai Parlament jóváhagyja az EU bővítését,  kiemelve,  hogy Európa egyesítése egy békés,  biztonságos,  virágzó és stabil térséggé az Európai unió történelmi feladata. 

	2000 dec. 
	A EU államfői illetve miniszterelnökei kinyilvánítják az Alapvető Jogok Kartáját (Charter of Fundamental Rights of the European Union),  amelyet az Európai Parlament tagjaiból,  a nemzeti parlamentek tagjaiból,  a nemzeti kormányok képviselőiből és az Európai Bizottság tagjaiból alakított bizottság dolgozott ki. A Karta az Unió intézményeiről és a tagállamokról,  mint az EU törvények alkalmazóiról szól,  azoknak az alapvető jogok biztosításában játszott feladatait szabja meg. Az Európai parlament a Kartát az EU alkotmányát képező Egyezményekhez kívánja csatolni. 

	2001. február 26. 
	A Nizzai Európai Tanács ülésen elfogadják a „Nizzai Szerződést”,  amely – többek között – meghatározza az egyes országok által az Európai Parlamentbe küldhető delegátusok számát,  azt,  hogy a Miniszterek Tanácsában a döntésekben a többségi elv érvényesül és meghatározza az Európai Bizottság jövőbeli összetételét. 

	2001. május
	Az Európai Parlament megállapítja,  hogy bár a Nizzai Szerződés elhárítja az akadályokat az EU bővítése elől,  de nem javította az EU cselekvőképességét és demokratikus jellegét. Deklarálja,  hogy ezeket a hiányosságokat a 2004-es parlamenti választásokig ki kell küszöbölni. 

	2001 június
	A Gothenburg-i Európai Tanácsi ülés kijelenti,  hogy a bővítési tárgyalások jól haladnak és,  hogy lehetséges azok befejezése 2002 végéig és így a tárgyalásokat sikeresen befejező országok 2004-ig az EU tagjai lehetnek és részt vehetnek a 2004-es Európai választásokon. 

	2001. dec. 
	Laeken-i csúcson,  az un. „Laekeni Deklarációban” döntenek arról,  hogy egy Európa jövőjével foglalkozó Konventet hoznak létre. A Konvent feladata,  hogy annyira széleskörűen és nyíltan amennyire ez lehetséges,  vitassa meg Európa jövőjét és javaslatokat tegyen az következő kormányközi konferencia (Intergovernmental Conference,  IGC) elé. A Konventbe tanácskozási joggal meghívják a 13 jelentkező ország képviselőit. 

	2002. jan. 1. 
	Euró fizikai formájának (bankjegyek,  érmék) bevezetése

	2002. február 28. 
	A Konvent megkezdi munkáját és 2003. július 10-ig folyamatosan ülésezik

	2003. június 13. 
	A Konvent elfogadja az Alkotmánytervezetet

	2003. június 20. 
	A Konvent elnöksége az Európai Tanács theszaloniki ülése elé terjeszti a dokumentumot

	
	

	
	

	
	


Az Európai Unió működési alapját szabályozó egyezmények

1. Az Európai Szén és Acélközösségről (Montánunió,  European Coal and Steel Community,  ECSC) szóló egyezmény (aláírva 1951. április 18-án Párizsban,  érvénybelépett 1952 július 23-án. 

2. Az Európai Gazdasági Közösséget (European Economic Community,  EEC) létrehozó egyezmény,  amelyet 1957 március 25-én írtak alá Rómában,  ezért „Római Szerződés” néven is szoktak emlegetni. 

3. Ugyanakkor került aláírásra az Európai Atomenergiai Közösséget (European Atomic Energy Community,  Euratom) létrehozó egyezmény is. 

4. A Maastricht-i Szerződést (Maastricht Trity,  Trity on European Union),  1992. február 7-én írtak alá egy kis holland városban,  Maastricht-ban. Ez az egyezmény 1993. november 1-jén lépett hatályba és a korábbi egyezményekhez képest lényeges változásokat hozva,  megteremtette az Európai Uniót (ez időtől hívják az Európai Gazdasági Közösséget Európai uniónak). Lerakják benne a közös külpolitika elemeit,  erősebb kooperációt irányoznak elő a jog és belpolitika terén és határoznak az egységes pénz (euro) megteremtéséről. 

A fenti alapító dokumentumokon túlmenően még a következő egyezmények tartoznak az EU alapvető és működését meghatározó dokumentumaihoz: 

5. Az Egyesülési Egyezmény (Merger Trity),  amelyet 1965. április 8-án írtak alá Brüsszelben és 1967 július 1-én lépett hatályba,  és amelynek a lényege az volt,  hogy a korábbi három európai közösséget (Montánunió,  Európai gazdasági Közösség,  Euratom) egy bizottságba (European Commission) és egy egységes tanácsba (European Council) vonta össze. 

6. A Egységes Európáról szóló törvényt (Single European Act,  SEA) Luxemburgban és Hágában írták alá és 1987 július 1-én lépet érvénybe és az egységes belső piac alapjait teremtette meg. 

7. Az Amszterdami Szerződést (Trity of Amsterdam) 1997 október 2-án írták alá és 1999. május 1-én lépett életbe. Az Amszterdami Szerződés kiegészítette és átszámozta az Európai Unióról (Maastricht,  1992) és az Európai Gazdasági Közösségről (Róma,  1957) szóló szerződéseket. Mindkét szerződés konszolidált (egyeztetett) változatát a szerződéshez csatolták. 

8. A Nizzai Szerződést (Trity of Nice) 2001. február 26-án írták alá Nizzában. A Szerződés kiegészíti a már meglévőket. Lényege a bővítés utáni parlamenti helyek elosztása. 

Az Európai Unió legfőbb ügyeit intéző testületek

1. Európai Tanács (European council)

Az EU legfőbb döntéshozó testülete,  meghatározza az EU politikájának alapvető (politikai) irányait. Tagjai a tagállamok államfői,  illetve miniszterelnökei + az Európai Bizottság elnöke (15+1 fő). Általában évente kétszer üléseznek,  ezek az úgynevezett „csúcsok” (például a Leakeni csúcs). 

2. Európai Bizottság (European Commission)

Az Európai Bizottságnak 20 tagja van akiket a tagállamok delegálnak. 2-2 delegált képviseli a nagyobb és 1-1 a kisebb országokat. Minden delegált az EU ügyeinek egy-egy meghatározott területéért felel(például közös kereskedelmi politikáért,  külpolitikáért,  közlekedésért stb. ). Minden fő politikai területnek van egy vezérigazgatója a hozzá tartozó apparátussal,  annak érdekében,  hogy a hozzá tartozó területen az elhatározott politika megvalósítását nyomon kövesse. A bizottság új törvényeket javasol,  irányítja,  ellenőrzi a közös politika végrehajtását a tagállamokban. Az Európai Bizottság székhelye Brüsszelben található. A különböző politikai területekkel 25 vezérigazgatóság (Directorate-General) foglalkozik. Az Unió politikájának gyakorlati kivitelezése (és jelentős részben a politika irányainak meghatározása) az Európai Bizottság kezében van. 

3. A Miniszterek Tanácsa (Council of Ministers)

A Miniszterek Tanácsban minden tagországot egy miniszter képviseli,  a Tanács feladata,  hogy megvitassa az Európai Bizottság által előterjesztett javaslatokat,  különös tekintettel a nemzeti érdekekre. A Tanács határoz arról,  hogy mi történjen a Bizottság javaslataival,  kiegészíti a javaslatokat,  ha kell és határoz arról,  hogy a javaslatból törvény legyen-e. A Tanács Brüsszelben van és a Tanács elnöksége minden hat hónapban változik (például 2000 július-december között Franciaország adta az elnökséget,  „francia elnökség”). Befolyása az Unió ügyeire közepes mértékűnek mondható. 

4. Az Európai Parlament (European Parliament)

Az Európai Parlament tagjait 1979 óta öt évenként közvetlen választással választják nagy érdektelenség (alacsony részvételi arány) mellett. A parlamentnek jelenleg 626 tagja van. A megválasztott képviselők nem nemzetek szerint,  hanem politikai felfogásuk szerint (például szocialisták,  keresztény demokraták,  liberálisok) alkotnak csoportokat. A legközelebbi választás – a jelenlegi tervek szerint már a kibővített parlament választása – 2004-ben lesz. A parlament Strasbourg-ban ülésezik minden hónapban egy hétig plenáris üléseken. A parlament 20 speciális bizottsága Brüsszelben ülésezik és néhány plenáris ülést is itt tartanak. 

Az Európai parlament tagjaival konzultálnak az Európai Bizottság javaslatairól,  a parlament tagjai elmondhatják véleményüket és kiegészítéseket javasolhatnak és néhány esetben együtt határozhatnak a törvényekről a Miniszterek Tanácsával. Szerepük,  hogy választókerületük hangját hallassák Európában. Az Európai Parlament befolyása az Unió ügyeire jelenleg igen csekély. A parlament képviselőinek országok szerinti megoszlását a jelenlegi és a kibővített állapotban a 3. melléklet,  a Parlament pártok szerinti jelenlegi összetételét a 4. melléklet tartalmazza. 

5. Európai Törvényszék (European Court of Justice)

Azt vizsgálja,  hogy az EU-ban végrehajtott cselekedetek összhangban vannak-e az Európai törvényekkel. A Bíróság székhelye Luxemburgban van ahova minden tagország egy bírót delegál. 

6. Számvizsgálószék (Court of Auditors)

A Számvevőszék az adófizető állampolgárok nevében ellenőrzi az EU pénzügyi tranzakcióit. 

Az Európai Parlament bizottságai

Az Európai Unióban 17 bizottság működik: 

1. Külügyi bizottság

2. Költségvetési bizottság

3. Költségvetést ellenőrző bizottság

4. Emberi jogokkal foglalkozó bizottság

5. Gazdasági és pénzügyi bizottság

6. Jogi bizottság

7. Ipari,  külkereskedelmi,  kutatási és energiaügyi bizottság

8. Foglalkoztatási és szociális bizottság

9. Környezetvédelmi és közegészségügyi bizottság

10. Mezőgazdasági és vidékfejlesztési bizottság

11. Halászati bizottság

12. Regionális politikával,  szállítással és túrizmussal foglalkozó bizottság

13. Kulturális,  ifjúsági,  oktatási média és sportbizottság

14. Fejlődő országokkal való együttműködéssel foglalkozó bizottság

15. Alkotmányügyi bizottság

16. Nők jogaival,  esélyegyenlőséggel foglalkozó bizottság

17. Beadványokkal foglalkozó bizottság

Az Európai Parlament tagjainak megoszlása országok szerint

	Ország
	Jelenlegi parlamenti helyek
	A Nizzában elhatározott parlamenti helyek

	Németország
	99
	99

	Franciaország
	87
	72

	Olaszország
	87
	72

	Egyesült Királyság
	87
	72

	Spanyolország
	64
	50

	Lengyelország
	
	50

	Románia
	
	33

	Hollandia
	31
	25

	Belgium
	25
	22

	Görögország
	25
	22

	Portugália
	25
	22

	Magyarország
	
	20

	Cseh Köztársaság
	
	20

	Svédország
	22
	18

	Ausztria
	21
	17

	Bulgária
	
	17

	Dánia
	16
	13

	Finnország
	16
	13

	Szlovákia
	
	13

	Írország
	15
	12

	Litvánia
	
	12

	Lettország
	
	8

	Szlovénia
	
	7

	Ciprus
	
	6

	Észtország
	
	6

	Luxemburg
	6
	6

	Málta
	
	5

	Összesen
	626
	732


Az Európai Parlament pártok szerinti összetétele

	Párt neve
	Mandátumok száma
	Százalékos megoszlás

	Kereszténydemokraták
	233
	37, 2

	Szocialisták
	180
	28, 8

	Liberális demokraták
	51
	8, 1

	Zöldek
	47
	7, 5

	Európai Egyesült Baloldal
	42
	6, 7

	„Nemzetek Európája” csoport
	30
	4, 8

	Függetlenek
	18
	2, 9

	„Demokrácia és sokszínűség” csoport
	16
	2, 6

	Egyéb,  nem besorolható
	9
	1, 4

	Összes mandátum
	626
	100, 0


Az egyes országok népessége és területe és az egy főre jutó GDP

	
	Ország
	Népesség 1999. jan. 1. millió fő
	Terület,  1000 km2
	Egy főre jutó GDP 1998. évi USD vásárlóerőparitáson

	1
	Németország
	82, 0
	357, 0
	22841

	2
	Franciaország
	58, 9
	551, 5
	21443

	3
	Olaszország
	57, 4
	301, 3
	21341

	4
	Egyesült Királyság
	58, 7
	244, 1
	21291

	5
	Spanyolország
	39, 4
	506, 0
	16353

	6
	Hollandia
	15, 7
	40, 8
	23301

	7
	Belgium
	10, 2
	30, 5
	23569

	8
	Görögország
	10, 5
	132, 0
	13997

	9
	Portugália
	9, 9
	92, 0
	15444

	10
	Svédország
	8, 9
	450, 0
	21389

	11
	Ausztria
	8, 1
	83, 9
	23884

	12
	Dánia
	5, 3
	43, 1
	25786

	13
	Finnország
	5, 2
	338, 1
	21131

	14
	Írország
	3, 7
	70, 3
	22696

	15
	Luxemburg
	0, 4
	2, 6
	35640

	
	EU15
	374, 3
	3243, 2
	21664

	
	
	
	
	

	16
	Lengyelország
	38, 7
	312, 7
	8449

	17
	Románia
	22, 5
	238, 4
	5849

	18
	Cseh Köztársaság
	10, 3
	78, 9
	12998

	19
	Magyarország
	10, 1
	93, 0
	10615

	20
	Bulgária
	8, 3
	110, 9
	4983

	21
	Szlovákia
	5, 4
	49, 0
	9965

	22
	Litvánia
	3, 7
	65, 2
	6716

	23
	Lettország
	2, 5
	64, 6
	5849

	24
	Szlovénia
	2, 0
	20, 3
	14732

	25
	Észtország
	1, 4
	45, 1
	7799

	26
	Ciprus
	0, 8
	9, 3
	10800

	27
	Málta
	0, 4
	0, 3
	14940

	
	Csatlakozó 12
	106, 1
	1087, 7
	8380

	
	Mindösszesen
	480, 4
	4330, 9
	18730


Az Európai Unió (EU15) intézményei

	
	1. Európa Tanács

(European Council)

Tagok: a 15 tagállam álla,  vagy kormányfője + az Európa Bizottság elnöke
	

	
	3. A Miniszterek Tanácsa

(The Council of Ministers)

Tagok: a 15 miniszter az egyes tagállamokból
	Európa Bíróság

(European Court of Justice) Tagok: 15 bíró az egyes tagországokból


	Régiók Bizottsága

Committee of the Regions

222 tag
	4. Európa Parlament

(European Parliament)

626 tag
	Gazdasági és Szociális Bizottság

(Economic and Social Committee)

222 tag

	Számvizsgálószék

(Court of Auditors)

Tagok: a 15 tagország képviselői
	2. Európai Bizottság

(European commission)

20 tag
	

	Európai Központi bank

(European Central bank,  ECB)
	
	Európai befektetési bank

(European Investment bank)


A szavazatok az egyes intézményekben

	
	Ország
	Szavazat a miniszterek tanácsában
	A szavazatok megoszlása a miniszterek tanácsában
	A népesség megoszlása
	Az Európa Bizottságba delegáltak száma

	1
	Németország
	10
	11, 36
	21, 96
	2

	2
	Franciaország
	10
	11, 36
	15, 63
	2

	3
	Olaszország
	10
	11, 36
	15, 39
	2

	4
	Egyesült Királyság
	10
	11, 36
	15, 75
	2

	5
	Spanyolország
	8
	9, 09
	10, 53
	2

	6
	Hollandia
	5
	5, 68
	4, 16
	1

	7
	Belgium
	5
	5, 68
	2, 72
	1

	8
	Görögország
	5
	5, 68
	2, 81
	1

	9
	Portugália
	5
	5, 68
	2, 66
	1

	10
	Svédország
	4
	4, 54
	2, 37
	1

	11
	Ausztria
	4
	4, 54
	2, 16
	1

	12
	Dánia
	3
	3, 41
	1, 41
	1

	13
	Finnország
	3
	3, 41
	1, 37
	1

	14
	Írország
	3
	3, 41
	0, 97
	1

	15
	Luxemburg
	2
	2, 27
	0, 11
	1

	
	EU15 együtt
	87
	98, 83
	100
	20


2. melléklet

Az alkotmány

PREAMBULUM

I. Rész

I. Cím: Az Unió meghatározása és célkitűzései (1-6. cikk)

II. Cím: Alapvető jogok és uniós polgárság (7-8. cikk)

III. Cím: Az Unió hatáskörei (9-17. cikk)

IV. Cím: Az Unió intézményei


I. fejezet: Intézményi keretek (18-28. cikk)


II. fejezet: Egyéb intézmények és szervek (29-31. cikk)

V. Cím: Az Unió hatásköreinek gyakorlása


I. fejezet: Általános rendelkezések (32-38. cikk)


II. fejezet: Különös rendelkezések (39-42. cikk)


III. fejezet: Megerősített együttműködés (43. cikk)

VI. Cím: Az Unió demokratikus működése (44-51. cikk)

VII. Cím: Az Unió pénzügyei (52-55. cikk)

VIII. Az Unió közvetlen környezete (56. cikk)

IX. Cím: Uniós tagság (57-59. cikk)

II. Rész: Az Unió alapjogi chartája

Preambulum

I. Cím: Méltóság (II. 1-II. 5 cikk)

II. Cím: Szabadságok (II. 6-II. 19 cikk)

III. Cím: Egyenlőség (II. 20-II. 26 cikk)

IV. Cím: Szolidaritás (II. 27-II. 38 cikk)

V. Cím: Polgári jogok (II. 39-II. 46 cikk)

VI. Cím: Igazságszolgáltatás (II. 47-II. 50 cikk)

VII. Cím: A Charta értelmezésére és alkalmazására vonatkozó általános rendelkezések (II. 51-II. 54 cikk)

III. Rész: Az Unió politikája és működése

I. Cím: Álatalánosan alkalmazandó rendelkezések (III. 1-III. 6 cikk)

II. Cím: A megkülönböztetés tilalma és az uniós polgárság (III. 7-III. 13 cikk)

III. Cím: Belső politikák és intézkedések


I. fejezet: Belső piac



1. szakasz: A belső piac létrehozása (III. 14-III. 17 cikk)



2. szakasz: A személyek és szolgáltatások szabad mozgása




1. alszakasz: Munkavállalók (III. 18-III. 21 cikk)




2. alszakasz: A letelepedés szabadsága (III. 22-III. 28 cikk)




3. alszakasz: A szolgáltatásnyújtás szabadsága (III. 29-III. 35 cikk)



3. szakasz: Az áruk szabad mozgása




1. alszakasz: Vámunió (III. 36-III. 40 cikk)




2. alszakasz: Vámügyi együttműködés (III. 41 cikk)




3. alszakasz: Mennyiségi korlátozások tilalma (III. 42-III. 44 cikk)



4. szakasz: Tőke és fizetési műveletek (III. 45-III. 49 cikk)



5. szakasz: Versenyszabályok




1. alszakasz: Vállalkozásokra vonatkozó szabályok (III. 50-III. 55)




2. alszakasz: A tagállamok által nyújtott támogatások (III. 56-III. 58)



6. szakasz: Adózásra vonatkozó rendelkezések (III. 59-III. 63 cikk)



7. szakasz: Jogszabályok közelítése (III. 64-III. 68 cikk)


II. fejezet: Gazdaság- és monetáris politika (III. 69 cikk)



1. szakasz: Gazdaságpolitika (III. 70-III. 76 cikk)



2. szakasz: Monetáris politika (III. 77-III. 83 cikk)



3. szakasz: Intézményi rendelkezések (III. 84-III. 87 cikk)




3. a szakasz: Az euróövezetbe tartozó tagállamokra vonatkozó 

külön rendelkezések (III. 88-III. 90 cikk)



4. szakasz: Átmeneti rendelkezések (III. 91-III. 96 cikk)


III. fejezet: Egyéb külön területre vonatkozó politikák



1. szakasz: Foglalkoztatás (III. 97-III. 102 cikk)



2. szakasz: Szociálpolitika (III. 103-III. 112 cikk)




1. alszakasz: Az Európai Szociális Alap (III. 113-III. 115 cikk)



3. szakasz: Gazdasági,  társadalmi és területi kohézió (III. 116-III. 120 cikk)



4. szakasz: Mezőgazdaság és halászat (III. 121-III. 128 cikk)



5. szakasz: Környezet (III. 129-III. 131 cikk)



6. szakasz: Fogyasztóvédelem (III. 132 cikk)



7. szakasz: Közlekedés (III. 133-III. 143 cikk)



8. szakasz: Transzeurópai hálózatok (III. 144-III. 145 cikk)



9. szakasz: Kutatás,  technológiai fejlesztés és űrkutatás (III. 146-III. 156)



10. szakasz: Energia (III. 157 cikk)


IV. fejezet: A szabadság,  a biztonság és a jog érvényesülésének térsége



1. szakasz: Álatalános rendelkezések (III. 158-III. 165 cikk)



2. szakasz: A határok ellenőrzésével,  a menekültüggyel és a 

bevándorlással kapcsolatos politikák (III. 166-III. 169 cikk)



3. szakasz: Igazságügyi együttműködés polgári ügyekben (III. 170 cikk)



4. szakasz: Igazságügyi együttműködés büntetőügyekben (III. 171-III. 178)


V. fejezet: Azok a területek,  ahol az Unió összehangoló,  kiegészítő vagy támogató 

      intézkedéseket tehet



1. szakasz: Népegészségügy (III. 179 cikk)



2. szakasz: Ipar (III. 180 cikk)



3. szakasz: Kultúra (III. 181 cikk)



4. szakasz: Oktatás,  szakképzés,  ifjúság és sport (III. 182-III. 183 cikk)



5. szakasz: Polgári védelem (III. 184 cikk)



6. szakasz: Igazgatási együttműködés (III. 185 cikk)

IV. Cím: A tengerentúli országok és területek társulása (III. 186-III. 192 cikk)

V. Cím: Az Unió külső tevékenysége


I. fejezet: Általánosan alkalmazandó rendelkezések (III. 193-III. 194 cikk)


II. fejezet Közös kül- és biztonságpolitika (III. 195-III. 209 cikk)



1. szakasz: Közös biztonság- és védelmi politika (III. 210-III. 214 cikk)



2. szakasz: Pénzügyi rendelkezések (III. 215 cikk)


III. fejezet: Közös kereskedelempolitika (III. 216-III. 217 cikk)


IV. fejezet: Együttműködés harmadik országokkal és a humanitárius segélyek



1. szakasz: Fejlesztési együttműködés (III. 218-III. 220 cikk)



2. szakasz: harmadik országokkal folytatott gazdasági,  pénzügyi és 

      műszaki együttműködés (III. 221-III. 222 cikk)



3. szakasz: Humanitárius segélyek (III. 223 cikk)


V. fejezet: Korlátozó intézkedések (III-224 cikk)


VI. fejezet: Nemzetközi megállapodások (III. 225-III. 228 cikk)


VII. fejezet: Az Unió kapcsolatai nemzetközi szervezetekkel és harmadik 

       országokkal,  valamint az Unió küldöttségei (III. 229-III. 230 cikk)


VIII. fejezet: A szolidaritási klauzula végrehajtása (III. 231 cikk)

VI. Cím: Az Unió működése


I. fejezet: Intézményi rendelkezések



1. szakasz: Az Intézmények




1. alszakasz: Az Európai Parlament (III. 232-III. 243 cikk)




2. alszakasz: Az Európai Tanács (III. 244 cikk)




3. alszakasz: A Miniszterek Tanácsa (III. 245-III. 249 cikk)




4. alszakasz: A Bizottság (III. 250-III. 257 cikk)




5. alszakasz: A Bíróság (III. 258-III. 289 cikk)




6. alszakasz: A Számvevőszék (III. 290-III. 291 cikk)



2. szakasz: Az Unió tanácsadó szervei




1. alszakasz: A Régiók Bizottsága (III. 292-III. 294 cikk)




2. alszakasz: A Gazdasági és Szociális Bizottság (III. 295-III. 298)



3. szakasz: Az Európai Beruházási Bank (III. 299-III. 300 cikk)



4. szakasz: Az Unió intézményeire,  szerveire,  hivatalaira és ügynökségeire 

       vonatkozó közös rendelkezések (III. 301-III. 307 cikk)


II. fejezet: Pénzügyi rendelkezések



1. szakasz: A többéves pénzügyi keret (III. 308 cikk)



2. szakasz: Az Unió éves költségvetése (III. 309-III. 312 cikk)



3. szakasz: A költségvetés végrehajtása és a mentesítés (III. 313-III. 315)



4. szakasz: Közös rendelkezések (III. 316-III. 320 cikk)



5. szakasz: Kűzdelem a csalás ellen (III. 321 cikk)


III. fejezet: Megerősített együttműködés (III. 322-III. 329 cikk)

VII. Cím: Közös rendelkezések (III. 330-III. 342 cikk)

IV. Rész: Általános és zárórendelkezések


IV. 1 cikk: Az Unió jelképei


IV. 2 cikk: A korábbi szerződések hatályon kívül helyezése


IV. 3 cikk: Jogfolytonosság az Európai közösséggel és az Európai Unióval


IV. 4 cikk: Területi hatály


IV. 5 cikk: Regionális uniók


IV. 6 cikk: Jegyzőkönyvek


IV. 7 cikk: Az Alkotmány felülvizsgálatára vonatkozó eljárás


IV. 8 cikk: Az Alkotmány létrehozásáról szóló szerződés elfogadása,  megerősítése 

     és hatályba lépése


IV. 9 cikk: Hatály


IV. 10 cikk: Nyelvek

Jegyzőkönyv a nemzeti parlamenteknek az Európai Unióban betöltött szerepéről

Jegyzőkönyv a szubszidiaritás és arányosság elveinek alkalmazásáról

Jegyzőkönyv az Európai Parlamentben a polgárok képviseletéről,  valamint az Európai 

          Tanácsban és a Miniszterek Tanácsában a szavazatok súlyarányáról

Jegyzőkönyv az eurócsoportról

Jegyzőkönyv az Euratom-szerződés módosításáról

Nyilatkozat az Európai Parlamentben a polgárok képviseletéről,  valamint az Európai 

        Tanácsban és a Miniszterek Tanácsában a szavazatok súlyozásáról szóló 

        jegyzőkönyvről

Nyilatokozat egy európai külügyi szolgálat létrehozásáról

Nyilatkozat az alkotmányt létrehozó szerződés aláírásáról készült záróokmányhoz

SZERZŐDÉS

EGY EURÓPAI ALKOTMÁNY LÉTREHOZÁSÁRÓL

TERVEZET

PREAMBULUM

á

Mi olyan alkotmány szerint élünk,  amelynek neve,  mivel az uralom nem néhány ember,  hanem a többség kezében van,  demokrácia. 

THUKÜDIDÉSZ II. 37

Tudatában annak,  hogy Európa egy olyan kontinens,  amely a civilizáció megszületésének helyéül szolgált;  hogy lakói,  akik a legkorábbi időkőt fogva,   egymást követő hullámokban érkeztek ide,  fokozatosan létrehozták a humanizmus alapértékeit,  a személyek egyenlőségét,  a szabadságot és az értelem tiszteletét,  

Ösztönzést merítve Európa kulturális,  vallási és humanista örökségéből,  amely értékek révén,  e hagyaték folytonosan jelen lévő elemeként,  az emberi személyiség központi szerepe,  az egyes emberek sérthetetlen és elidegeníthetetlen jogai,  valamint a törvények tisztelete,  a társadalmi élet szerves részévé váltak, 

Abban a hitben,  hogy az újraegyesült Európa -valamennyi lakója,  köztük a leggyengébbek és a leginkább elesettek javára -továbbra is a civilizáció,  a haladás és a jólét útján kíván haladni;  hogy meg akar maradni a kultúrára,  a tudásra és a társadalmi fejlődésre nyitott kontinensnek;  hogy közéletének demokratikus és átlátható jellegét még inkább el kívánja mélyíteni,  és világszerte küzdeni szándékozik a békéért,  az igazságért és a szolidaritásért, 

Attól a meggyőződéstől vezérelve, hogy Európa népei, miközben büszkék maradnak saját nemzeti identitásukra, elhatározták, hogy felülemelkednek ősi megosztottságaikon, és egy közös jövő kialakítása érdekében egymással minden eddiginél szorosabb egységre lépnek, 

Abban a meggyőződésben, hogy az ily módon „sokszínűségében egyesült ” Európa a legjobb esélyt kínálja számukra annak a nagyszerű vállalkozásnak a megvalósítására, amelynek révén e térség, minden egyes egyén jogainak tiszteletben tartása mellett, valamint az eljövendő nemzedékekért és a Föld jövőjéért viselt felelősségük tudatában, az emberiség reménységének különleges térségévé válik,  

Kifejezve köszönetüket Európa polgárai és államai nevében ezen Alkotmány kidolgozásáért az Európai Konvent tagjainak, 

[Akik, kicserélve jó és kellő alakban talált meghatalmazásaikat a következőkben állapodtak meg: ]
I. Rész

I. Cím: Az Unió meghatározása és célkitűzései (1-6. cikk)

2. cikk: Az Unió értékei

Az Unió az emberi méltóság tiszteletben tartása, a szabadság, a demokrácia, az egyenlőség, a jogállamiság,  valamint az emberi jogok tiszteletben tartásának értékein alapul. Ezek az értékek közösek a tagállamokban,  a pluralizmus, a tolerancia, az igazságosság, a szolidaritás és a megkülönböztetés-mentesség társadalmában. 

3. cikk: Az Unió célkitűzései

(1) Az Unió célja a béke, az általa vallott értékek és népei jólétének előmozdítása. 

(2) Az Unió egy határok nélküli, a szabadságon, a biztonságon és a jog érvényesülésén alapuló térséget kínál polgárai számára, valamint egy egységes piacot,  ahol a verseny szabad és torzulásoktól mentes. 

(3) Az Unió Európa fenntartható fejlődéséért munkálkodik, amely kiegyensúlyozott gazdasági növekedésen, magas versenyképességű, teljes foglalkoztatottságot és társadalmi haladást célul kitűző szociális piacgazdaságon alapul, amely a környezet minőségének magas fokú védelmével és javításával párosul. Elősegíti a tudományos és műszaki haladást. Az Unió küzd a társadalmi kirekesztés és megkülönböztetés ellen, és előmozdítja a társadalmi igazságosságot és védelmet, a nők és férfiak közötti egyenlőséget, a nemzedékek közötti szolidaritást és a gyermekek jogainak védelmét. Előmozdítja a gazdasági, a társadalmi és a területi kohéziót, valamint a tagállamok közötti szolidaritást. Az Unió tiszteletben tartja saját kulturális és nyelvi sokszínűségét és biztosítja Európa kulturális örökségének megőrzését és tovább gyarapítását. 

(4) A világ többi részéhez fűződő kapcsolataiban az Unió védelmezi és érvényre juttatja értékeit és érdekeit. Hozzájárul a békéhez, a biztonsághoz, a Föld fenntartható fejlődéséhez, a népek közötti szolidaritáshoz és kölcsönös tisztelethez, a szabad és tisztességes kereskedelemhez, a szegénység felszámolásához és az emberi jogok, különösen pedig a gyermekek jogainak védelméhez,  továbbá a nemzetközi jog szigorú betartásához és fejlesztéséhez, így különösen az Egyesült Nemzetek Alapokmányában foglalt alapelvek tiszteletben tartásához. 

(5) E célkitűzéseket a megfelelő eszközökkel,  az Alkotmányban az Unióra ruházott hatáskörök keretén belül kell megvalósítani. 

5. cikk: Az Unió és a tagállamok közötti viszony

(1) Az Unió tiszteletben tartja a tagállamok nemzeti identitását, amely elválaszthatatlan része azok alapvető politikai és alkotmányos berendezkedésének, ideértve a regionális és helyi önkormányzatokat is. Tiszteletben tartja azok alapvető állami funkcióit,  köztük az állam területi integritásának biztosításával, valamint a közrend fenntartásával és a belső biztonság megőrzésével kapcsolatos hatásköröket. 

II. Cím: Alapvető jogok és uniós polgárság (7-8. cikk)

8. cikk: Uniós polgárság

(1) Uniós polgár mindenki, aki a tagállamok valamelyikének állampolgára. Az uniós polgárság kiegészíti és nem helyettesíti a nemzeti állampolgárságot. 

III. Cím: Az Unió hatáskörei (9-17. cikk)

12. cikk: Kizárólagos hatáskörök

(1) Az Unió kizárólagos hatáskörrel rendelkezik a belső piac működéséhez szükséges versenyszabályok megállapítására, továbbá a következő területeken: 

•monetáris politika az eurót bevezető tagállamok

tekintetében, 

• közös kereskedelempolitika, , 

• vámunió, , 

•a tengeri biológiai erőforrások megőrzése a közös halászati politika keretében. 

(2) Az Unió kizárólagos hatáskörrel rendelkezik nemzetközi megállapodások megkötésére, ha azok megkötését valamely uniós jogalkotási aktus írja elő, illetve ha hatásköreinek belső gyakorlásához szükséges,  vagy valamely belső uniós jogi aktust érint. 

13. cikk: A megosztott hatáskörök területei

(1)Az Unió a tagállamokkal megosztott hatáskörrel rendelkezik azokban az esetekben, amikor az Alkotmány olyan hatáskört ruház rá, amely nem tartozik az 12. és 16. cikkben felsorolt területekhez. 

(2)Az Unió és a tagállamok közötti megosztott hatáskörök a következő fő területeken alkalmazandók: 

• belső piac, 

•a szabadság, a biztonság és a jog érvényesülésének térsége, 

•mezőgazdaság és halászat, kivéve a tengeri biológiai erőforrások megőrzését, 

• közlekedés és transzeurópai hálózatok, , 

• energia, , 

•a szociálpolitikának a III. részben meghatározott vonatkozásai, 

• gazdasági, , társadalmi és területi kohézió, 

• környezet, , 

• fogyasztóvédelem, , 

•a közegészségügy terén jelentkező közös biztonsági kockázatok. 

(3) A kutatás, a technológiai fejlesztés és az űrkutatás területén az Unió hatáskörrel rendelkezik egyes intézkedések végrehajtására, így különösen programok kidolgozására és megvalósítására;  e hatáskör gyakorlása azonban nem akadályozhatja meg a tagállamokat saját hatásköreik gyakorlásában. 

(4) A fejlesztési együttműködés és a humanitárius segélyezés területén az Unió hatáskörrel rendelkezik egyes intézkedések megtételére és egy közös politika folytatására;  e hatáskör gyakorlása azonban nem akadályozhatja meg a tagállamokat saját hatásköreik gyakorlásában. 

14. cikk: A gazdaság-és foglalkoztatáspolitikák összehangolása

(1) Az Unió intézkedéseket fogad el a tagállamok gazdaságpolitikájának összehangolása céljából, így különösen meghatározza az e politikákra vonatkozó átfogó iránymutatásokat. A tagállamok az Unión belül összehangolják gazdaságpolitikájukat. 

15. cikk: Közös kül- és biztonságpolitika

(1) Az Unió közös kül- és biztonságpolitikára vonatkozó hatásköre a külpolitika minden területére és az Unió biztonságát érintő valamennyi kérdésre kiterjed, ideértve egy közös védelmi politika fokozatos kialakítását, amely közös védelemhez vezethet. 

16. cikk: A támogató, összehangoló és kiegészítő intézkedések területei

(1) Az Unió támogató, összehangoló és kiegészítő intézkedéseket tehet. 

(2) Az európai szintű támogató, összehangoló és kiegészítő intézkedések a következő területekre terjedhetnek ki: 

• ipar, , 

• az emberi egészség védelme és javítása, , 

• oktatás, , szakképzés, ifjúság és sport, 

• kultúra, , 

• polgári védelem. . 

17. cikk: Rugalmassági klauzula

(1) Ha a III. részben meghatározott politikák keretében az Unió fellépése bizonyul szükségesnek ahhoz, hogy az Alkotmányban foglalt célkitűzések valamelyike megvalósuljon, és az Alkotmány nem biztosítja a szükséges hatáskört, a Miniszterek Tanácsa a Bizottság javaslata alapján és az Európai Parlament egyetértését követően egyhangúlag meghozza a megfelelő rendelkezéseket. 

IV. Cím: Az Unió intézményei (18-31. cikk)


I. fejezet: Intézményi keretek (18-28. cikk)

18. cikk: Az  Unió intézményei

(2)Ez az intézményi keret a következőket foglalja magában: 

az Európai Parlament, 

az Európai Tanács, 

a Miniszterek Tanácsa, 

az Európai Bizottság, 

a Bíróság. 

19. cikk: Az Európai Parlament

(1) Az Európai Parlament, a Miniszterek Tanácsával közösen, jogalkotási és költségvetési jogkörrel rendelkezik, valamint politikai ellenőrzési és konzultatív feladatokat lát el az Alkotmányban meghatározott feltételek szerint. Az Európai Parlament megválasztja az Európai Bizottság elnökét. 

(2) Az Európai Parlamentet az európai polgárok közvetlen és általános választójog alapján, szabad és titkos választásokon, ötéves időtartamra választják. Tagjainak száma nem haladhatja meg a hétszázharminchatot. Az európai polgárok képviselete degresszíven arányos módon valósul meg, ahol a tagállamonkénti alsó küszöbérték négy tag. 

20. cikk: Az Európai Tanács

(1) Az Európai Tanács adja az Európai Uniónak a fejlődéséhez szükséges ösztönzést, és meghatározza e fejlődés általános politikai irányait és prioritásait. Az Európai Tanács nem rendelkezik jogalkotási jogkörrel. 

(2) Az Európai Tanács a tagállamok állam-,  illetve kormányfőiből, valamint saját elnökéből és a Bizottság elnökéből áll. Munkájában részt vesznek a külügyminiszterek. 

21.  cikk: Az Európai Tanács elnöke

(1) Az Európai Tanács elnökét az Európai Tanács maga választja meg minősített többséggel, két és fél éves időtartamra; az elnök megbízatása egy alkalommal megújítható. Akadályoztatás vagy súlyos hivatali mulasztás esetén az Európai Tanács az elnök megbízatását ugyanilyen eljárással megszüntetheti. 

22. cikk: A Miniszterek Tanácsa

(1) A Miniszterek Tanácsa, közösen az Európai Parlamenttel, jogalkotási és költségvetési jogkörrel rendelkezik, valamint politikameghatározási és koordinatív feladatokat lát el az Alkotmányban meghatározott feltételek szerint. 

(2) A Miniszterek Tanácsa valamennyi tanácsi formáció esetében a tagállamok egy-egy miniszteri szintű képviselőjéből áll. Az adott tagállam nevében csak az ilyen képviselő vállalhat kötelezettséget és csak az ilyen képviselő szavazhat. 

24. cikk: Minősített többség

(1) Ha az Európai Tanács vagy a Miniszterek Tanácsa minősített többséggel határoz, a minősített többséghez a tagállamok többségének, egyben az Unió népességének legalább háromötödét képviselő szavazata szükséges. 

25. cikk: Az Európai Bizottság

(1) Az Európai Bizottság előmozdítja az általános európai érdekeket és ennek érdekében megfelelő kezdeményezéseket tesz. A Bizottság gondoskodik az Alkotmány rendelkezéseinek, valamint az intézmények által az Alkotmány alapján elfogadott rendelkezéseknek az alkalmazásáról. A Bíróság ellenőrzése mellett felügyeli az uniós jog alkalmazását. Végrehajtja a költségvetést és irányítja a programokat. Az Alkotmány előírásainak megfelelően koordinatív, végrehajtó és igazgatási feladatokat lát el. A közös kül- és biztonságpolitika, valamint az Alkotmány által meghatározott más esetek kivételével ellátja az Unió külső képviseletét. Az intézmények közötti megállapodások létrehozása céljából indítványt tesz az Unió tevékenységének éves és többéves programjára. 

(2) Ha az Alkotmány eltérően nem rendelkezik,  az Unió jogalkotási aktusait kizárólag a Bizottság javaslata alapján lehet elfogadni. Az egyéb jogi aktusokat akkor kell a Bizottság javaslata alapján elfogadni,  ha az Alkotmány úgy rendelkezik. 

(3) A Bizottság egy testületet alkot, amelynek tagjai a Bizottság elnöke, az Unió külügyminisztere/a Bizottság alelnöke, valamint tizenhárom európai biztos, akiket egy egyenjogúságon alapuló, tagállamok közötti rotációs rend szerint választanak ki. Ezt a rendszert az Európai Tanács állapítja meg európai határozattal a következő elvek alapján:

(4) Feladatainak ellátása során a Bizottság teljes mértékben független. Feladataik ellátása során az európai biztosok és a biztosok nem kérhetnek és fogadhatnak el utasításokat kormányoktól vagy más szervektől.

(5) A Bizottság mint testület az Európai Parlamentnek tartozik felelősséggel. A biztosok tevékenységéért az Európai Parlamenttel szemben a Bizottság elnöke felelős. Az Alkotmány III-243. cikkében megállapított szabályoknak megfelelően az Európai Parlament a Bizottsággal szemben bizalmatlansági indítványt fogadhat el. Ha a bizalmatlansági indítványt elfogadják,  az európai biztosoknak és a biztosoknak testületileg le kell mondaniuk. A folyamatban lévő ügyeket az új bizottsági testület kinevezéséig továbbra is ellátják. 

26. cikk: Az Európai Bizottság elnöke

(1) Az európai parlamenti választások figyelembevételével és a megfelelő egyeztetések lefolytatása után az Európai Tanács minősített többséggel benyújtja az Európai Parlamentnek a Bizottság elnöki tisztségére jelölt személyre vonatkozó javaslatát. Ezt a jelöltet az Európai Parlament tagjainak többségével választja meg. Amennyiben a jelölt nem kapja meg a szükséges többség támogatását, az Európai Tanács ugyanezen eljárás szerint egy hónapon belül új jelöltet terjeszt az Európai Parlament elé. 

27. cikk: Az Unió külügyminisztere

(1)Az Európai Tanács minősített többséggel és a Bizottság elnökének egyetértésével kinevezi az Unió külügyminiszterét. Az Unió külügyminisztere irányítja az Unió közös kül-és biztonságpolitikáját. Megbízatását az Európai Tanács ugyanezen eljárás keretében megszüntetheti. 

28. cikk: A Bíróság

(1)A Bíróság az Európai Bíróságból, a Törvényszékből és szakosodott törvényszékekből áll. A Bíróság biztosítja a jog tiszteletben tartását az Alkotmány értelmezése és alkalmazása során. 


II. fejezet: Egyéb intézmények és szervek (29-31. cikk)

29. cikk: Az Európai Központi Bank

30. cikk: A Számvevőszék

31. cikk: Az Unió tanácsadó szervei

(1) Az Európai Parlamentet, a Miniszterek Tanácsát és a Bizottságot a Régiók Bizottsága és a Gazdasági és Szociális Bizottság segíti tanácsadói minőségben. 

(2) A Régiók Bizottsága a regionális és helyi testületek olyan képviselőiből áll, akik valamely regionális vagy helyi testületben választással nyert képviselői megbízatással rendelkeznek, vagy valamely választott testületnek politikai felelősséggel tartoznak. 

(3) A Gazdasági és Szociális Bizottság a munkaadók és a munkavállalók szervezetei, valamint a civil társadalom egyéb területei, így különösen a gazdasági és társadalmi élet, az állampolgári részvétel,  a szakmai és a kulturális területek reprezentatív szereplőit tömörítő szervezetek képviselőiből áll. 

V. Cím: Az Unió hatásköreinek gyakorlása


I. fejezet: Általános rendelkezések (32-38. cikk)

32. cikk: Az Unió jogi aktusai

(1) Az Alkotmányban ráruházott hatáskörök gyakorlása során az Unió, a III. rész rendelkezéseinek megfelelően, a következő jogi aktusokat alkalmazza: 

európai törvények, 

európai kerettörvények, 

európai rendeletek, 

európai határozatok, 

ajánlások és 

vélemények. 

Az európai törvény általános hatállyal bír. Teljes egészében kötelező és közvetlenül alkalmazandó valamennyi tagállamban. 

Az európai kerettörvény az elérendő célokat illetően minden címzett tagállamra kötelező, azonban a forma és az eszközök megválasztását a nemzeti hatóságokra hagyja. 

Az európai rendelet olyan általános hatállyal bíró nem jogalkotási aktus, amely a jogalkotási aktusok és az Alkotmány egyes külön rendelkezéseinek végrehajtására szolgál. Az európai rendelet egyaránt lehet olyan, amely teljes egészében kötelező és valamennyi tagállamban közvetlenül alkalmazandó, illetve olyan,  amely az elérendő célokat illetően minden címzett tagállamra kötelező, azonban a forma és az eszközök megválasztását a nemzeti hatóságokra hagyja. Az európai határozat teljes egészében kötelező,  nem jogalkotási aktus. Amennyiben külön megjelöli,  hogy kik a címzettjei, a határozat kizárólag azokra nézve kötelező, akiket címzettként megjelöl. Az intézmények által elfogadott ajánlások és vélemények nem bírnak kötelező erővel. 

33. cikk: Jogalkotási aktusok

(1) Az európai törvényeket és kerettörvényeket a Bizottság javaslata alapján az Európai Parlament és a Miniszterek Tanácsa fogadja el közösen, a III-302. cikkben megállapított rendes jogalkotási eljárásnak megfelelően. Amennyiben a két intézmény egy adott jogi aktus tekintetében nem jut megegyezésre, a jogi aktus nem kerül elfogadásra. 


II. fejezet: Különös rendelkezések (39-42. cikk)


III. fejezet: Megerősített együttműködés (43. cikk)

43. cikk: Megerősített együttműködés

(1)Azok a tagállamok, amelyek az Unió nem kizárólagos hatáskörébe tartozó területeken egymás között megerősített együttműködést kívánnak létrehozni, az e cikkben és a III-322 –III-329. cikkben megállapított korlátokon belül és az ott megállapított szabályokkal összhangban igénybe vehetik az Unió intézményeit, és az Alkotmány megfelelő rendelkezéseinek alkalmazásával gyakorolhatják ezeket a hatásköröket. 

VI. Cím: Az Unió demokratikus működése (44-51. cikk)

VII. Cím: Az Unió pénzügyei (52-55. cikk)

VIII. Az Unió közvetlen környezete (56. cikk)

IX. Cím: Uniós tagság (57-59. cikk)

57. cikk: Az Unióhoz való csatlakozás feltételei és az arra irányuló eljárás

(1) Az Unió minden olyan európai állam előtt nyitva áll, amely tiszteletben tartja a 2. cikkben említett értékeket, és elkötelezett azok közös érvényesítése mellett. 

58. cikk: Az uniós tagsági jogok felfüggesztése

(1) A Miniszterek Tanácsa, a tagállamok egyharmada, az Európai Parlament vagy a Bizottság indokolással ellátott javaslata alapján és az Európai Parlament egyetértését követően, tagjainak négyötödös többségével elfogadott európai határozatban megállapíthatja, hogy fennáll az egyértelmű veszélye annak, hogy egy tagállam súlyosan megsérti a 2. cikkben említett értékeket. Mielőtt ilyen megállapítást tenne, a Miniszterek Tanácsa meghallgatja a kérdéses tagállamot, és részére – ugyanezen eljárásnak megfelelően – ajánlásokat tehet.

A Miniszterek Tanácsa rendszeresen ellenőrzi,  hogy azok az okok, amelyek alapján ilyen megállapítást tett, továbbra is fennállnak-e. 

(2) A tagállamok egyharmada vagy a Bizottság javaslata alapján és az Európai Parlament egyetértését követően az Európai Tanács, miután az érintett tagállam kormányát felkérte észrevételei benyújtására,  egyhangúlag elfogadott európai határozatban megállapíthatja, hogy a tagállam súlyosan és tartósan megsérti a 2. cikkben említett értékeket. 

(3) A (2) bekezdés szerinti megállapítás esetén a Miniszterek Tanácsa minősített többséggel elfogadott európai határozattal felfüggesztheti az érintett tagállamnak az e szerződés alkalmazásából származó egyes jogait, köztük az e tagállam kormányának képviselőjét a Miniszterek Tanácsában megillető szavazati jogokat. Ebben az esetben a Miniszterek Tanácsa figyelembe veszi az ilyen felfüggesztésnek a természetes és jogi személyek jogait és kötelezettségeit érintő lehetséges következményeit. Az érintett tagállam Alkotmány szerinti kötelezettségei minden esetben továbbra is kötik ezt az államot. 

59. cikk: Önkéntes kilépés az Unióból

(1) Saját alkotmányos követelményeivel összhangban a tagállamok bármelyike úgy határozhat,  hogy kilép az Európai Unióból. 

(2) A kilépést elhatározó tagállam szándékát bejelenti az Európai Tanácsnak, amely ezt a bejelentést megvizsgálja.

 (3) A kilépésről rendelkező megállapodás hatálybalépésének időpontjától, illetve ennek hiányában a (2) bekezdésben említett bejelentéstől számított két év elteltével ez az Alkotmány a kilépő államra többé nem alkalmazható, kivéve ha az Európai Tanács az érintett tagállammal egyetértésben ennek a határidőnek a meghosszabbításáról határoz. 

II. Rész: Az Unió alapjogi chartája

Preambulum

I. Cím: Méltóság (II. 1-II. 5 cikk)

II. Cím: Szabadságok (II. 6-II. 19 cikk)

II-11. cikk: Véleménynyilvánítás és tájékozódás szabadsága

(1) Mindenkinek joga van a véleménynyilvánítás szabadságához. Ez a jog magában foglalja a véleményalkotás szabadságát és az információk és eszmék megismerésének és közlésének szabadságát országhatárokra tekintet nélkül és anélkül, hogy ebbe hatósági szerv beavatkozhatna. 

(2) A tömegtájékoztatás szabadságát és sokszínűségét tiszteletben kell tartani. . 

III. Cím: Egyenlőség (II. 20-II. 26 cikk)

IV. Cím: Szolidaritás (II. 27-II. 38 cikk)

V. Cím: Polgári jogok (II. 39-II. 46 cikk)

46. cikk: A részvételi demokrácia elve

(4)Legalább egymillió, egyben a tagállamok jelentős részéből való uniós polgár felhívhatja a Bizottságot arra, hogy terjesszen elő megfelelő javaslatokat azokban az ügyekben, amelyekben a polgárok megítélése szerint az Alkotmány végrehajtásához uniós jogi aktus elfogadására van szükség. Az ilyen polgári kezdeményezésekre alkalmazandó külön eljárásokra és feltételekre vonatkozó rendelkezéseket európai törvényben kell megállapítani. 

VI. Cím: Igazságszolgáltatás (II. 47-II. 50 cikk)

II-48. cikk: Az ártatlanság vélelme és a védelemhez való jog

(1) Minden gyanúsított személyt mindaddig ártatlannak kell vélelmezni, amíg bűnösségét a törvénynek megfelelően meg nem állapították. 

(2) Minden gyanúsított számára biztosítani kell a védelemhez való jogának tiszteletben tartását. 

VII. Cím: A Charta értelmezésére és alkalmazására vonatkozó általános rendelkezések (II. 51-II. 54 cikk)

III. Rész: Az Unió politikája és működése

I. Cím: Általánosan alkalmazandó rendelkezések (III. 1-III. 6 cikk)

II. Cím: A megkülönböztetés tilalma és az uniós polgárság (III. 7-III. 13 cikk)

III. Cím: Belső politikák és intézkedések


I. fejezet: Belső piac



1. szakasz: A belső piac létrehozása (III. 14-III. 17 cikk)

III-14. cikk

 (2)A belső piac egy olyan, belső határok nélküli térség, amelyben az Alkotmány rendelkezéseivel összhangban biztosított az áruk, a személyek, a szolgáltatások és a tőke szabad mozgása. 

2. szakasz: A személyek és szolgáltatások szabad mozgása




1. alszakasz: Munkavállalók (III. 18-III. 21 cikk)

III-18. cikk

(1)A munkavállalókat megilleti az Unión belüli szabad mozgás joga. 

(2)Tilos az állampolgárság alapján történő minden megkülönböztetés a tagállamok munkavállalói között a foglalkoztatás, a javadalmazás, valamint az egyéb munka-és foglalkoztatási feltételek tekintetében. 




2. alszakasz: A letelepedés szabadsága (III. 22-III. 28 cikk)

III-22. cikk

Az ebben az alszakaszban megállapított rendelkezéseknek megfelelően tilos valamely tagállam állampolgárainak egy másik tagállam területén történő szabad letelepedésére vonatkozó minden korlátozás. Ezt a rendelkezést azokra a korlátozásokra is alkalmazni kell,  melyek képviseletnek, fióktelepnek vagy leányvállalatnak egy tagállam valamely tagállamban letelepedett állampolgára által történő alapítására vonatkoznak. A tőkeműveletekre vonatkozó szakasz rendelkezéseire is figyelemmel, valamely tagállam állampolgárának joga van egy másik tagállam területén önálló vállalkozóként gazdasági tevékenység megkezdésére és folytatására, továbbá vállalkozások, így különösen a III-27. cikk szerinti társaságok alapítására és irányítására a letelepedés szerinti tagállam joga által a saját állampolgáraira előírt feltételek szerint. 

III-23. cikk

e) lehetővé teszi valamely tagállam állampolgára számára, hogy egy másik tagállam területén ingatlantulajdont szerezzen és használjon,  amennyiben ez nem ellentétes a III-123. cikk

(2) bekezdésében megállapított elvekkel; 




3. alszakasz: A szolgáltatásnyújtás szabadsága (III. 29-III. 35 cikk)

III-31. cikk

(1)A közlekedés területén a szolgáltatásnyújtás szabadságára a közlekedésre vonatkozó szakasz rendelkezései az irányadók. 

(2)A tőkemozgásokkal kapcsolatos banki és biztosítási szolgáltatások liberalizációja a tőkemozgások liberalizációjával összhangban valósul meg. 

III-32. cikk

(1)Az egyes meghatározott szolgáltatások liberalizációjának elérésére irányuló intézkedéseket európai kerettörvények állapítják meg. Ezeket a Gazdasági és Szociális Bizottsággal folytatott konzultációt követően kell elfogadni. 

III-33. cikk

A tagállamok kinyilvánítják készségüket arra,  hogy a III-32. cikk (1)bekezdése alapján kibocsátott európai kerettörvények által előirányzott mértéken túl is vállalják a szolgáltatások liberalizációját, amenynyiben általános gazdasági helyzetük és az érintett gazdasági ágazat helyzete ezt lehetővé teszi. 


3. szakasz: Az áruk szabad mozgása




1. alszakasz: Vámunió (III. 36-III. 40 cikk)

III-38. cikk

A tagállamok között tilos bármilyen behozatali vagy kiviteli vám és azzal azonos hatású díj. Ezt a tilalmat a fiskális vámokra is alkalmazni kell. 




2. alszakasz: Vámügyi együttműködés (III. 41 cikk)




3. alszakasz: Mennyiségi korlátozások tilalma (III. 42-III. 44 cikk)

III-42. cikk

A tagállamok között tilos minden behozatalra vagy kivitelre vonatkozó mennyiségi korlátozás és azzal azonos hatású intézkedés. 

III-43. cikk

A III-42. cikk nem zárja ki a behozatalra, a kivitelre vagy a tranzitárukra vonatkozó olyan tilalmakat vagy korlátozásokat, amelyeket a közerkölcs, a közrend, a közbiztonság, az emberek, az állatok és növények egészségének és életének védelme, a művészi, történelmi vagy régészeti értéket képviselő nemzeti kincsek védelme vagy az ipari és kereskedelmi tulajdon védelme indokol. Ezek a tilalmak és korlátozások azonban nem lehetnek önkényes megkülönböztetés vagy a tagállamok közötti kereskedelem rejtett korlátozásának eszközei. 



4. szakasz: Tőke és fizetési műveletek (III. 45-III. 49 cikk)

III-48. cikk

Ha rendkívüli körülmények fennállása esetén a harmadik országokba irányuló vagy onnan származó tőkemozgás a gazdasági és monetáris unió működésében súlyos nehézségeket okoz vagy azzal fenyeget,  a Miniszterek Tanácsa, a Bizottság javaslata alapján,  európai rendeletek vagy határozatok útján valamely harmadik országgal szemben hat hónapot meg nem haladó időszakra védintézkedéseket vezethet be,  amennyiben ezek az intézkedések feltétlenül szükségesek. Ennek során a Miniszterek Tanácsa az Európai Központi Bankkal folytatott konzultációt követően határoz. 



5. szakasz: Versenyszabályok




1. alszakasz: Vállalkozásokra vonatkozó szabályok (III. 50-III. 55)




2. alszakasz: A tagállamok által nyújtott támogatások (III. 56-III. 58)

III-56. cikk

 (3)A belső piaccal összeegyeztethetőnek tekinthető: 

a)az olyan térségek gazdasági fejlődésének előmozdítására nyújtott támogatás, ahol rendkívül alacsony az életszínvonal vagy jelentős az alulfoglalkoztatottság; 



6. szakasz: Adózásra vonatkozó rendelkezések (III. 59-III. 63 cikk)



7. szakasz: Jogszabályok közelítése (III. 64-III. 68 cikk)


II. fejezet: Gazdaság- és monetáris politika (III. 69 cikk)

III-69. cikk

(1)Az I-3. cikkben meghatározott célok megvalósítása érdekében a tagállamok és az Unió tevékenysége – az Alkotmányban előírtak szerint – magában foglalja egy olyan gazdaságpolitika bevezetését,  amely a tagállamok gazdaságpolitikájának szoros összehangolásán, a belső piacon és a közös célkitűzések meghatározásán alapul, és amelyet a szabad versenyen alapuló nyitott piacgazdaság elvével összhangban valósítanak meg. 

(3)A tagállamok és az Unió ezen tevékenységei feltételezik a következő irányadó elvek betartását: stabil árak, rendezett államháztartás és monetáris feltételek, valamint stabil fizetési mérleg. 


1. szakasz: Gazdaságpolitika (III. 70-III. 76 cikk)

III-71. cikk

(1)A tagállamok közös érdekű ügynek tekintik és a III-70. cikknek megfelelően összehangolják gazdaságpolitikájukat a Miniszterek Tanácsában. 

III-73. cikk

(1)Az Európai Központi Bank, illetve a tagállamok központi bankjai (a továbbiakban: nemzeti központi bankok)nem nyújthatnak folyószámlahitelt vagy bármely más hitelt az uniós intézmények, szervek,  hivatalok vagy ügynökségek, továbbá a tagállamok központi kormányzata, regionális vagy helyi közigazgatási szervei, közjogi testületei, egyéb közintézményei vagy közvállalkozásai részére, és ezektől közvetlenül nem vásárolhatnak adósságinstrumentumokat. 

(2)Az (1)bekezdés nem alkalmazható a köztulajdonban lévő hitelintézetekre, amelyeket a jegybanki pénzkínálat vonatkozásában a nemzeti központi bankoknak és az Európai Központi Banknak a magántulajdonban lévő hitelintézetekkel azonos elbánásban kell részesíteniük. 

III-76. cikk

(1)A tagállamok kerülik a túlzott költségvetési hiányt. 

(2)A Bizottság a jelentős mértékű eltérések feltárása érdekében figyelemmel kíséri a tagállamok költségvetési helyzetének és államadósság-állományának alakulását. Különösen a költségvetési fegyelem betartását vizsgálja az alábbi két kritérium alapján: 

a)a tervezett vagy tényleges költségvetési hiánynak a bruttó hazai termékhez viszonyított aránya túllép-e egy meghatározott referenciaértéket, kivéve ha: 

I. az arány jelentős mértékben és folyamatosan csökkent, és elért egy, a referenciaértékhez közeli szintet, vagy

II. a referenciaérték túllépése csak kivételes és átmeneti, és az arány közel marad a referenciaértékhez; 

b)az államadósságnak a bruttó hazai termékhez viszonyított aránya túllép-e egy meghatározott referenciaértéket, kivéve ha az arány elegendő mértékben csökken, és kielégítő ütemben közelít a referenciaértékhez. 

(9)Ha a Miniszterek Tanácsa ajánlásainak egy tagállam továbbra sem tesz eleget, a Miniszterek Tanácsa európai határozatot fogadhat el, amelyben felszólítja a tagállamot arra, hogy meghatározott időn belül hozzon intézkedéseket a hiány olyan mértékű csökkentésére, amelyet a Miniszterek Tanácsa a helyzet orvoslásához szükségesnek ítél. Ilyen esetben a Miniszterek Tanácsa az érintett tagállamtól meghatározott ütemezés szerint jelentések benyújtását kérheti annak érdekében, hogy a tagállam kiigazításra irányuló erőfeszítéseit felülvizsgálhassa. 

(10)Mindaddig, amíg egy tagállam nem tesz eleget a (9)bekezdés szerint elfogadott európai határozatnak, a Miniszterek Tanácsa a következő intézkedések közül egynek vagy többnek az alkalmazásáról vagy adott esetben megszigorításáról dönthet:

a)megköveteli, hogy az érintett tagállam a kötvények és értékpapírok kibocsátását megelőzően a Miniszterek Tanácsa által meghatározandó további adatokat hozzon nyilvánosságra; 

b)felkéri az Európai Beruházási Bankot,  hogy vizsgálja felül hitelezési politikáját az érintett tagállam vonatkozásában; 

c)megköveteli, hogy az érintett tagállam megfelelő mértékű, nem kamatozó letétet helyezzen el az Uniónál mindaddig, amíg a Miniszterek Tanácsa meg nem állapítja, hogy a túlzott hiány kiigazítása megtörtént;

d)megfelelő mértékű pénzbírságokat szab ki.  Miniszterek Tanácsának elnöke az elfogadott intézkedésekről tájékoztatja az Európai Parlamentet. 



2. szakasz: Monetáris politika (III. 77-III. 83 cikk)

III-77. cikk

(1)A Központi Bankok Európai Rendszerének elsődleges célja az árstabilitás fenntartása. E cél veszélyeztetése nélkül a Központi Bankok Európai Rendszere támogatja az Unión belüli általános gazdaságpolitikát annak érdekében, hogy hozzájáruljon az I-3. cikkben megállapított uniós célkitűzések megvalósításához. A Központi Bankok Európai Rendszere a szabad versenyen alapuló nyitott piacgazdaság elvével összhangban tevékenykedik, elősegítve az erőforrások hatékony elosztását és tiszteletben tartva a III-69. cikkben meghatározott alapelveket. 
III-79. cikk

(1)A Központi Bankok Európai Rendszere az Európai Központi Bankból és a nemzeti központi bankokból áll. 

(2)Az Európai Központi Bank jogi személy. 

(3)A Központi Bankok Európai Rendszerét az Európai Központi Bank döntéshozó szervei, a Kormányzótanács és az Igazgatóság irányítják. 

III-80. cikk

Az Alkotmány és a Központi Bankok Európai Rendszere és az Európai Központi Bank alapokmánya által rájuk ruházott hatáskörök gyakorlása, valamint az ilyen feladatok és kötelezettségek végrehajtása során sem az Európai Központi Bank, sem a nemzeti központi bankok, sem döntéshozó szerveik valamely tagja nem kérhet vagy fogadhat el utasítást az uniós intézményektől, szervektől, hivataloktól vagy ügynökségektől, illetve a tagállamok kormányaitól vagy bármely egyéb szervtől. A Unió intézményei, szervei, hivatalai és ügynökségei, valamint a tagállamok kormányai kötelezettséget vállalnak arra,  hogy tiszteletben tartják ezt az elvet, és nem kísérlik meg az Európai Központi Bank vagy a nemzeti központi bankok döntéshozó szervei tagjainak befolyásolását feladataik ellátása során. 



3. szakasz: Intézményi rendelkezések (III. 84-III. 87 cikk)

III-84. cikk

(1)Az Európai Központi Bank Kormányzótanácsa az Európai Központi Bank Igazgatóságának tagjaiból és a III-91. cikk szerinti eltéréssel nem rendelkező tagállamok nemzeti központi bankjainak elnökeiből áll. 

(2)

a)Az Igazgatóság az elnökből,  az alelnökből és négy további tagból áll. 

b)Az elnököt,  az alelnököt és az Igazgatóság többi tagját a tagállamok kormányai állam-,  illetve kormányfői szinten, közös megegyezéssel,  a Miniszterek Tanácsának az Európai Parlamenttel és az Európai Központi Bank Kormányzótanácsával folytatott konzultációt követő ajánlása alapján olyan személyek közül nevezik ki, akik monetáris vagy banki területen elismert szakmai tekintéllyel és tapasztalattal rendelkeznek. Megbízatásuk nyolc évre szól és nem újítható meg. Az Igazgatóság tagjai csak a tagállamok állampolgárai lehetnek. 



3. a szakasz: Az euróövezetbe tartozó tagállamokra vonatkozó külön rendelkezések (III. 88-III. 90 cikk)



4. szakasz: Átmeneti rendelkezések (III. 91-III. 96 cikk)

III-92. cikk

(1)A Bizottság és az Európai Központi Bank legalább kétévente egyszer, illetve valamely eltéréssel rendelkező tagállam kérelmére jelentést tesz a Miniszterek Tanácsának az eltéréssel rendelkező tagállamok által a gazdasági és monetáris unió megvalósítására vonatkozó kötelezettségeik teljesítésében megtett előrehaladásról. E jelentésekben annak vizsgálatára is ki kell térni, hogy ezen tagállamok nemzeti jogszabályai – nemzeti központi bankjaik statútumait is beleértve – mennyiben egyeztethetők össze az Alkotmány III-80. és III-81. cikkével, illetve a Központi Bankok Európai Rendszere és az Európai Központi Bank alapokmányával. A jelentésekben vizsgálni kell továbbá a fenntartható konvergencia magas fokának elérését, elemezve, hogy az egyes tagállamok milyen mértékben felelnek meg a következő kritériumoknak: 

a)az árstabilitás magas fokának elérése; ez olyan inflációs ráta esetén áll fenn, amely közel esik az árstabilitás tekintetében legjobb eredményt felmutató legfeljebb három tagállaméhoz; 

b)az állam pénzügyi helyzetének fenntarthatósága; ezt olyan költségvetési egyenleg elérése mutatja, amely nem rendelkezik a III-76. cikk

(6)bekezdése értelmében vett túlzott hiánnyal; c)az árfolyam-mechanizmus által előírt normál ingadozási sávok betartása legalább két évig anélkül,  hogy az euróval szemben leértékelésre kerülne sor; 

d) az eltéréssel rendelkező tagállam által elért konvergencia és a tagállam részéről az árfolyam-mechanizmusban való részvétel fenntarthatósága, ami a hosszú távú kamatszintben tükröződik. 

III-96. cikk

(1) Ha egy tagállamban hirtelen fizetésimérleg-válság lép fel,  és a III-95. cikk (2)bekezdése szerinti jogi aktus elfogadására haladéktalanul nem kerül sor,  az érintett eltéréssel rendelkező tagállam elővigyázatosságból megteheti a szükséges védintézkedéseket. Ezek az intézkedések a belső piac működésében csak a lehető legkisebb zavart okozhatják, és nem haladhatják meg a hirtelen felmerült nehézségek orvoslásához feltétlenül szükséges mértéket. 


III. fejezet: Egyéb külön területre vonatkozó politikák



1. szakasz: Foglalkoztatás (III. 97-III. 102 cikk)



2. szakasz: Szociálpolitika (III. 103-III. 112 cikk)

III-103. cikk

Az alapvető szociális jogokat, többek között az 1961. október 18-án Torinóban aláírt Európai szociális chartában, valamint a munkavállalók alapvető szociális jogairól szóló 1989. évi közösségi chartában meghatározott jogokat szem előtt tartva,  az Unió és a tagállamok célkitűzése a foglalkoztatás, az élet-és munkakörülmények javítása – lehetővé téve ezáltal a fejlődési folyamat fenntartása mellett ezek öszszehangolását -, a megfelelő szociális védelem, a szociális partnerek közötti párbeszéd és az emberi erőforrások fejlesztésének elősegítése a tartósan magas foglalkoztatás és a kirekesztés elleni küzdelem érdekében. 




1. alszakasz: Az Európai Szociális Alap (III. 113-III. 115 cikk)

III-113. cikk

A belső piacon a munkavállalók foglalkoztatási lehetőségeinek javítása és ezáltal az életszínvonal emeléséhez való hozzájárulás érdekében létrejön az Európai Szociális Alap, amelynek célja az Unión belül a munkavállalók foglalkoztatásának megkönynyítése, földrajzi és foglalkozási mobilitásuk növelése, továbbá az ipari és a termelési rendszerben bekövetkező változásokhoz való alkalmazkodásuk megkönnyítése, különösen szakképzés és átképzés útján. 



3. szakasz: Gazdasági,  társadalmi és területi kohézió (III. 116-III. 120 cikk)

III-116. cikk

Átfogó harmonikus fejlődésének előmozdítása érdekében az Unió úgy alakítja és folytatja tevékenységét, hogy az a gazdasági, társadalmi és területi kohézió erősítését eredményezze. Az Unió különösen a különböző régiók fejlettségi szintje közötti egyenlőtlenségek és a legkedvezőtlenebb helyzetű régiók vagy szigetek – a vidéki térségeket is beleértve – lemaradásának csökkentésére törekszik. 

III-117. cikk

A tagállamok úgy folytatják és hangolják össze gazdaságpolitikájukat, hogy a III-116. cikkben meghatározott célokat is elérjék. 


4. szakasz: Mezőgazdaság és halászat (III. 121-III. 128 cikk)

III-122. cikk

(4)A mezőgazdasági termékek belső piaca működésének és fejlődésének együtt kell járnia egy közös agrárpolitika létrehozásával. 

III-123. cikk

(1)A közös agrárpolitika célkitűzései a következők: 

a)a mezőgazdasági termelékenység növelése a műszaki fejlődés előmozdításával, valamint a mezőgazdasági termelés ésszerű fejlesztésének és a termelési tényezők, így különösen a munkaerő lehető legjobb hasznosításának biztosításával; 

b)ily módon a mezőgazdasági népesség megfelelő életszínvonalának biztosítása, különösen a mezőgazdaságban dolgozók egy főre jutó jövedelmének növelésével; 

c)a piacok stabilizálása; 

d)az ellátás hozzáférhetőségének biztosítása; 

e)a fogyasztók elfogadható ár ellenében történő ellátásának biztosítása; 

(2)A közös agrárpolitika és az alkalmazásához szükséges különleges módszerek kidolgozása során figyelembe kell venni: 

a)a mezőgazdasági tevékenységnek a mezőgazdaság társadalmi szerkezetéből és a különböző mezőgazdasági régiók közötti szerkezeti és természeti egyenlőtlenségekből adódó sajátos természetét; 

b)a megfelelő kiigazítások fokozatos megvalósításának szükségességét; 

c)azt a tényt, hogy a tagállamokban a mezőgazdaság a gazdaság egészéhez szorosan kapcsolódó ágazat. 



5. szakasz: Környezet (III. 129-III. 131 cikk)



6. szakasz: Fogyasztóvédelem (III. 132 cikk)



7. szakasz: Közlekedés (III. 133-III. 143 cikk)



8. szakasz: Transzeurópai hálózatok (III. 144-III. 145 cikk)



9. szakasz: Kutatás,  technológiai fejlesztés és űrkutatás (III. 146-III. 156)



10. szakasz: Energia (III. 157 cikk)


IV. fejezet: A szabadság,  a biztonság és a jog érvényesülésének térsége



1. szakasz: Általános rendelkezések (III. 158-III. 165 cikk)



2. szakasz: A határok ellenőrzésével,  a menekültüggyel és a 

bevándorlással kapcsolatos politikák (III. 166-III. 169 cikk)



3. szakasz: Igazságügyi együttműködés polgári ügyekben (III. 170 cikk)



4. szakasz: Igazságügyi együttműködés büntetőügyekben (III. 171-III. 178)


V. fejezet: Azok a területek,  ahol az Unió összehangoló,  kiegészítő vagy támogató 

      intézkedéseket tehet



1. szakasz: Népegészségügy (III. 179 cikk)



2. szakasz: Ipar (III. 180 cikk)



3. szakasz: Kultúra (III. 181 cikk)



4. szakasz: Oktatás,  szakképzés,  ifjúság és sport (III. 182-III. 183 cikk)



5. szakasz: Polgári védelem (III. 184 cikk)



6. szakasz: Igazgatási együttműködés (III. 185 cikk)

IV. Cím: A tengerentúli országok és területek társulása (III. 186-III. 192 cikk)

V. Cím: Az Unió külső tevékenysége


I. fejezet: Általánosan alkalmazandó rendelkezések (III. 193-III. 194 cikk)


II. fejezet Közös kül- és biztonságpolitika (III. 195-III. 209 cikk)



1. szakasz: Közös biztonság- és védelmi politika (III. 210-III. 214 cikk)



2. szakasz: Pénzügyi rendelkezések (III. 215 cikk)


III. fejezet: Közös kereskedelempolitika (III. 216-III. 217 cikk)


IV. fejezet: Együttműködés harmadik országokkal és a humanitárius segélyek



1. szakasz: Fejlesztési együttműködés (III. 218-III. 220 cikk)



2. szakasz: harmadik országokkal folytatott gazdasági,  pénzügyi és 

      műszaki együttműködés (III. 221-III. 222 cikk)



3. szakasz: Humanitárius segélyek (III. 223 cikk)


V. fejezet: Korlátozó intézkedések (III-224 cikk)


VI. fejezet: Nemzetközi megállapodások (III. 225-III. 228 cikk)

III-225. cikk

(1)Az Unió megállapodást köthet egy vagy több harmadik országgal, vagy nemzetközi szervezettel,  amennyiben az Alkotmány ilyen megállapodás megkötését írja elő, vagy az Alkotmányban meghatározott célkitűzések elérése érdekében ilyen megállapodás megkötése szükséges, illetve ha valamely kötelező erejű jogi aktus ilyen értelmű rendelkezést tartalmaz, továbbá ha az az Unió belső jogi aktusait érinti. 

(2)Az Unió által megkötött megállapodások kötelezőek az Unió intézményeire és tagállamaira. 


VII. fejezet: Az Unió kapcsolatai nemzetközi szervezetekkel és harmadik 

       országokkal,  valamint az Unió küldöttségei (III. 229-III. 230 cikk)


VIII. fejezet: A szolidaritási klauzula végrehajtása (III. 231 cikk)

VI. Cím: Az Unió működése


I. fejezet: Intézményi rendelkezések



1. szakasz: Az Intézmények




1. alszakasz: Az Európai Parlament (III. 232-III. 243 cikk)

III-232. cikk

(1)A Miniszterek Tanácsa európai törvényben vagy kerettörvényben megállapítja az Európai Parlament tagjainak valamennyi tagállamban egységes eljárás szerint vagy valamennyi tagállamban közös elveknek megfelelően tartandó közvetlen és általános választójog alapján történő választásokon való megválasztására vonatkozó szükséges intézkedéseket. 

III-233. cikk

Az európai szintű politikai pártokra irányadó szabályokat, így különösen a finanszírozásukra vonatkozó előírásokat európai törvény vagy kerettörvény határozza meg. 

III-238. cikk

Az Európai Parlament évente egy ülésszakot tart. Minden március második keddjén külön összehívás nélkül ül össze. 

III-243. cikk

Az Európai Parlament, ha a Bizottság tevékenysége miatt bizalmatlansági indítványt terjesztenek elé,  arról legkorábban az indítvány beterjesztése után három nappal, nyílt szavazással határoz. Ha a bizalmatlansági indítványt a leadott szavazatok kétharmadával és az Európai Parlament tagjainak abszolút többségével elfogadják, a Bizottságnak le kell mondania. A Bizottság a folyamatban lévő ügyeket az új Bizottságnak az I-25. és I-26. cikknek megfelelő kinevezéséig továbbra is ellátja. Ebben az esetben az újonnan kinevezett Bizottság hivatali ideje azon a napon jár le, amikor a Bizottság hivatali ideje lejárt volna. 



2. alszakasz: Az Európai Tanács (III. 244 cikk)




3. alszakasz: A Miniszterek Tanácsa (III. 245-III. 249 cikk)

III-245. cikk

(1) A Miniszterek Tanácsát saját kezdeményezésére,  illetve a Miniszterek Tanácsának valamely tagja vagy a Bizottság kérésére a Miniszterek Tanácsának elnöke hívja össze. 




4. alszakasz: A Bizottság (III. 250-III. 257 cikk)

III-250. cikk

Az európai biztosokat és a biztosokat, adott esetben a III-243. cikkre is figyelemmel, ötéves időtartamra nevezik ki. Az európai biztosi és a biztosi posztokat kizárólag a tagállamok állampolgárai tölthetik be. 

III-255. cikk

A Bizottság a biztosi testület tagjainak többségével határoz. A határozatképesség feltételeit az eljárási szabályzat határozza meg. 



5. alszakasz: A Bíróság (III. 258-III. 289 cikk)

III-259. cikk

Az Európai Bíróságot nyolc főtanácsnok segíti. Amennyiben az Európai Bíróság kéri, a Miniszterek Tanácsa egyhangúlag elfogadott európai határozattal megnövelheti a főtanácsnokok számát. A főtanácsnok feladata, hogy teljesen pártatlanul és függetlenül eljárva, nyilvános tárgyaláson,  indokolással ellátott indítványt terjesszen elő azokban az ügyekben, amelyek esetében a Bíróság alapokmánya szerint a főtanácsnok részvételére van szükség. 

III-267. cikk

(1)Ha a Bíróság megállapítja, hogy egy tagállam nem teljesítette az Alkotmányból eredő valamely kötelezettségét, az adott államnak meg kell tennie a Bíróság ítéletében foglaltak teljesítéséhez szükséges intézkedéseket. 

(2)Ha a Bizottság megítélése szerint az érintett tagállam nem teszi meg a Bíróság ítéletében foglaltak teljesítéséhez szükséges intézkedéseket, a Bizottság, miután a tagállamnak lehetőséget biztosított észrevételei megtételére, a Bírósághoz fordulhat. A Bizottság meghatározza az érintett tagállam által fizetendő átalányösszeg vagy kényszerítő bírság összegét, amelyet az adott körülmények között megfelelőnek ítél. 

III-268. cikk

Az európai törvények és kerettörvények a bennük előírt szankciók tekintetében teljes körű mérlegelési jogkört ruházhatnak a Bíróságra. 




6. alszakasz: A Számvevőszék (III. 290-III. 291 cikk)



2. szakasz: Az Unió tanácsadó szervei




1. alszakasz: A Régiók Bizottsága (III. 292-III. 294 cikk)

III-292. cikk

A Régiók Bizottsága tagjainak száma nem haladhatja meg a 350-et. A Miniszterek Tanácsa egyhangúlag elfogadott európai határozatban megállapítja a bizottság összetételét. 




2. alszakasz: A Gazdasági és Szociális Bizottság (III. 295-III. 298)

III-295. cikk

A Gazdasági és Szociális Bizottság tagjainak száma nem haladhatja meg a 350-et. A Miniszterek Tanácsa egyhangúlag elfogadott európai határozatban megállapítja a bizottság összetételét. 

III-296. cikk

A bizottság tagjait öt évre nevezik ki. Megbízatásuk megújítható. A Miniszterek Tanácsa európai határozatban meghatározza a bizottság tagjainak az egyes tagállamok javaslatai alapján összeállított listáját. A Miniszterek Tanácsa a Bizottsággal folytatott konzultációt követően jár el. A Miniszterek Tanácsa kikérheti a gazdasági és társadalmi életnek, valamint a civil társadalomnak az Unió tevékenységében érdekelt különböző ágazatait képviselő európai szervezetek véleményét. 



3. szakasz: Az Európai Beruházási Bank (III. 299-III. 300 cikk)

III-299. cikk

Az Európai Beruházási Bank jogi személy. 

Az Európai Beruházási Bank tagjai a tagállamok. 

III-300. cikk

Az Európai Beruházási Bank feladata, hogy a tőkepiac igénybevételével és saját forrásai felhasználásával az Unió érdekében hozzájáruljon a belső piac kiegyensúlyozott és egyenletes fejlődéséhez. Ezért a Bank, amely nyereségszerzési cél nélkül működik,  olyan kölcsönöket és garanciákat nyújt, amelyek elősegítik a következő projektek finanszírozását a gazdaság valamennyi ágazatában: 

4. szakasz: Az Unió intézményeire,  szerveire,  hivatalaira és ügynökségeire vonatkozó közös rendelkezések (III. 301-III. 307 cikk)

III-301. cikk

(1)Ha az Alkotmány értelmében a Miniszterek Tanácsa a Bizottság javaslata alapján jár el, a javaslatot – az I--54. cikkre, a III-302. cikk (10)és (13)bekezdésére, valamint a III-310. cikkre is figyelemmel – csak egyhangúlag módosíthatja. . 

(2)Amíg a Miniszterek Tanácsa nem határozott, a Bizottság az uniós jogi aktus elfogadásához vezető eljárások során a javaslatát bármikor módosíthatja. 

III-302. cikk

(1)Ha az alkotmány értelmében valamely európai törvényt vagy kerettörvényt a rendes jogalkotási eljárás szerint kell elfogadni, a következő rendelkezéseket kell alkalmazni. 

(2) A Bizottság javaslatot terjeszt az Európai Parlament és a Miniszterek Tanácsa elé. 

ELSŐ OLVASAT

(3) Az Európai Parlament első olvasatban elfogadja álláspontját és azt közli az Miniszterek Tanácsával. 

(4) Ha a Miniszterek Tanácsa az Európai Parlament álláspontját jóváhagyja, a javasolt aktust elfogadottnak kell tekinteni. 

(5) Ha a Miniszterek Tanácsa nem hagyja jóvá az Európai Parlament álláspontját, a Miniszterek Tanácsa első olvasatban elfogadja saját álláspontját és azt közli az Európai Parlamenttel. 

(6) A Miniszterek Tanácsa teljes körűen tájékoztatja az Európai Parlamentet az első olvasatban elfogadott álláspont elfogadásához vezető okokról. A Bizottság teljes körűen tájékoztatja az Európai Parlamentet a saját álláspontjáról. 

MÁSODIK OLVASAT

(7)Ha az e közléstől számított három hónapon belül az Európai Parlament: 

a)jóváhagyja a Miniszterek Tanácsának első olvasatban elfogadott álláspontját vagy nem foglal állást, a szóban forgó jogi aktust elfogadottnak kell tekinteni; 

b)tagjainak abszolút többségével elutasítja a Miniszterek Tanácsának első olvasatban elfogadott álláspontját, a javasolt jogi aktust el nem fogadottnak kell tekinteni; 

c)tagjainak abszolút többségével módosításokat javasol a Miniszterek Tanácsának első olvasatban elfogadott álláspontjához, az így módosított szöveget továbbítja a Miniszterek Tanácsának és a Bizottságnak; a Bizottság véleményt nyilvánít ezekről a módosításokról. 

(8)Ha az Európai Parlament módosításainak kézhezvételétől számított három hónapon belül a Miniszterek Tanácsa minősített többséggel: 

a)valamennyi módosítást jóváhagyja, a javasolt jogi aktust elfogadottnak kell tekinteni;  b)nem fogadja el valamennyi módosítást, a Miniszterek Tanácsának elnöke az Európai Parlament elnökével egyetértésben hat héten belül összehívja az egyeztetőbizottságot. 

(9)A Miniszterek Tanácsa egyhangúlag határoz azokról a módosításokról, amelyekről a Bizottság elutasító véleményt adott. 

EGYEZTETÉS

(10)A Miniszterek Tanácsának tagjaiból vagy azok képviselőiből és az Európai Parlament azonos számú képviselőiből álló egyeztetőbizottság feladata, hogy a Miniszterek Tanácsa tagjainak vagy azok képviselőinek minősített többségével és az Európai Parlament képviselőinek többségével, az Európai Parlament és a Miniszterek Tanácsának második olvasatban elfogadott álláspontjai alapján, az összehívásától számított hat héten belül megállapodásra jusson egy közös szövegtervezetről. 

(11)A Bizottság részt vesz az egyeztetőbizottság munkájában, és megtesz minden szükséges kezdeményezést az Európai Parlament és a Miniszterek Tanácsa álláspontjának közelítése érdekében. 

(12)Ha az egyeztetőbizottság az összehívásától számított hat héten belül nem hagy jóvá közös szövegtervezetet, a javasolt jogi aktust el nem fogadottnak kell tekinteni. 

HARMADIK OLVASAT

(13) Ha e határidőn belül az egyeztetőbizottság jóváhagy egy közös szövegtervezetet, e jóváhagyástól számítva hat hét áll rendelkezésre,  hogy az Európai Parlament a leadott szavazatok többségével,  a Miniszterek Tanácsa pedig minősített többséggel elfogadja a szóban forgó jogi aktust a közös szövegtervezetnek megfelelően. Ha ez nem teljesül, a javasolt jogi aktust el nem fogadottnak kell tekinteni. 

(14) Az e cikkben említett három hónapos, illetve hathetes határidőt az Európai Parlamentnek vagy a Miniszterek Tanácsának a kezdeményezésére legfeljebb egy hónappal, illetve két héttel meg kell hosszabbítani. 


II. fejezet: Pénzügyi rendelkezések



1. szakasz: A többéves pénzügyi keret (III. 308 cikk)

III-308. cikk

(1)A többéves pénzügyi keretet az I-54. cikkel összhangban legkevesebb 5 éves időszakra kell meghatározni. 

(2)A többéves pénzügyi keretben kiadási csoportonként meg kell határozni az éves kötelezettségvállalási előirányzatok és az éves kifizetési előirányzatok felső határát. A korlátozott számú kiadási csoportok az Unió tevékenysége főbb szektorainak felelnek meg. 



2. szakasz: Az Unió éves költségvetése (III. 309-III. 312 cikk)

III-310. cikk

Az Unió éves költségvetését európai törvényben kell meghatározni az itt következő eljárásnak megfelelően: 

 (2)A Bizottságnak a költségvetési tervezetet legkésőbb az adott pénzügyi évet megelőző év szeptember 1-jéig a az Európai Parlament és a Miniszterek Tanácsa elé kell terjesztenie. 

(3)A Miniszterek Tanácsa elfogadja a költségvetési tervezetre vonatkozó álláspontját és azt legkésőbb az adott pénzügyi évet megelőző év október 1-jéig az Európai Parlament elé terjeszti. A Miniszterek Tanácsa teljes körűen tájékoztatja az Európai Parlamentet az álláspontjának elfogadásához vezető okokról. 

(4) Ha az álláspont közlésétől számított negyvenkét napon belül az Európai Parlament: 

a) jóváhagyja a Miniszterek Tanácsának álláspontját vagy nem foglal állást, a költségvetésről szóló európai törvényt elfogadottnak kell tekinteni; 



3. szakasz: A költségvetés végrehajtása és a mentesítés (III. 313-III. 315)



4. szakasz: Közös rendelkezések (III. 316-III. 320 cikk)



5. szakasz: Kűzdelem a csalás ellen (III. 321 cikk)


III. fejezet: Megerősített együttműködés (III. 322-III. 329 cikk)

VII. Cím: Közös rendelkezések (III. 330-III. 342 cikk)

IV. Rész: Általános és zárórendelkezések


IV. 1 cikk: Az Unió jelképei

IV-1. cikk

Az Unió jelképei

Az Unió zászlaja kék alapon tizenkét arany csillag alkotta körből áll. 

Az Unió himnusza Ludwig von Beethoven IX. szimfóniájának Örömódáján alapul. 

Az Unió jelmondata: Egység a sokféleségben. 

Az Unió pénze az euró. 

Május 9-e az Unió egészében Európa ünnepének a napja. 


IV. 2 cikk: A korábbi szerződések hatályon kívül helyezése


IV. 3 cikk: Jogfolytonosság az Európai közösséggel és az Európai Unióval


IV. 4 cikk: Területi hatály


IV. 5 cikk: Regionális uniók

IV-5. cikk

Regionális uniók

Az Alkotmányt létrehozó szerződés rendelkezései nem zárják ki a Belgium és Luxemburg, valamint a Belgium, Luxemburg és Hollandia közötti regionális uniók fennállását és megvalósítását annyiban, amenynyiben e regionális uniók célkitűzései e szerződés alkalmazásával nem valósulnak meg. 


IV. 6 cikk: Jegyzőkönyvek


IV. 7 cikk: Az Alkotmány felülvizsgálatára vonatkozó eljárás


IV. 8 cikk: Az Alkotmány létrehozásáról szóló szerződés elfogadása,  megerősítése 

     és hatályba lépése


IV. 9 cikk: Hatály


IV. 10 cikk: Nyelvek

IV-10. cikk

Nyelvek

Az Alkotmány létrehozásáról szóló szerződést,  amely egyetlen eredeti példányban angol,  cseh,  dán,  észt,  finn,  francia,  görög,  holland,  ír,  lengyel,  lett,  litván,  magyar,  máltai,  német,  olasz,  portugál,  spanyol,  svéd,  szlovák és szlovén nyelven készült,  és amely e nyelveken készült szövegeinek mindegyike egyaránt hiteles,  az Olasz Köztársaság Kormányának irattárában helyezik letétbe,  amely minden további aláíró állam kormányának eljuttat egy-egy hitelesített másolatot. 
Jegyzőkönyv a nemzeti parlamenteknek az Európai Unióban betöltött szerepéről

Jegyzőkönyv a szubszidiaritás és arányosság elveinek alkalmazásáról

Jegyzőkönyv az Európai Parlamentben a polgárok képviseletéről,  valamint az Európai 

          Tanácsban és a Miniszterek Tanácsában a szavazatok súlyarányáról

Jegyzőkönyv az eurócsoportról

Jegyzőkönyv az Euratom-szerződés módosításáról

Nyilatkozat az Európai Parlamentben a polgárok képviseletéről,  valamint az Európai 

        Tanácsban és a Miniszterek Tanácsában a szavazatok súlyozásáról szóló 

        jegyzőkönyvről

Nyilatokozat egy európai külügyi szolgálat létrehozásáról

Nyilatkozat az alkotmányt létrehozó szerződés aláírásáról készült záróokmányhoz
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Alternative Report

THE EUROPE OF DEMOCRACIES

Laeken's Lost Missions

As members of the Convention,  we cannot endorse the draft European Constitution. It does not meet the requirements of the Laeken Declaration of December 2001. 

Laeken says "the Union must be brought closer to its citizens". 

The transfer of more decision making from member states to the Union,  concerning criminal justice matters and new areas of domestic policy,  will make the Union more remote. 

Laeken adds that "the division of competences be made more transparent". 

But the new category of 'shared competences' gives no assurance about how power is to be shared,  particularly as member states will be forbidden to legislate in these areas if the Union decides to act. The EU court in Luxembourg will decide on any doubt. 

Laeken describes the Union as "behaving too bureaucratically". 

The draft Constitution fails to address the 97, 000 accumulated pages of the acquis communautaire,  and proposes a new legal instrument,  the 'Non Legislative Act',  whereby the non-elected Commission can pass binding laws. 

Laeken calls for the "European institutions to be less unwieldy and rigid". 

But the Constitution gives more power to all the existing EU institutions and creates a Europe of Presidents,  with more jobs for politicians and less influence for the people. 

Laeken highlights the importance of national parliaments,  and the Nice Treaty "stressed the need to examine their role in European integration". National Parliaments lose influence relative to the Commission,  the European Parliament and the European Council. Their proposed new role in 'ensuring' compliance with the subsidiarity principle is in reality no more than a request which the Commission can ignore. Not one competence will be returned to member states. 

Laeken calls for "more transparency and efficiency" in the Union. 

The Constitution concentrates more executive and budgetary power in the very EU institutions which have been the subject of repeated and continuing scandals over mismanagement,  waste and fraud. 

Laeken suggests the possibility of a constitution: "The question ultimately arises as to whether this simplification and reorganisation might not lead in the long run to the adoption of a constitutional text of the Union". 

The suggestion that the existing intergovernmental Treaties be transformed into a new European Constitution was rapidly seized upon,  but without any study of either the alternatives on offer or the long-term consequences of such an act. 

Lastly,  Laeken's overriding aim was a Democratic Europe. 

The draft Constitution creates a new centralised European state,  more powerful,  more remote,  with more politicians,  more bureaucracy,  and a wider gap between the rulers and the ruled. The EURATOM treaty was brought into the Constitution in the last moment without any working group having the time to revise it. 

The draft EU constitution was never drafted through normal democratic methods

- The applicant countries were treated as observers in the Praesidium and had no real say

- Only 3 political families were represented in the powerful Praesidium which drafted the tunnel vision text. 

- The members were refused the right to have their amendments translated,  distributed,  discussed and voted upon

- The Convention had no Members for that half of the population,  which rejected the Maastricht treaty in France or the Nice treaty in Ireland. 

- Not one single Eurosceptic or Eurorealist person was allowed to observe or participate in the work in the Praesidium,  nor any of its assisting secretariats. 

Giscard did not allow democracy and normal voting in the Convention. The draft constitution runs counter to all democratic principles. We want a new draft from a much more representative convention,  democratic in content and democratic in procedures. 

We hereby submit the following 15 points to the consideration for our Prime ministers and the other following citizens. 

1. EUROPE OF DEMOCRACIES. The European Union (EU) shall not have a constitution. Instead,  Europe should be organised on an interparliamentary basis by means of a Treaty on European Cooperation. This will create a Europe of Democracies (ED) in place of the existing EU. If the EU should have a new name it should be Europe of Democracies. 

2. A SLIMLINE TREATY. The present 97, 000 pages of the acquis communautaire covering the EU and EEA must be radically simplified. Instead,  focus shall be placed on cross-frontier issues where national parliaments cannot effectively act by themselves. Decisions on subsidiarity shall be resolved by the national parliaments. 

3. OPEN TO ALL DEMOCRACIES. Membership of the ED shall be open to any democratic European state which is a signatory of,  and respects fully,  the European Convention on Human Rights. 

4. SIMPLIFIED DECISION-MAKING. The present 30 different ways of making decisions in the EU shall be reduced to two: laws and recommendations. Where qualified majority voting applies,  the proposal in question shall require 75 % of the votes to be cast in favour,  unless otherwise stated. 

5. A VETO ON VITAL ISSUES. Laws shall be valid only if they have been passed by national parliaments. A national parliament shall have a veto on an issue it deems important. 

6. THE COMMON CORE ISSUES. Laws shall deal with the rules for the Common Market and certain common minimum standards to protect employees,  consumers,  health,  safety and the environment. In other areas the ED shall have the power to issue recommendations for Member States,  which are always free to adopt higher standards. 

7. FLEXIBLE COOPERATION. The ED may unanimously approve flexible cooperation for those nations that want to take part in closer cooperation. The ED shall also recognise and support other pan-European organisations,  such as the Council of Europe. 

8. OPENNESS AND TRANSPARENCY. The decision-making process and relevant documents shall be open and accessible,  unless a reasonable cause for exception is confirmed by qualified majority. 

9. STRAIGHTFORWARD COUNCIL VOTING. A simplified voting system shall operate in the Council,  which may comprise each Member State possessing one vote in the ED Council. A decision by qualified majority shall require the support of countries with more than half the total ED population. 

10. NATIONAL PARLIAMENTS ELECT THE COMMISSION. Every national parliament should elect its own member of the Commission. The Commissioner shall attend the European Scrutiny Committees of the national parliament concerned. National parliaments shall have the power to dismiss their Commissioner. The President of the Commission shall be elected by the national parliaments. National parliaments shall decide on the annual legislative programme and the Commission shall correspondingly act as a secretariat for the Council and the national parliaments. 

11. NO LEGISLATION BY THE COURT. Legal activism by the European Court in Luxembourg shall be curbed,  and the Court shall respect the European Convention on Human Rights. 

12. PARTNERSHIP AGREEMENTS. The Member States and the ED may enter into partnership agreements of mutual interest with states or groups of states. The ED shall respect the parliamentary democracy of its partners and may assist poorer ones with a financial aid,  while fostering free trade agreements. 

13. BETTER SCRUTINY. The European Ombudsman,  the Court of Auditors and the Budget Control Committees of the European and national parliaments shall have access to all documents and all financial accounts. 

14. EQUALITY OF LANGUAGES. When legislating,  all official ED languages shall be treated equally. 

15. UNITED NATIONS. The ED shall not have its own army. Peacekeeping and peacemaking should be mandated by the United Nations and the Organisation for Security and Cooperation in Europe. Member States shall decide themselves whether they opt for a common defence through NATO,  independent defence,  or follow a neutrality policy. 

Contribution by Convention members: 

Abitbol,  William - (Alternate Member) European Parliament

Bonde,  Jens-Peter - (Member) European Parliament

Dalgaard,  Per - (Alternate Member) Denmark - Parliament

Gormley,  John - (Alternate Member) Ireland - Parliament

Heathcoat-Amory,  David - (Member) - UK - Parliament

Seppanen,  Esko - (Alternate Member) European Parliament

Skaarup,  Peter - (Member) Denmark - Parliament

Zahradil,  Jan - (Member) Czech Republic - Parliament

______________________
3. melléklet

Európa tervek

(a könyv alapján)

1306

Pierre Dubois „De recuperatione Terre Sancte” c. írásában felvázolja egy európai államszövetség tervezetét,  amelyben Európa keresztény államainak vezetőit az egymással való megbékélésre kényszerítenék és erőiket a Szentföld visszaszerzése érdekében török ellen egyesítenénk. Európa egy ilyen (francia dominancia mellett elképzelt) egyesítésével el lehetne érni a Szentföld visszaszerzését,  ami jelentősen növelni a keleti kereskedelmet és ezáltal a Nyugat pénzügyi helyzetének javulását eredményezné. Az egység irányító szervezete a pápa által összehívott zsinat,  amelyben az összes király és fejedelem részt venne és amely kezében tartaná az államügyek irányítísát. 

1454

Enea Silvio Piccolomini –(a későbbi I. Piusz pápa) beszéde a frankfurti birodalmi gyűlésben: Európa keresztény államainak egyesíteniük kell hadseregeiket a török ellen. 

1464

Pogyebrád György cseh király föderációs terve a török elleni védekezésül (kidolgozta: Anton Marini). Az irányítást a Báselben felállítandó szövetségi gyűlés gyakorolná,  ahol a keresztény államoknak egy-egy szavazata lenne. 

1632

Maximilien de Bethune, Sully hercege „Nagy terv”-ében azt javasolta, egysítsék Európát az egyensúly tökéletesítése és intézményesítése révén. A Habsburgok hatalmát kívánta letörni, majd a török elleni harcra egyesíteni Európát. Európát tizenöt részből (6 örökös monarchia, öt választóbirodalom (közöttük Magyarország) és négy köztársaság) kívánta összerakni. 

1648 A vesztfáliai béke véget vet a 30 éves háborúnak

A vesztfáliai békével Európa új korszakba lépett: lezárultak a vallásháborúk, végérvényesen megszilárdult a nemzetállamok rendszere s a politikai szférában teljesen kialudt az univerzalizmus eszméje. 

Felvilágosodás kora

A felvilágosodás korának felfogása szerint a. háborúk nem nemzeti ügyek, hanem fejedelmek civódása miatt zajlanak, amelyek szenvedői az alattvalók. A 17. -18. század fordulóján a felvilágosodás eszméi valamennyi európai nemzet tanult elméit egyesítették és erős összeurópai tudat alakult ki. Európa – vélekedett Voltaire – egy sok provinciából álló köztársaság. A felvilágosodás világpolgári és pacifista eszméket hangoztatott

1645

Johan Amos Komensky (Comenius) cseh huszita püspök „Általános ébresztő” (Panegersia) c. munkájában keresztény világszövetség gondolatát vázolja fel, melynek alapja nem a nemzet, hanem a kultúra, a politika és a vallás. 

1692

William Penn: Esszé Európa jelenlegi és jövőbeli békéjéről. Legyen egy európai parlament, ahol az egyes államok meghatározott szavazati arányokkal rendelkeznek. Törökország és Moszkva is tag lehet. Az elképzelést a tartós európai béke megteremtése motiválta. 

1712

Saint Pierre: „Memoires pour rendre la Paix perpetuelle en Europa” c. munkájában azt javasolja, hogy az állandó európai béke megőrzése érdekében az összes keresztény uralkodó tartós, örök szövetségre lépjen. A szövetségesek megtartják jelenlegi birtokaikat és a területek a jövőben sem cserélhetnek tulajdonost. A szövetség a szomszédos mohamedán uralkodókkal tartós békét köt. A nemzetközi kereskedelemben a kereskedelmi törvények minden népre azonosak és kölcsönösek legyenek. Néhány élelmiszert kivéve legyen minden vámmentes. Az irányító testület az európai társadalom szövetségi tanácsa 24 szenátorból állna, akik csak egy szavazattal rendelkeznének. 

A mű nagy derültséget keltett a maga korában Voltaire agyrémnek minősítette, ő a tartós békét az emberek közötti tolarenciában látta. 

1756

Jean-Jacques Rousseau: „Az örök béke megítélése” Saint-Pierre abbé tervét nem lehet egykönnyen megvalósítani, mert ehhez arra lenne szükség, hogy a személyes érdekek ne győzedelmeskedjenek az egyéni érdek felett és mindenki az általános jólétben lássa a maga számára remélt legnagyobb hasznot. Ez olyan összefogást igényelne, hogy aligha várható a véletlentől, ha pedig erőszakkal akarjuk végrehajtani, akkor már nem meggyőzésről, hanem kényszerről van szó. 

Saját béketervében Saint-Pierre 12 cikkelyét 5 alapcikkelyre csökkentette: 

1. Az európai uralkodók örök és megbonthatatlan szövetséget kötnek. Megbízottaikat elküldik az állandó kongresszusba, amely a vitás kérdéseket döntőbíráskodással, vagy ítélkezéssel rendezi. 

2. A tagok számát, a kongresszusi szavazatmegoszlást és az államok részesedését a közös kiadásokból  a kongresszus állapítja meg. 

3. A szövetség a kölcsönös birtokállomány alapján garantálja minden tagjának tulajdonát. A szövetség tagjai lemondanak minden korábbi kölcsönös igényükről. 

4. Aki nem tartja be az egyességet azt a többiek kiközösítik

5. A tagországok fontos kérdést a szövetségi gyűlés elé visznek, amely szótöbbséggel dönt ideiglenesen, majd öt év múltán a szavazatok háromnegyedével végérvényesen. 

1789

Jeeremy Bentham: „Introduction to the principles of Law and legislation” c. művében általános és tartós béketervet vázol fel. A háborúknak hét fő oktá látta: 1/ a trónutódlás bizonytalansága, 2/ a trónutódlás miatti belső nyugtalanság a szomszéd államban, 3/ vitás területi kérdések, 4/ az újonnan felfedezett területek miatti jogbizonytalanság, 5/ az annexiók miatti féltékenység, 6 a vallási előítéletek, 7 vitás politikai kérdések. Béketerve a haszonelvűségre, az államok kereskedelmi érdekeire épült. Feltételezte, hogy a gazdasági fejlődéssel az emberek értelemre alapozott gondolkodása is erősödik. A béke fenntartásárhoz nemzetközi szervezet felállítását javasolta. A békeszövetséget lehetetlennek tartotta az európai államok haderejének csökkentése és a gyarmatok egyenjogúsítása nélkül. 

1795

Imanuel Kant: „Az örök békéhez” c. írásában nagy hangsúlyt helyezve az etikára kifejti

· békeszerződéseket nem szabad olyan titkos záradékkal kötni, amely a jövő háborújára irányul

· egy állam sem szerezhető meg a másik által vétel, csere, vagy ajándékozás révén, 

· a meglévő hadseregeket idővel fel kell oszlatni, 

· a külföldi államokkal folytatott kereskedelemből ne képződjenek államadósságok, 

· egyik állam se avatkozzon be a másik állam alkotmányába és kormányzásába, 

· a polgári alkotmánynak minden országban köztársaságinak kell lennie

· a népek jogának a szabad országok föderalizmusán kell alapulnia

· a világpolgárok jogát az általános vendégszeretet feltételeire kell korlátozni. 

A romantika Európája

A francia forradalom után a nacionalizmus gyorsan teret hódított Európában. A romantikusok a népek sajátosságait és egyedi vonásait politikai jellemzővé tették és kiélezték azokat. Az államok elválása többé nem csak a nagypolitika ügye lett, hanem beépült a népek tudatába. Az egyes népek régi származási sajátosságai és külön jogai új keletű érzelmi sorompókat teremtettek. 

Napoleon föderatív Európa terve

Az európai hatalmak 1798-1806 között három koalíciót alkottak Napóleon ellen, aki valamennyit legyőzte és a kontinens szinte korlátlan ura lett. Hívei és a különböző kozmopoliták Európa egyesítőjét látták benne. Maga Napóleon csak bukása után nyilatkozott európai egyesítési elképzeléseiről. Célja egy nagy európai föderatív rendszer megteremtése volt. Az egyesült Európa intézményi tervei között európai törvénykönyvet, európai semmitőszéket, pénzegységet, azonos súly és mértékegységet, a meglévő hadseregek megszüntetését helyezte kilátásba. Európa nemzeteiből egy nemzetet kíván kialakítani. 

1814 Karl Christian Friedrich Krause

Krause 1814-ben megjelent „Az európai államszövetség tervezete” című tanulmányában egy európai szövetségi államot javasol, amelyben nagyságától függetlenül minden nép jogi személy, a szövetség tagjai szabadok, egyenlőek és szuverének. Kölcsönösen garantálják egymás tulajdonát és állampolgáraik vendégszeretetét. A szövetségbe való belépés önkéntes, s a kilépés is bármikor megengedhető. A népek bírósága nyilvános tárgyalásokon dönt minden vitás jogi kérdésben, büntetést nem hirdet, csak meghagyásokat tesz. Döntései megfelebezhetetlenek. Aki nem fogadja el ezeket, elveszíti szövetségi tagságát. A tagok egyedül nem háborúzhatnak, ez és a békekötés kizárólag a szövetség joga. Az új törvényeket a kormányzati funkciókat ellátó szövetségi tanács fogadja el, amely a szövetséges államok legfelsőbb szintű kormányzati képviselőiből (a köztársaságok fejedelmei vagy elnökei, illetve meghatalmazottai) áll. A szövetségi tanácsban minden állam csak egy képviselővel és egy szavazattal rendelkezik. Határozatai csak egyhangúlag születhetnek meg. Vitás esetekben a többség választás elé állíthatja a kisebbséget, vagy csatlakoznak a többséghez, vagy elhagyják a szövetséget. 

1814

Napóleon bukása után Saint Simon tanítványaival együtt egy béketervet dolgoz ki az európai társadalom újjászervezéséről, a nemzeti függetlenség megőrzése mellett. Saint Simon példaképe az angol parlament volt ennek mintájára javasolta Európát központi parlamenttel rendelkező alkotmányos monarchiává átalakítani. Az összkormány hatékonysága érdekében egyfajta európai hazafiságérzés kialakítását javasolta. Az európai parlamentet csak olyan képviselők alkothatják, akiknek szemléleti horizontja meghaladja a nemzeti gondolkodást, közéjük sorolta a kereskedőket, tudósokat, közigazgatási szakembereket és bírákat. Ezekből egymillió írni és olvasni tudó ember négy képviselőt választana tíz év időtartamra. Saint Simon az európai parlamentnek sokrétű feladatkört szánt, melyet szövetségi adókból finanszíroznának. Mindenek előtt a kormányok, illetve a kormányok és népeik közötti vitás kérdéseket simítaná el. Számos közhasznú feladatról (csatornaépítés az egész föld termékennyé tétele) döntene, irányítása alá kerülne az egész oktatásügy, erkölcstani törvénykönyvet állítana össze és őrködne annak betartásán. A szövetségben teljes lelkiismereti szabadság érvényesülne, azon vallások kizárásával, amelyek nem egyeznek az erkölcstannal. 

1821

Conrad Friedrich von Schmidt-Phiseldek „Európai Szövetség” c. könyvében, európai föderációt javasol a résztvevők jogi egyenlőségével, az emberek és áruk szabad mozgásával, közös pénzzel, európai polgárjoggal. Szuverén államok folyamatosan ülésező kongresszusa a központi irányító. 

A romantika mindinkább megkeményítette a nemzeti gondolatot, s Wilhem Hegel (1770-1831) az abszolút szuverenitást az állam lényegével azonosította. 

1834

Giuseppe Mazzini: Utasítások az Ifjú Európa Kezdeményezőinek. 

Az Olaszország egységéért és felszabadításáért küzdő hivatásos forradalmár Giuseppe Mazzini (1805-1872) 1831-ben Ifjú Olaszország néven titkos nacionalista társaságot alapít. Felfogása szerint az antik és katolikus korszak után a „harmadik Rómának” népszövetségbe kellene tömörítenie a nemzeteket. 

Elképzelése szerint a megfiatalodásra törekvő valamennyi nép nemzeti kapcsolatokat teremt, amelyek mindazokat tömörítik, akik hisznek valamennyi ember szabadságának, egyenlőségének és testvériességének jövőjében, s gondolataikat és cselekedeteiket e jövő megvalósításának áldozzák. Minden felvett személy, akinek eszközei engedik köteles a legrövidebb időn belül felfegyverkezni, hogy adott esetben készen álljon az elnyomók elleni, valamint a jog és az Ifjú Európa szent ügyéért küzdeni. 

Föderációs tervek Közép- és Kelet-Európában, valamint a Balkánon a 19. század közepén. 

Föderációs tervek azért alakultak ki Európa ezen a részén, mert a Habsburg, illetve a török birodalomhoz tartozó nemzetek egyedül képtelenek lettek volna államot alapítani, és a birodalmak soknemzetiségű berendezkedése is meghatározta a nemzeti vezetők gondolkodását. A legfontosabb ilyen tervek a következők: 

Kossuth 1862-es elképzelése szerint a dunai konföderáció tagjai: Magyarország, Horvátország, Románia és Szerbia. 

1868

Garasanin nagyszerb elképzelése szerint a balkán szövetséget Szerbia, Horvátország, Szlovénia, Montenegró, Bosznia-hercegovina, az albánok szállásterületének északi fele és egy bolgárok lakta vilajet alkotta volna. 

1871

Nyikolaj J. Danyilevszkij Pánszláv uniója az összes szláv népet, továbbá a közéjük ékelődött románokat és magyarokat egyesítette volna. 

1849

Friedrich List és Karl Ludwig Freiherr von Bruck közép Európa terve (Mitteleuropa) egy az Északi – és Keleti tengertől az Adriáig terjedő vámuniót javasolt, erősen építve egy közösen kiépítendő vasúti infrastruktúrára. 

A 19. -20. század fordulóján a nagyhatalmak gyarmatosítási küzdelme és ütőképes hadiflotta-építésük közepette széleskörű nemzetközi békemozgalom alakult ki a háború mint politika eszközének törvényen kívül helyezésére. A pacifista mozgalmak a századfordulón főként az angolszász országok kormánypolitikájára hatottak. 

A párizsi Anatole Leroy-Beaulieu történész korabeli vitaanyagában az európai szövetség létrejöttét „az európai érzés” kialakulásától tette függővé, amelynek lehetőségét szkeptikusan ítélte meg. A történelem azt mutatta, hogy ilyen mindig csak külső fenyegetés, illetve Európa állítólagos vagy tényleges ellenfelével szembeni reakcióként jött létre. Véleménye szerint az európai föderáció csak a közös védekezés folyamatában, több generáció műveként alakulhat meg. Európa ilyen fenyegetettsége azonban nem létezett és nem volt előre látható. 

Európa tervek a 20. század első felében

1903

1903-tól különböző szakemberek, egyesületek tevékenysége formájában nyíltan jelentkeznek a német Mitteleuropa elképzelések. Mitteleuropa a német császárságból és az osztrák-magyar monarchiából állt volna, amely vámszövetségben van egymással és közös külpolitikát és külkereskedelmi politikát folytat. Németország és Ausztria-Magyarország gazdasági-strukturális különbségei azonban megakadályozták a vámunió létrejöttét 1914-ig. Az első világháború ezt az igényt megerősítette, általában bővítve az országok körét Skandinávia és a Balkán irányába, a háborús vereség azonban ezeket a terveket megakadályozta. 

Az „Európai Egyesült Államok” kifejezést Victor Hugo használta először egy 1849-ben tartott párizsi békekonferencián. 

1918

Jászi Oszkár Dunai Egyesült Államok terve, amely az Osztrák-Magyar monarchia népeiből és a Balkán államaiból alakult volna. A nyelvi problémára öt hivatalos nyelvet és tolmácsszervezeteket javasol. A föderációt nyolc különböző nemzet decentralizáltan működő közössége adná. A vezető szervek (minisztériumok) el lennének az egyes országok fővárosaiba osztva. 

1924

Heinrich Mann: Európai Egyesült Államok

…. Népek nem hallnak meg egykönnyen. Mielőtt Európa Amerika gazdasági gyarmata, vagy Ázsia katonai gyarmata lenne, egyesülni fog. Ez a közeli jövő szilárd ténye. Európa egységesedik, saját egyesült államaira törekszik. Fontos feltételek már régóta adottak, mások alakulóban vannak. Egy szellemi egység vagyunk, nemzeti irodalmaink, tudományaink és művészeteink ugyanolyan eredetűek. A nagy 19. század beteljesítette a reneszánsztól kezdődő nemzeti elkülönülést, igen, képes volt arra, hogy művét vallási erővel ruházza fel. A nemzetek, amelyek a középkorban csak a kereszténység részeiként léteztek, a tizenkilencedik században maguk váltak vallássá, lettek dogmák és megkérdőjelezhetetlenek. 

Magán Európa tervek a húszas években

A húszas években új erők jelentkeztek az Európa-gondolat védelmében, amelyek főleg a negatív tapasztalatokból táplálkoztak: Európa súlyos gazdasági helyzetéből, a béke és biztonság vágyából és a pacifista eszmék terjedéséből, a Népszövetség túlbecsléséből, az amerikai gazdasági hatalomtól és a szovjet ideológiai befolyástól való félelemből, valamint abból a tudatból, hogy Európa népei kulturális és szellemi tekintetben számos közös vonással rendelkeznek. E gondolatok elsősorban Franciaországban, Ausztriában és Németországban hatottak. 

1924

Richard N. Coudenhove-Kalergi: A Páneurópai Kiáltvány

Európa széttagolt és megosztott kisállamai az egységes orosz világhatalommal állnak szemben, melynek területe ötször nagyobb mint egész Európáé. Ezzel a veszéllyel szemben csak egyetlen menekvés létezik: az európai összefogás. Európa megosztott országainak széttagolt gazdasága nem maradhat versenyképes az Amerikai Egyesült Államok zárt gazdaságával szemben. Ezzel a veszéllyel szemben csak egyetlen segítség létezik: az európai kontinens összefogása egyetlen vámszövetséggé, az európai belső vámok leépítése és a páneurópai gazdasági térség megteremtése. Páneurópa magában foglalja az Oroszország, az Atlanti óceán és a Földközi tenger között elterülő félszigetet, továbbá Izlandot és az európai országok gyarmatait. Oroszország és Anglia Páneurópa szomszédai. Európában a mai határok megváltoztatása csak háború útján lehetséges. Európában stabil határok kialakítása lehetséges, igazságos határoké azonban lehetetlen. 

Az elmélettől a gyakorlatig vezető első lépést az európai acéliparosok tették meg, akik 1926-ban a francia-német megegyezést sürgető Luxemburgi Emile Mayrisch iparos kezdeményezésére Nemzetközi Acélkartellt alapítottak. A kartell a francia, német, a belga és luxemburgi acéliparokat, valamint a Saar vidéki acélkohókat tömörítette. 

1924

Hantos Elemér

A vámhatárok leépítéséért és a szabad kereskedelem visszaállításáért szerveződő gazdasági vezetők és közgazdászok 1924-ben megalakították az „International Committee for a European Union” szervezetet, amelynek 1926-ig nemzeti szervezetei alakultak Németországban és Magyarországon. Első elnökségét a német Edgar Stern-Rubarth publicista, Charles Gide francia gazdaságtudós és Hantos Elemér alkotta. Munkatársai közé tartozott Paul van Zeeland, a belga Nemzeti Bank igazgatója és 1935-től belga miniszterelnök, valamint a francia Edmond Giscard d’Estaing bankár. 

Hantos pontosan tudta, hogy a közép-európai gazdasági összefogás szükségességét semmivel sem készítheti elő jobban, mint az évszázados kulturális közösség bemutatásával, amely a közép-európai népeket – minden ellenségeskedésük ellenére – összeköti. A bécsi egyetemen 1925-26-ban tartott előadás sorozatában három kérdésre keresett válasz: önálló közösséget alkot-e Közép-Európa;  melyek azok a kulturális értékek és szellemi örökségek, amelyek a közép-európai közösségi élet termékeként döntően hatottak az emberiség fejlődésére. 

1924

Alfred Nossig Berlinben élő lengyel újságíró 1924-ben a német külügyminisztériumhoz fordul, hogy „Gazdasági együttműködés európai bizottsága” projektjét egyfajta nagystílű konszernként a német külügyminiszter figyelmébe ajánlja. 

1926

Wilhem Heile német demokrata párti politikus közzéteszi „Német szövetség az európai megegyezésért” című munkaprogramját, melynek feladata, hogy a német népet megnyerje egy európai szövetség gondolatának. Programjában nagy súlyt helyezett a sajtón keresztül történő felvilágosításra. Sikerült több országban hasonló csoportokat létrehoznia. 

1926-35

C. F Heerford dán szemorvos „Az Európai Nemzetek Egyesült Államai” projektjével tíz évig házal a fő országok külügyminisztériumaiban, de eredménytelenül. 

Az említetteken kívül még számos kisebb-nagyobb figyelmet keltett szervezet küzdött az összeurópai együttműködésért a két világháború között. 

1931

A német-osztrák vámunió terve

1931

Eduard Benes cseszlovák külügyminiszter terve Ausztria, Csehszlovákia és Magyarország vámszövetségéről. Ausztriában azonban elutasítottak minden Németország nélküli megoldást. 

1932

A francia ún. Tardieu terv öt dunai állam (Ausztria, Magyarország Csehszlovákia, Románia, Jugoszlávia) regionális együttműködését sürgette a kölcsönös preferenciák bázisán. Lényegében a dunai országokat kívánta Németországtól valamennyire eltávolítani, ezt a németek felismerték, és mindent elkövettek a Tardieu terv megbuktatására. 

Regionális szervezetek az 1930-as években

A kisantant

1917-ben Jan Masaryk a szövetségesek elé terjesztette „Az új Európa” tervét, amelyben a Balti tenger és az Égei-tenger közötti kisebb köztársaságok egyfajta sávot alkotó szervezetét javasolta a győztes államokból. A kis országok e folyosója 80 millió embert tömörítene, és alkalmas lenne arra, hogy a Keletet és a Nyugatot elválassza egymástól. Lengyelország és Görögország azonban külpolitikai okok miatt elutasította a részvételt. A kisantant-ot végül is Csehszlovákia, Románia és Jugoszlávia alakította meg 1923-ban. 

1934

Balkán Unió

A Balkán Uniót francia kezdeményezésre, regionális biztonsági szervezetként hozták létre 1934-ben Görögország, Törökország, Jugoszlávia és Románia részvételével. Legfontosabb célja nem a balkáni népek szoros együttműködése, hanem a területi status quo megőrzése volt. Bulgária (területi sérelmei miatt) elutasította a részvételt. A tagállamok gazdasági érdekellentétei a szorosabb együttműködést nem tették lehetővé és az unió 1939-ben, amikor tagjainak többsége egyezményt kötött a nyugati hatalmakkal, gyakorlatilag felbomlott. 

1919

Balti egységtörekvések

Skrzynski lengyel külügyi államtitkár-helyettes terve egy Lengyelországból, a balti államokból és Finnországból álló föderációról. 

Nemzetiszocialista Délkelet-Európa tervek

Werner Daitz: Németország az európai kontinens közepén, az első helyen kötelezett arra, hogy a kontinentális-európai nagytérgazdaság létrehozásának feladatát ne csak meghirdesse, hanem kereskedelempolitikailag a gyakorlatban végre is hajtsa. Ez a közép európai és a balkáni országok gazdaságának (mint élelmiszer és nyersanyagszállítóknak) a német gazdasághoz való csatolását jelentette. 

A szövetségesek Európa-tervei

Elsősorban Nagy Britanniában agitáltak magánszövetségek, intézetek, különböző szerzők, a közép- és kelet európai országok emigráns kormányok képviselői és politikusai egy európai föderáció mellett, Churchill maga is egy ilyen szövetség elnökeként többször beszélt egy „Európai Egyesült Államok”-ról. Különböző szerzőktől számos tervezett született egy föderatív európai együttműködés alapvető jellemzőiről (alkotmányáról). A szovjet vezetés azonban hevesen tiltakozott a nyugatiak Európa-tervei ellen és a Sztálingrádi győzelem után, megnövekedett tekintélyét felhasználva az európai föderációs gondolat minden formáját a Szovjetunió elleni fenyegetésként bélyegezte meg. 

Az Egyesült Államok abbeli meggyőződésében, hogy a jövő békéje mindenképpen az amerikai-szovjet kooperáción fog nyugodni elfogadta a szovjet álláspontot és elrendelte a szovjeteknek kellemetlen európai föderációs tervezgetések leállítását. Az 1943. novemberi teheráni konferencián biztosították a Szovjetuniónak az 1939. évi határokat és Lengyelország nyugatra szorítását. Ezért az engedményekért a szovjetek egyetértésére számított az ENSZ létrehozásakor, miután abban mindkét új világhatalom vétójogát és hegemón pozícióját biztosították. 

A világháború alatt a nemzeti ellenállások részéről számos Európa terv születet, ezek közül érdekességként megemlíthető a lengyel emigráns körök Közép-Európa terve, amely Lengyelországot, Csehszlovákiát Magyarországot, Jugoszláviát, Romániát, Bulgáriát és Görögországot foglalná magában.

A jelenlegi Európai Unió kialakulása

A világháború után a különböző Európa mozgalmak szervezkedéseit közöny, meg nem értés fogadta, a háború öt éve utána nemzeti érzés, még túl erős volt ahhoz, hogy a nemzeti szuverenitásról komolyabb mértékben le tudjanak az egyes országok mondani. Jean Monnet, aki ekkor a francia újjáépítési terven dolgozott látta, hogy nincs még itt az idő egy komolyabb előrelépésre az egységes Európa irányába, de a kezdeti lépések már megtehetők. Ekkor javasolta a később a francia külügyminiszterről Schuman-ról elhíresült tervet, amely egységes német-francia acélipar megteremtésére irányult (Montánunió), de magában foglalta egy későbbi egységes Európa vízióját is. Ebből a hat ország által 1951-ben aláírt egyezményből lett később (1957) a Római szerződés, amely a Montánunió hat tagjából (Franciaország, Németország, Olaszország, Belgium, Hollandia, Luxemburg) létrehozta a Közös Piacot.

A Közös Piac valóban sikeresnek bizonyult, a tagok egymás közötti kereskedelme gyorsan és a kívülállókkal folytatott kereskedelmet lényegesen meghaladó ütemben bővült. A Közös Piac sikerét látva 1973-ban Anglia is csatlakozott a kereskedelmileg hozzá szorosan kapcsolódó Írországgal és Dániával együtt, majd 1981-ben, főleg politikai meggondolásokból Görögország is tagja lett a Közös piacnak, amelyet azután a nyolcvanas évek közepén Spanyolország és Portugália is követett. A nyolcvanas évek közepétől Nyugat Európa egységesítésére irányuló törekvés felerősödött. Nyugat-Európa vezetői látván, hogy stagfláció sújtotta térségük egyre veszít nemzetközi befolyásából és az akkor már uralomra jutott neoliberális gondolkodástól is befolyásolva a Közös Piacot ténylegesen irányító Európai Bizottság  kitűzte a célt, hogy 1992-ig meg kell valósítani az áruk, szolgáltatások, a tőke és a munkaerő szabad mozgását. Hamarosan a Maastricht-i egyezmény (1991 december) megteremti a közös gazdasági és pénzügyi politikával, továbbá közös kül- és biztonságpolitikával rendelkező Európai Uniót, amely kitűzi az egyre szorosabb együttműködés célját és konkrét programot ad az unió egységes valutájának és a monetáris politikáért felelős Európai Központi banknak a létrehozására.

A Közös Piacot váratlanul érte a szocialista tömb felbomlása, de kelet-Németország Németország egyesülésével rövidesen az Unió tagja lett és a többi ország számára is lehetővé kívánták tenni a majdani tagságot. Az 1993. évi Koppenhágában ülésező Európai Tanács határozott arról, hogy befogadja a csatlakozni kívánó országokat, mihelyst azok teljesíteni tudják a csatlakozás feltételeit, a „koppenhágai kritériumokat”. A koppenhágai kritériumok: stabil politikai demokrácia, a kisebbségek védelme és az emberi jogok tiszteletben tartása, működő piacgazdaság, és versenyképesség az EU piacán, végül az EU érvényes szabályainak (közösségi vívmányok – acquis communiter) átvétele. Az Unió belső integrációjának növelésével párhuzamosan tehát folyik az Unió kibővítése, megkezdődik az együttműködés a jövendő tagországokkal is. Ezután az Unió politikai fejlődése felgyorsul és szinte minden évben történik bvalamilyen lényeges, az Unió jövőjét jelentősen befolyásoló esemény. 

1995-ben a skandináv államokkal (Svédország, Finnország) és Ausztria az Unió 15 tagúra bővül. 1999-ben a közös valuta megteremtésében résztvevő országok rögzítik valutájuk paritását, és a közös valuta, az euró stabilitásának biztosítása érdekében elfogadják az úgynevezett stabilitási és növekedési paktumot, ami büntetéseket helyez kilátásba az előírtnál nagyobb költségvetési hiányok esetében. A monetáris politika irányítója ettől kezdve az Európai Központi Bank. 2001. februárjában, a Nizzai szerződés során meghatározzák a következő bővítésben részt vevő államok körét, és helyet biztosítanak számukra az európai intézményekben (például az Európai Parlamentben). Végül 2001. decemberében a laekeni csúcson határozatot hoznak egy a jövőbeli Európai Unió alkotmányát kidolgozó konvent létrehozásáról, majd 2002. január 1. -jén fizikai formájában is bevezetik a közös pénzt az eurót. 

4. melléklet

Az Unió és a csatlakozók

Az Európai Uniónak jelenleg mintegy 380 millió lakosa van, amely az első körben 55, a második körben 40, tehát összesen 115 millió fővel, a jelenlegi népesség 30%-ával bővülne. A második fordulóval kibővített Európai Unió lakossága mintegy 80%-kal haladná meg az Egyesült Államok lakosságát és gazdasági potenciálja (a megtermelt GDP) lényegében azonos lenne az Egyesült Államokéval. 

A csatlakozáskor azonban – a korábbi csatlakozásokkal ellentétben – az átlagosnál sokkal szegényebb országok lesznek az Európai Unió tagjai. Az első körben egy olyan országcsoport lép be, amelynek vásárlóerő paritáson számított, GDP/fő-vel mért fejlettsége kevesebb, mint fele (43%) az Európai Unióénak. A második körben csatlakozó országok fejlettsége még ennél is lényegesen alacsonyabb, alig több mint egynegyede (29%) a jelenlegi Európai Uniós országok átlagának. A fejlettségben mutatkozó nagyarányú különbség problémát jelent már a csatlakozásnál (támogatási pénzek újraelosztása), de feszültségeket jelenthet a későbbi együttműködésben is. 

Ami a munkaügyi adatokat illeti a népesség egészére vonatkoztatott foglalkoztatottsági szint az Európai Unióban egy erős észak-déli eltérést mutat. Ez az arány az Unió északi országaiban eléri az 50-55%-ot, a déli országokban viszont csak 40-45% között mozog, az átlag 48%. A csatlakozó országok átlagosan viszonylag kedvező foglalkoztatottsági mutatókkal rendelkeznek, amely az északi uniós országokénak felel meg. A munkanélküliség az Unióban és az első körben csatlakozni kívánó országokban lényegében azonos (8, 5-8, 7%), sőt még a tartósan munkanélküliek aránya is gyakorlatilag megegyezik (43-44%). Lényeges különbség van azonban a munkanélküliek képzettség szerinti összetételében. Míg az Unióban a munkanélküliek többsége az alacsony képzettségűek közül kerül ki, addig a visegrádi országokban a munkanélküliek jellemzően középfokú végzettséggel rendelkeznek. 

Megdöbbentően nagy különbség van az uniós és a csatlakozó országok között a munkabérek tekintetében. Valutaparitáson számítva az Európai Unióban a minimálbérek nyolcszorosan, a feldolgozóipari átlagos bérek 12-szeresen haladják meg az első körben csatlakozó országok hasonló adatait. Az eltérés alapvetően a feldolgozóipari termelékenység-különbségből származik, amely a bérekhez hasonló mértékű, közel tízszeres eltérést mutat. De szerepet játszik ebben az eltérő gazdasági erő, az eltérő érdekérvényesítő képesség is, amely a valutaparitás és a vásárlóerő-paritás közötti nagyarányú (közel kétszeres) eltérésben is tükröződik. 

A csatlakozó országok szempontjából az egyik legfontosabb kérdés a mezőgazdasági támogatások elnyerése. Hogy ez milyen horderejű probléma arra rávilágít, hogy míg a teljes bővüléssel az Unió eredeti népessége csak 30%-kal növekszik, a megművelhető földterület (szántóterület) növekedése 60%-os és a mezőgazdasági munkaerő létszáma megduplázódik. Ugyanakkor a bővítés csak mintegy 11%-kal növeli az Európai Unió GDP-jét. 

Igen nagy a különbség a mezőgazdaság technikai felszereltségében. Az Európai Unióban 1000 mezőgazdasági munkásra 818 traktor jut, míg ez az arány a csatlakozó országok esetében ennek egynegyed része körül mozog (Magyarország esetében 162). Az Európai Unió fajlagos műtrágya-felhasználása is mintegy két-háromszorosa a csatlakozó országokénak. 

Az eltérő technikai felszereltség és a mezőgazdasági termékek esetében elérhető árak közötti különbség eredményeként az Európai Unióban egy mezőgazdasági munkás közel tízszer akkora értéket hoz létre, mint ami a csatlakozó országokra átlagosan jellemző (Magyarország esetében az eltérés közel ötszörös). 
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A fejlettségbeli különbségek, illetve az utoléréshez szükséges idő mérésére jól használhatók az olyan állományi mutatók, mint az ezer lakosra jutó telefon-fővonalak, vagy a gépkocsik száma. E termékek közül azoknak a fajlagos állománya magasabb az átlagos fejlettséghez képest, amelyek már régebben elterjedtek, az újonnan terjedők állománya alacsonyabb az utánfejlődő országokban. 

Így például az ezer lakosra jutó rádiókészülékek száma az EU-ban 921, míg az első körben csatlakozó országokban 630, a második körben csatlakozó országcsoport esetében pedig 406, vagyis az uniós arány 68, illetve 44%-a. Ugyanakkor a vásárlóerő-paritáson mért GDP/fő 43, illetve 29%. A legújabb technikát jellemző személyi számítógépek, vagy mobiltelefonok esetében viszont az első, illetve második körös országok színvonala (30, illetve 20%) jobban elmarad, mint a GDP/fő-vel mért fejlettség. 
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Ha azonban az elmaradottságot években mérjük, akkor a legújabb termékeknél a lemaradási, vagy utolérési idő lényegesen rövidebb, mint a már régen alkalmazott termékek esetében. Erre példa, hogy Magyarországon 1999-ben az ezer lakosra jutó mobiltelefonok száma annyi volt, mint Németországban két évvel korábban. A személyi számítógépek esetében azonban az ilyen módon mért elmaradás már 10 év, a TV készülékek esetében 20, a gépkocsik esetében 30 év. 

Ezek az eltérések azt mutatják, hogy az utánfejlődés, vagy felzárkózás nem szimmetrikusan (arányosan) történik. Bizonyos termékek (szolgáltatások) esetében hamarabb, mások esetében csak később lehet elérni a fejlett országokat jellemző színvonalat. Így például bizonyos, hogy a távközléshez, információtechnikához kapcsolódó mutatók esetében könnyebb a felzárkózás, hamarabb érhetjük el a fejlett országok (mondjuk az Európai Unió) jelenlegi színvonalát, mint a személygépkocsi, vagy különösen a lakásállomány esetében. 

Az aszimmetrikus (vagy egyenlőtlen) felzárkózás jelenségének felismerése hasznos lehet, ha a gyorsabban felzárkózó területek egyben elősegítik a gazdaság egésze hatékonyságának növekedését. Az információs technika terén való felzárkózás kétségtelenül ilyen hatékonyságnövelő tényező. 

Az információs területen való felzárkózás azonban csak akkor járulhat sikeresen hozzá a hatékonyság növekedéséhez, ha a tudományos kutatás is megfelelő színvonalú. E tekintetben a csatlakozó országoknak megint csak igen nagy a lemaradása, hiszen például az egymillió lakosra jutó tudósok száma a fele az EU-t jellemző szintnek, és a tudományos kutatás ráfordításai is mindössze a GDP 0, 9%-át teszik ki a 2%-os uniós átlaggal szemben. E tekintetben Magyarország igen rosszul áll, nem csak a visegrádi országok között az utolsó, de helyzete rosszabb, mint a legtöbb második körös országé. 

A felzárkózás dinamikája

Magyarország és a többi csatlakozó ország felzárkózási lehetőségének, a felzárkózás időtartamának, körülményének megítélésére támpontot kaphatunk a korábban csatlakozott országok tapasztalataiból. A 34. ábra a korábban csatlakozott, hazánkhoz hasonló fejlettségű országok (Görögország, Portugália, Spanyolország, Írország) és Magyarország egy főre jutó (vásárlóerő-paritáson mért) GDP-jének alakulását mutatja az Európai Unió mindenkori átlagának százalékában 1960-tól prognózisunk végpontjáig, 2015-ig. 

Az ábrából látható, hogy az említett országok felzárkózásában 2000-ig három fő szakasz különböztethető meg. Az 1970-es évek közepéig erőteljes a felzárkózás. Spanyolország esetében például a GDP/fő az uniós átlag 60%-áról 80%-ára emelkedett tizenöt év alatt. A következő tíz évben ez a közeledés leállt és csak a kilencvenes évek közepétől indult meg újra egy felzárkózási folyamat. Az ábrából is látható, hogy a felzárkózásnak az uniós tagsággal nem sok kapcsolata van, hiszen az első felzárkózási periódusban még egyik ország sem tagja az Uniónak. Írország ugyan 1973-ban belépett az EU-ba, de tényleges felzárkózása csak a 90-es években indult be. Görögország 1981-ben lett EU tag, ám azóta sem mutatja jelét a felzárkózásnak. Ezzel szemben Spanyolország és Portugália esetében valóban megfigyelhető, hogy taggá válásuk után (1986) megindult egy felzárkózási periódus és 15 év alatt mintegy 10 százalékponttal sikerült közelebb kerülniük az EU átlagához. 
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Mindez az újonnan csatlakozó országok, és így hazánk számára is azt jelenti, hogy az uniós tagsággal a felzárkózás még nem garantált. Több más kedvező tényezőnek is be kell következnie ahhoz, hogy a csatlakozó országok valóban közelítsenek az uniós átlaghoz. Ez a kedvező tényező Írország esetében a nagymértékű tőkebeáramlás volt. A 35. ábra a külföldi közvetlen tőkebefektetéseket mutatja az adott ország GDP-jének százalékában. Írország esetében a belépés után volt ugyan egy tőkebeáramlási hullám, amely egyes években elérte a GDP 2%-át, ezt követően azonban a közvetlen külföldi beáramlás jelentősen visszaesett és csak a nyolcvanas évek végén indult növekedésnek, ekkor azonban rohamosan, úgy, hogy 1999-ben a GDP 20%-át is elérte. Mindez magyarázza Írország utóbbi évtizedben elért kimagasló növekedési dinamikáját. 

Magyarországnak, ha másfél évtizeden keresztül évi átlagos 5%-os növekedést sikerül megvalósítania (ami rendkívüli teljesítménynek minősíthető) akkor a 2010-15 közötti időszakban elérheti az Európai Unió jelenlegi fejlettségi szintjét (34. ábra) és mintegy 80%-ra megközelítheti a mai uniós országok akkori átlagát. Az alacsonyabb növekedési (és mai szemmel nézve sokkal reálisabb) növekedési pályán, ami csak egy százalékponttal haladná meg az EU átlagot a felzárkózás egy lassú folyamat lesz, ami 2015-ig sem biztosítja a jelenlegi EU átlag elérését, az akkori átlagnak pedig legfeljebb 60%-át lehet elérni, ami tíz százalékponttal kedvezőbb a jelenlegi 50%-nál. Hozzá kell tenni, hogy ez a felzárkózás még mindig megfelelne a Portugáliát és Spanyolországot a belépést követő másfél évtizedben jellemző felzárkózási sebességnek (34. ábra). 

A közép-európai országok csatlakozásával természetesen az EU átlagos fejlettsége csökkeni fog, ez a csökkenés mintegy 15%-ra becsülhető, ami azt jelenti, hogy a kibővített unió átlagához képest a fentiekben bemutatottnál jobb pozícióba kerülünk. A kedvezőbb helyezés azonban csak a mérce zsugorodásából származik és csak annyiban van jelentősége, amennyiben módosíthatja az uniós átlagtól való távolság függvényében kapott támogatásokat. 

5. melléklet

A magyar mezőgazdaság és az Európai Unió

A MEGOLDÁS

A kiadvány a Külügyminisztérium támogatásával, a Kommunikációs Stratégia keretében jött létre. 
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A magyar mezőgazdaság és az Európai Unió

Az EU-csatlakozás egyik legvitatottabb kérdése a magyar mezőgazdaságé. A jelentősen átalakult mezőgazdaság és élelmiszeripar komoly kihívásnak néz elébe. Ma már látszik, hogy az Európai Unió agrárpolitikája, a Common Agricultural Policy, azaz a CAP az ezredfordulóra jelentősen megváltozik, és egyértelműen a piaci viszonyok kialakítása a cél az agrárgazdaságban is. 

Az agrárágazat több alapvető problémával küzd, mint például a földtulajdon rendezetlenségei, a nem megfelelő birtokstruktúra, vagy az élelmiszeripar néhány ágazatában a még le nem zajlott koncentráció. Mindezek ellenére, a magyar mezőgazdaság teljes mértékben kielégíti a feldolgozóipar igényeit. A mezőgazdasági termelés 70 százalékára a hazai cégek a vevők. A belpiac 90 százalékát pedig magyar eredetű élelmiszerrel látják el. Ugyanakkor az export érdekeltséget is szem előtt tartják az ágazatban dolgozók, s évente a 3 milliárd dollár exportbevétellel szemben csupán 1 milliárd dollárt tesz ki az importáruk értéke. Az uniós csatlakozásig mind a mezőgazdaságnak, mind pedig az élelmiszeriparnak fel kell készülnie a szabad piaci versenyre. Csatlakozás után ugyanis az uniós termékek akadálytalanul áramolhatnak az egyik tartományból a másikba, így a hazai termékek előállítóinak és forgalmazóinak egy erős árversenyben kell majd helytállniuk. 

A mezőgazdaság helyzete

Az elmúlt évtizedekben a rendszerváltásig a magyar infrastruktúrára a nagyméretű üzemek voltak jellemzőek, amelyek együtt éltek a nagyszámú, kisméretű, egyéni illetve a háztáji gazdaságokkal. A rendszerváltás után a mezőgazdasági terület 90%-a magántulajdonba került, s mára a nagyméretű társasági ill. szövetkezeti formában működő gazdaságok mellett az egyéni parasztgazdaságok is kiteljesedtek. A mintegy 7 ezer társasági formában működő farm és szövetkezet, valamint a további 50-60 ezer teljes munkaidős (családi) farmgazdaság adja a mezőgazdasági termelés mintegy 70 százalékát. A kisméretű és kiegészítő farmgazdaságok száma 1, 1 millió. 

Az élelmiszeripar radikális változáson ment keresztül, a nagyszámú újonnan alapított magánvállalatok megjelenésével. A '90-es évek előtt az állami tulajdoni élelmiszer-feldolgozó vállalatok adták az élelmiszer-ipari termelés75 százalékát. Napjainkra az élelmiszeripar privatizációja csaknem befejeződött. A külföldi beruházások játszották a fő szerepet a privatizációs folyamatban, s 1995 végére a külföldi beruházók tulajdonába került a korábbi állami ipar 53 százaléka. Az állami tulajdonosi részarány 12 százalék, a hazai befektetőké pedig 35 százalék. 

Magyarország a mezőgazdasági, élelmiszer-ipari és erdészeti termékekből nettóexportőr, hiszen az elmúlt két évben a 3 milliárd dolláros exportbevétel mellett1 milliárd dollárt tett ki az ágazat importja. A fő exporttermékek a hús, a gabonafélék, a friss és feldolgozott zöldség és gyümölcs, valamint a szeszes italok. A legfontosabb importtermék az állati takarmány, az egyéb behozott termékek skálája igen széles, jelentős hányadot képviselnek a trópusi termékek. A legfontosabb kereskedelmi partnerünk az EU, miután az agrárexport közel 50 százaléka ezen a piacon kel el. Ugyanakkor az import 60-70 százaléka innen jön be a belpiacra. 

Magyarország önellátási foka* a főbb élelmiszertermékekből

	
	1988
	1990
	1993
	1995

	Sertéshús
	144
	153
	119
	119

	Marha- és borjúhús
	194
	209
	131
	104

	Juhhús
	-
	-
	200
	209

	Belsőség
	132
	120
	73
	76

	Sertészsiradék
	142
	142
	109
	101

	Baromfi, zsiradékkal
	205
	184
	135
	152

	Tojás
	107
	105
	104
	103

	Tej
	104
	124
	106
	110

	Liszt
	109
	113
	104
	143

	Cukor
	122
	124
	103
	119

	Zöldség
	246
	236
	153
	183

	Gyümölcs
	214
	192
	162
	96

	Bor
	206
	178
	100
	147


Forrás: Élelmiszermérlegek 1950-1993 KSH, Budapest, 1995. és KSH adatközlés alapján számolva

*Önellátási fok = Hazai termelés/Belföldi felhasználás, százalékban

A megoldandó feladatok

Magyarországnak a csatlakozásig a föld tulajdonviszonyait rendeznie kell, mégpedig oly módon, hogy lehetővé váljon az EU-ban is versenyképes birtokstruktúra kialakulása. A kárpótlási törvények végrehajtásával és egyéb privatizációs lépésekkel ugyanis több mint 2 millióan jutottak földterülethez, ám ezek egy főre jutó átlagmérete alig éri el a 3 hektárt. Ekkora területen pedig valójában nem lehet versenyképes magángazdaságokat kialakítani. Magyarországon széleskörűen elterjedt tehát a bérleti rendszer. Mindenképpen szükség van a kisbirtok koncentrálódásra. A kormány ezt a folyamatot a jelenleg érvényben lévő földtörvény módosításával, a Földjelzálog Hitelintézet létrehozásával kívánja serkenteni. A törvénymódosítással belföldi jogi személy is földtulajdonhoz juthat, de a vásárlást többek között szakmai végzettséghez, művelési kötelezettséghez is kötik. Ez a folyamat megegyezik az európai uniós törekvésekkel, hiszen Nyugat-Európa fejlett országaiban is megfigyelhető a kisgazdaságok összeolvadása. 

Az állat- és növény-egészségügyi joganyag átvétele jó ütemben halad, ám a gyakorlati alkalmazás fejlesztése érdekében a létesítmények, az intézményhálózat korszerűsítése - különösen az EU külső határainak védelmét szolgáló ellenőrzési és felügyeleti intézkedések miatt - elengedhetetlen. 

A hazai intézményi struktúra erősítése nem halasztható, hogy a CAP eszközrendszerét zökkenőmentesen bevezethessük és alkalmazhassuk. Az élelmiszer-ipari szektorban fokozni kell a versenyképességet, ez további élelmiszer-ipari koncentrációval, szerkezetátalakítással hajtható végre, mégpedig csakis piaci eszközökkel. 

Az EU agrárpolitikája (CAP)

Az ezredfordulóhoz közeledvén Európának új kihívásokra kell választ keresnie. Ez a folyamat aligha valósulhat meg eredményesen az európai integráció átalakulása nélkül, ezért alapvető - jelenleg még nem is egészen felmérhető hatásokkal járó - változások mennek végbe az integráció egyik meghatározó jelentőségű alrendszere, a CAP területein is. Az agrárgazdaság mindig is kitüntetett helyen állt a közösség életében, s bár mára a régió országainak fejlődésével a nemzetgazdasági teljesítményen belül csökkent a mezőgazdasági arány, a szektor továbbra is fontos. 

Az agrárágazat megkülönböztető sajátosságokkal , a gazdasági rendszer egészén belül relatív önállósággal rendelkezik. Az 1957-ben megalakult Európai Közösség a Római Szerződés 39. cikkelyében rögzítettea közös agrárpolitika céljait. 

Az elsődleges célok között ma is szerepel a mezőgazdasági termelékenység emelése, - a műszaki fejlesztés fokozásával, a termelés hatékonyságának növelésével, - s a humán erőforrás lehető legjobb felhasználása. A Római Szerződés kimondja, hogy a mezőgazdasági termelésből élő lakosság számára társadalmilag elfogadható méltányos jövedelem- és életszínvonalat kell megteremteni. A belső agrárpiacok stabilizálásával a világpiac külső hatásaitól is meg kell védeni a mezőgazdasági termelőket és a fogyasztókat. Az agrárágazat feladata között szerepel, hogy a tagországok megtermeljék a közösség számára az alapvető agrártermékeket- így mentesülnek a világpiaci ingadozásoktól-, s ezáltal az élelmiszerellátás biztonságát is garantálják. Az ágazat árpolitikáját is meghatározták azzal, hogy a fogyasztói igényeket méltányos áron kell az élelmiszeriparnak kielégítenie. 

A legnehezebb feladat az volt, hogy az egyes tagországok agrárrendszerét egy közös piaci rendtartássá alakítsák át és ezáltal közösségi méretű piacot teremtsenek a mezőgazdasági termékeknek. A CAP három egymással összekapcsolt alapelven nyugszik. 

- a közös piac megalkotása és fenntartása, 

- a közösségi preferenciális rendszerelismerése, 

- a pénzügyi szolidaritás iránti elkötelezettség. 

A piac egységessége

A piac egységessége azt jelenti, hogy a tagországok határain belül a termékek és az áruk szabadon mozoghatnak. Az Európai Unió tagországai egységes belső piacot alkotnak, így vámok, más kereskedelmi akadályok, vagy szubvenciók nem terhelik a belső kereskedelmet. A piac egységének megvalósításához közös árak és versenyszabályok bevezetése a hatósági egészségügyi, növény-egészségügyi előírások összeegyeztetése ésa stabil valutaárfolyamok fenntartása elengedhetetlenné vált. A piac egysége az Unió egész területén azonos szabályozók alkalmazásából következik. Az Unió gondoskodik a közöspiaci rendtartás kialakításáról és működtetéséről, s nem utolsósorban egységes védelmet is biztosít a közösség határain belül. 

Közösségi preferencia

A közösségi preferencia logikus következménye a közös agrárpiac megalkotásának. A szabályozás kimondja, hogy a tagállamok termékeinek elhelyezése a belpiacon elsőbbséget élvez, minden termelő ország a saját mezőgazdaságának hasonlóképpen elsőbbséget biztosít. A közösségi preferencia ennek értelmében védi az EU tagállamok agrártermékeit az alacsonyabb világpiaci árszinttel és áringadozásokkal szemben, miután a vámokat és termelési támogatásokat határoztak meg. 

Pénzügyi szolidaritás

Miután minden közös politika sok pénzbe kerül, ezért a költségeket is következetesen közösen kell megosztani. A pénzügyi szolidaritása közös agrárpolitika egyik alappillére, hogy ez a gyakorlatban is megvalósulhasson, a tagországok egy közös alapot képeztek (ez az úgynevezett Európai mezőgazdasági Árkiegyenlítési és Garanciaalap). Ebből közösen finanszírozhatók az agrárpolitika számára fontos kiadások, függetlenül attól, hogy milyen termékre, vagy melyik tagországba irányulnak. 

Reformkényszer

Az említett célkitűzéseket 1958-1968 között a mezőgazdasági termékek egységes piacának létrehozásával valósították meg. 1962-ben állították fel az első közös piaci szervezeteket és1968-ban vezették be a közös agrárágakat. Az agrártermékek egységes piacának megteremtése során a mezőgazdasági termelők jövedelem-kiesésének kiegyenlítésére minden termékre egy egységes árat határoztak meg, amely általában a legmagasabb ár volt, az Unió belpiacán. Ezáltal jelentős a különbség az EU árak és a világpiaci árszínvonal között. A közösségi preferencia elvének megfelelően az EU termékeknek olcsóbbnak kellett lenniük a külföldi termékeknél, s emiatt a behozatalt vámokkal és adókkal terhelték meg, így azok természetesen megdrágultak az uniós árukhoz képest. Ugyanakkor az EU termékek versenyképességét a világpiacon kiviteli támogatásokkal biztosították. A pénzügyi szolidaritás által a CAP-et a közösségi költségvetésből finanszírozták; a tagországok már nem közvetlenül támogatják a mezőgazdasági termelőket, hanem részt vállalnak ezen politika költségeiből a közösségi költségvetésbe való befizetéseikkel. 

Az 1960-as évek végére az EU a legtöbb termékre védelmi és támogatási rendszert épített ki. E rendszer erőteljesen szétválasztotta a belső és a külső piacokat. A támogatás költségeit főként a fogyasztók viselték a világpiaci árszint feletti árakon keresztül. Rendkívül kedvezőtlenül érintette ugyanakkor a protekcionizmus és a magas külső védelem az EU-ba agrártermékeket exportáló országokat. 

Az 1970-es évek elejéig tartott a CAP első fontos szakasza. Ebben az időszakban építették ki fokozatosan a közös piactrendeket és integrálták az agrártermékek EU-n belüli piacát. A legnagyobb változás a mezőgazdasági munka termelékenységének növelésében volt mérhető. Jelentősen csökkent az agrárfoglalkoztatottak száma, ugyanakkor a mezőgazdasági termelés tovább növekedett. A belső fogyasztás növekedése ellenére is megnövekedett a közösség súlya a világ agrárkereskedelmében. A kialakult vám- és támogatáspolitika miatt a közösségi költségvetés legnagyobb tételévé duzzadt a CAP finanszírozása. 

A '80-as években került sor a közös agrárpolitika első jelentősebb korrekciójára, miután az EU-ban alkalmazott árpolitika megbontotta a világpiaci kereslet-kínálat egyensúlyát. Ez nemzetközi feszültségekhez vezetett, és szükségessé vált a CAP megújítása. Ennek során restriktív árpolitikát alakítottak ki, vagyis az árakat nominálisan is befagyasztották, s a reálárak az agrárgazdaságban folyamatosan csökkentek. Emellett mennyiségi korlátozásokat is bevezettek, így a kvótaszabályozást és a garanciaküszöb-szabályozást is alkalmazták. 

Létrehozták a területpihentetési programot, mely szerint azok a termelők, akik legalább 20 százalékkal csökkentették megművelt szántóföldterületüket, legalább 5 évre jogosulttá váltak a kompenzációra. 

A CAP korrekciós intézkedései azonban nem oldották meg a rendszer alapvető problémáit. 

A CAP 1992. évi reformja

Az Európai Bizottság átfogó CAP reformtervét1991. februárjában hozták nyilvánosságra, s a javaslat óriási vihart váltott ki az európai - különösen a francia - agrártársadalomban. A reform fő irányvonala az ár- és jövedelempolitika szétválasztása. A tervek szerint az árakat jelentősen, a világpiaci árakhoz közelítve kívánják csökkenteni, a termelők jövedelempozícióját közvetlen támogatásokkal stabilizálják. Az eredeti Bizottsági javaslatot a tagországok végül is számos módosítással fogadták el 1992-ben. 

A reform céljai között szerepel a termelés extenzifikálása, a gazdák választási lehetősége, a természeti környezet megőrzése, a közösségi kiadások behatárolása, s az új agrárfinanszírozási rendszer kialakítása. 

A CAP reformjának várható hatásai

Az 1993-95 közötti reform hatásai ma még csak hozzávetőlegesen mérhetők fel. A rendkívüli mértékben felduzzasztott adminisztrációs terheket némileg enyhítette az a szabályozás, mely szerint az árakat, az intervenciós feltételeket a korábbi 1 év helyett 3 éves időtartamra hirdették meg. Ez a fokozatosság a termelőknek biztonságot ad, s a többéves perspektíva megkönnyíti alkalmazkodásukat is. A reform segítette a GATT Uruguay-forduló eredményes lezárását, mivel a piacvédelemben és a támogatásban szükséges csökkentések nagyrészt már szerepeltek az EU saját reformjában is. Az 1992. novemberi, majd az 1993. decemberi USA-EU agrárkompromisszuma világkereskedelem liberalizációját segíti elő. A GATT megállapodás szerint az évtized végéig az EU belső védelmének 20 százalékos, míg a külső védelmének, valamint az exporttámogatás értékének 36 százalékos csökkentését kell végrehajtani. 

Ha az Unió a termelés növekedését megállítja, akkor a világpiacra nehezedő kínálati nyomást csökkentheti. Az azonban valószínűtlen, hogy az árcsökkenések olyan mértékűek lennének, amelyek hamarosan egyensúlyi piachoz vezethetnek. A termelés befagyasztása megmerevíti az üzemek termelési szerkezetét, akadályozza a sikeres családi gazdaságok gyarapodását, fékezheti a mezőgazdasági termelésben felhasznált eszközök hatékonyabb kihasználását. A reform tartósítja az egyes tagországok között meglévő különbségeket. Azokban az országokban is szankcionálja a termelés növelését, amelyekben jelenleg a belső fogyasztás alacsony, s az önellátás sem biztosított. 

Mit oldhat meg a reform?

Az agrártámogatási rendszer megváltoztatása azaz a piaci támogatások helyett a közvetlen jövedelemtámogatás előtérbe kerülése az agrárpolitika terheinek a korábbinál nagyobb részét hárítja az EU költségvetésére. Nem biztos, hogy e kiadások az eredetileg tervezett keretek között maradhatnak, ezért felvetődhet a kompenzáció átértékelésének a lehetősége is. 

A szabályozás bázisának kidolgozása, támogatások folyósítása, ellenőrzése óriási adminisztrációs terhet is jelent. Többletfeladatok hárulnak a közösségi intézményekre, a nemzeti és a regionális szervezetekre, és megsokszorozódnak az egyes gazdák tennivalói is. Részletes, megbízható nyilvántartásokra, adatszolgáltatásokra van szükség, s ennek költségeit a mezőgazdasági támogatásra szánt összeg jelenleginél nagyobb hányadát emésztik majd fel. Az új rendszerben a változások gyorsan érzékelhetők lesznek az árakban, ami nagyobb bizonytalanságot jelent a termelők és kereskedők számára egyaránt, egyúttal növeli a spekuláció kockázatát is. 

Az 1992-es agrárreform nem oldhatja meg az Unió mezőgazdaságának összes problémáját. Bonyolult és részben ki nem próbált mechanizmusait csak többéves időszak alatt lehet bevezetni. Ha az Unió a maga mezőgazdaságát egy modern gazdasági rendszerben működő teljesítőképes élelmiszer-termeléssé kívánja fejleszteni, akkor a piac szabályai és különösképpen a versenyszabályokat, fokozottabban kell figyelembe vennie. Ezen túlmenően mezőgazdasági termelőitől egyéb közfeladatok - mint pl. a környezetvédelem -ellátását is elvárja, amelyhez pótlólagos eszközöket kell biztosítania. 

A mezőgazdáknak a termelés stabilizálása ellenére a jövőben hatékonyabban és nagyobb értékű termékek termelésével kell a jövedelem-növekedést elérniük. Nehéz megjósolni, hogy a mezőgazdák miként reagálnak majd a társadalom újabb kihívásaira, mivel a jövőben a tradicionális élelmiszer-termelő feladataikon túl növekvő jelentőségű szerepet is be kell tölteniük a környezet védelmében. A parasztoknak a jövőben jobb műszaki képzettséggel kell rendelkezniük, az üzemvezetés és költséggazdálkodás modern módszereivel. Az európai mezőgazdaság jövője tehát nagyrészt az ő kezükben van. 

A Közös Agrárpolitika 2000 utánra tervezett reformjának alapelveit a Bizottság 1997. júliusában nyilvánosságra hozott Agenda 2000 című anyaga tartalmazza: 

Beilleszkedés a közös agrárpolitikába

Az EU eddigi bővülése során szerzett tapasztalatok is megerősítik, hogy a csatlakozás különlegesen fontos területe a CAP rendszerébe történő beilleszkedés. A teljes jogú tagságot minden eddigi esetben felkészülési idő előzte meg. A felkészülés legnagyobb feladata a közösségi jogszabályok és az ezek alkalmazásához szükséges EU-konform nemzeti intézményrendszer átvétele illetve kialakítása. A működés intézményrendszerét sajátosságaiknak megfelelő formában - ám a közösségi jog elsőbbsége mellett - a tagországok hozzák létre. 

A Közös Agrárpolitika döntési rendszere

A CAP döntéshozatali rendszere az általános mechanizmushoz illeszkedik. A döntések többsége a (ár-, export-import szabályozási, piaci támogatási stb. ) politika körébe tartozik. Azok mindegyike valamilyen közösségi döntésformáját ölti, a közösségi jogszabályok jelentős hányada a CAP megvalósítását szolgálja. 

Az Európai Bizottságban a mezőgazdasági terület főbiztosa Franz Fischler, Ausztria korábbi agrárminisztere. Minden főbiztost, így Fischlert is saját kabinet, illetve főigazgatóság segíti a munkavégzésben. A mezőgazdasági főigazgatóság (francia rövidítése DG) a DG VI.-os számot viseli. 

Az Európai Bizottság javaslatának előkészítése

A Bizottság kezdeményezései a legtöbb területen elsősorban politikai keretek kiépítését célozzák. A Bizottság saját kezdeményezésként, vagy mások felkérése alapján készíti el javaslatát, s ennek során messzemenően figyelembe kívánják venni az agrárpolitika gazdasági, pénzügyi, szociális és környezeti szempontjait. A bizottság igazgatóságai és a tagállamok szakértői konzultálnak a javaslat előkészítéséről, már itt bevonják a szakmai szervezeteket, tanácsadó bizottságokat a munkába. A nyomást gyakorló lobbyszervezetek közül a legjelentősebb az EU mezőgazdasági Szövetségeinek Szervezete(COPA), de számottevő még a mezőgazdasági Szövetkezetek Közösségi Szervezete (COGECA), a Fiatal Farmerek Szervezete (CESA) és a Fogyasztói Szervezetek Szövetsége (BEUC). A tanácsadó bizottságok az egyes szakágazatokban érdekelt piaci szereplőket képviselik. 

Az Európai Tanács döntéshozata

A Bizottság jóváhagyása után juthat a Tanács asztalára a javaslat, amely nagymértékben figyelembe veszi az egyes témák kapcsolódásait, összefüggéseit, ezért az úgynevezett "csomagok"-ra támaszkodik. Ez azt jelenti, hogy nem külön-külön kívánnak dönteni az egyes kérdésekben, hanem komplett "javaslatcsomagról" határoznak. Míg egyéb szektorokban a döntések esetleges elhalasztásának nincs feltétlenül hátrányos hatása más területekre, a mezőgazdaságban bizonyos döntéseket - elsősorban az "éves árfelülvizsgálat" körébe tartozókat - nem lehet folyamatosan elhalasztani. Ám megoldás csak akkor lehetséges, ha az egyes országok eltérő érdekeit és prioritásait elismerik. 

A Közös Agrárpolitika végrehajtása

A CAP működését a Bizottság folyamatosan nyomon követi. A követlen végrehajtása nemzeti szervezetek - a mezőgazdasági minisztériumok intervenciós ügynöksége, vám- és pénzügyi szervek - feladata. Azok működését a közösségi szabályok betartása végett a bizottság figyelemmel kíséri, amelynek ez irányú kötelezettségeit az EU rendeletek és a tanács irányelvei pontosan kijelölik. A CAP irányítása lényegében technikai jellegű feladat, s nem más, mint a rendszer alkalmazása a folyamatosan változó piaci feltételekhez. 

A jogszabályok harmonizálása

A közösségi jog forrásai az alapító szerződések és az azokhoz kapcsolódó jegyzőkönyvek, valamint csatlakozási szerződések továbbá az Európai Unió által kiadott rendeletek, irányelvek, általános és egyedi döntések alkotják. Az Európai Unió rendeletei közvetlenül hatályosak valamennyi tagállamban. A közösségi jog és a tagállamok nemzeti joga között kölcsönhatás van, illetve kiegészítik egymást. A közösségi jog és a nemzeti jog ütközése esetén vizsgálni kell, hogy közvetlenül a közösségi jogot kell-e alkalmazni, illetve a közösségi jognak elsőbbsége van-e a nemzeti joggal szemben. 

Az Egységes Európai Okmány 1987. július1-jei hatályba lépésétől kezdve a belső piac 1993. január 1-jei létrejöttéig az Európai Unió tagállamai fokozatosan harmonizálták jogszabályaikat az áruk, szolgáltatások, személyek és a tőke szabad áramlásának megvalósítása érdekében. 

A belső piac kialakítását megelőző jogharmonizáció az agrárágazat szakmai joganyagai területén különösen az élelmiszerekre, az állategészségügyre, az állattenyésztésre, a takarmányozásra, a növény-egészségügyre, valamint a vetőmag és a szaporítóanyag-előállításra vonatkozó jogszabályokra terjed ki az eltérő versenyfeltételek megszüntetése érdekében, az emberek és az állatok egészségének védelme, valamint a fogyasztók érdekeinek védelme céljával. Erre vonatkozóan a tagállamok jogharmonizációs kötelezettségeit az 1985-ös Fehér Könyv tartalmazza.

A hazai jogszabályok harmonizálása a közösségi joggal

A Társulási Szerződés értelmében Magyarország gazdasági integrációjának egyik alapvető feltétele az, hogy a jelenlegi és a jövőben megalkotandó jogszabályainkat a közösségi jogszabályokhoz illesszük, közelítsük. A jogterületek közé a földművelésügyi ágazat területén az állatok és növények egészségének védelme, valamint az élelmiszerek előállításának és forgalomba hozatalának feltételeire vonatkozó szabályozás tartozik. Következésképpen minden egyes jogszabálytervezet előkészítését az adott jogterület átfogó felülvizsgálata és a közösségi joggal való összehasonlító elemzése előzi meg. A közösségi jog átvétele során azonban új jogintézményekkel, új fogalmakkal is meg kell ismerkednünk. Minden egyes rendelkezés esetében meg kell határozni a megfelelő szabályozási szintet, és figyelemmel kell lennünk a hazai jogrendszerünk sajátosságaira is. 

Állat- és növényegészségügy, piacszabályozás

A földművelésügyi ágazat területén az állattenyésztésre, a növénytermesztésre és az élelmiszerekre vonatkozó szakmai szabályok korábban is összhangban voltak az EU jogszabályaival. A társulási szerződés alapján azonban meghatározott közösségi jogszabályokat közvetlenül is átültetni a magyar jogrendbe. A teljes közösségi joganyagot - amely a mezőgazdaságot illetően 50 ezer oldalt tesz ki - csak a csatlakozással egy időben, illetve azt követően kell átvenni. 

Az EU a cannes-i csúcs értekezletén 1995-ben fogadták el a társult országok számára összeállított Fehér Könyvet, amely a jogharmonizáció során átvételre javasolt közösségi rendeleteket, és irányelveket tartalmazza. A mezőgazdaságot érintő több ezer szabályból a Fehér Könyv a belső piac szabályozási szükségletei kapcsán csak mintegy ezret tartalmaz, amelyből kétszázat minősítettek a harmonizáció szempontjából kulcsfontosságúnak. Ez utóbbiak két csoportra oszthatók: az állat- illetve növény-egészségügyi, valamint takarmányozási rendelkezésekre, és a mezőgazdasági piacszabályozás irányelveire. 

A Fehér Könyv nem elegendő

Az agrárpiac politika, valamint a további mezőgazdasági támogatáspolitika és a hozzátartozó jogi szabályozás nem kerül bele a nekünk szóló Fehér Könyvbe. Ezek a csatlakozás előtti stratégiai tárgyalásokon kerülnek terítékre. 

Egyes szakmai körökben, de még hellyel-közzel az EU ügyekkel rendszeresen foglalkozók körében is az a nézet alakult ki, hogy az EU csatlakozásra való felkészüléshez elégséges pusztán a Fehér Könyv ajánlásainak megfelelni. . Ez azonban koránt sincs így, ezért a Fehér Könyv ajánlásainak a magyar jogrendbe ültetése mellett, azzal párhuzamosan kell készülni a CAP egyéb jogszabályainak fokozatos átvételére is. Ez a joganyag ugyanis szélesebb kört ölel fel, s annak elsajátítása, hazai adaptálása igen nagy feladatot jelent. Sok a teendő a földművelésügyi tárcánál és a háttérintézményeinél, de az érdekképviseleti szervezeteknél is. A Fehér Könyv a következőképpen fogalmaz: "A közösségi jogszabályok hatékony alkalmazásának biztosítása a szakigazgatási struktúrák sokrétűségétől és a magánszférában tevékenykedő technikai és szakmai testületektől is függ. "Az EU joganyagot először a földművelésügyi tárcának kell megismernie és átvennie, s csak ez után tudják az ágazat szereplői a gyakorlatban érdemben alkalmazni azt. A jogi szövegek közvetlen átvétele az ágazat minden egyes szereplője számára komoly tanulási, hosszú önképzési folyamatot is jelent. 

Az EU és az agrár-környezetvédelem a CAP reform keretében

Zöld Könyv

Az Európai Bizottság az úgynevezett "Zöld Könyvben" (EK 1985. ) hangsúlyozta: a környezetvédelmi politikának ki kell jelölnie azokat a kereteket, amelyek között a mezőgazdasági termelés folyik. Ami a negatív környezeti hatások csökkentésére irányuló szabályozási tevékenységet illeti, a "fizessen a szennyező" elvet tekintik alapvetőnek. 

Alappillér a környezetvédelem

A CAP 1992. évi reformjának egyik alappillére az volt, hogy a környezetvédelmi politikát kölcsönösen előírt módon kombinálni kell az agrárpiaci és jövedelmi politikával. Felismerték ugyanis, hogy elegendő számú farmert kell megtartani a földeken ahhoz, hogy a természeti környezetet és a hagyományos tájképet meg tudják őrizni. A reform agrárkörnyezeti lépéseket is tartalmaz, világosan kifejezi, hogy a mezőgazdasági termelők fontos szerepet töltenek, vagy tölthetnek be mint a környezet és a táj védelmezői. A kísérő intézkedések között szerepel a mezőgazdasági földterület erdősítése és az előnyugdíj rendszere. Ezek ugyanis - túl a megreformált strukturális alapok keretében megvalósítandó agrárpolitikán- javítják a földművelés és a földminőség megőrzésének feltételeit, és hozzájárulhatnak a vidék kiegyensúlyozott fejlődéséhez. 

Agrár környezetvédelmi program

Az agrár környezetvédelmi program keretében nyújtott kifizetések arra ösztönözik a farmereket, hogy környezetvédelmi szempontból helyes termelési módszereket alkalmazzanak. Ezzel a szennyező anyagok - műtrágya, rovarölő és növényvédő szerek - mennyiségének jelentős csökkenését kívánják elérni. Támogatják az organikus művelés bevezetését illetve fenntartását. Az állattenyésztés területén pedig ahol túl nagy az állatállomány, ott az állatsűrűség csökkenésére törekszenek. Mindezen túlmenően a megművelt terület környezetbarát hasznosítását mozdítják elő a növényzet- az állatvilág, a tájkép minőségének és változatosságának megőrzésével, illetve helyreállítása révén. A termelés során óvni próbálják a környezeti és természeti erőforrásokat. Anyagilag ösztönzik az elhanyagolt földterületek gondozását, s azt, hogy ezeken a területeken a nagyközönség végezhessen szabadidős tevékenységet. 

Az agrár környezetvédelmi intézkedések önkéntes és szerződéses alapon valósulnak meg. 

Az övezeti  programokban résztvevő farmereket jövedelem veszteségeikért kompenzálják. A program megkívánja, hogy a farmerek legalább5 évig vegyenek részt benne, kivéve a művelésből való kivonást, ahol a megkívánt részvételi idő 20 év. A szabályozás felső korlátot is tartalmaz az évente kifizethető prémiumra. A regionális alapon fizetett speciális prémiumot az övezeti program keretében végzett számításoknak igazolniuk kell. 1993. óta összesen 163 övezeti programot nyújtottak be a bizottságnak, amelyből 152-t el is fogadtak. A már jóváhagyott agrárkörnyezeti intézkedések finanszírozása az 1993-1997-es időszakban 3711, 6 millió ECU-t tesz ki. Az elfogadott programban jelentős a különbség a környezeti prioritások és azok megvalósításai között. E nagy változatosság nem csak a célok különbségeit tükrözi, hanem a természeti állapotban meglévő különbségeket és a helyszíni problémákat is. 

EU agrárpiaci rendtartások, piaci támogatások

Az EU agrárpiaci rendtartásainak - másképpen szervezeteinek - lényegében három főbb típusa épült ki. 

Külső védelem és intervenció

A külső védelem és intervenció lényege, hogy a magas vámokkal sújtott import, valamint a támogatást nyújtó exportszabályozás között a belső árak stabilizálása érdekében összhang alakuljon ki. Így a külkereskedelmi árak mellett egy ún. belső árrezsim is működik, adminisztratív árakkal, mint pl. az irányár, ill. tájékoztatóár, az alapár, az intervenciós ár stb. E szabályozás körébe alapvető fontosságú termékek tartoznak, hiszen idesorolandó az EU mezőgazdaságában termelt áruk csaknem 70 százaléka (búza, árpa, rozs, kukorica, rizs, cukor, tejtermékek, marha-, juh-és sertéshús, egyes zöldségek és gyümölcsök, asztali borok). E körön belül még megkülönböztethetőek a "szigorúbban szabályozott" piaci rendtartások, mindenekelőtt a tej, a cukor és a marhahús és a gabona piaci szervezete, ill. a "könnyűtípusú szabályozás" mint pl. egyes zöldségek és gyümölcsök. 

Külső védelem intervenció nélkül

Általában nem az alapvető, elsődleges jelentőségű élelmiszerek tartoznak ebbe a körbe, hanem olyan termékek, amelyek előállítása többé-kevésbé független a földtől, mint természeti erőforrástól. Ilyen termékek a tojás, a baromfi, a sertéshús, a minőségi borok, a virágok, egyes zöldség- és gyümölcsfélék, amelyek az EU mezőgazdasági termelésének 21 százalékát képviselik. E piaci szervezetek esetében szükségtelennek minősülnek a belső piac támogatását célzó intervenciók. Az EU piaci szervezet kizárólag az import és az exportrezsimre korlátozódik. 

Az árkiegészítés illetve közvetlen támogatás

Az árkiegészítés, illetve közvetlen támogatás körébe jellemzően olyan termékek tartoznak, amelyekből az Unió nettóimportőr (repce, napraforgó, olívaolaj, gyapot, dohány, fehérjetakarmányok stb. ). Ez a termékkör az EU mezőgazdasági termelésének mintegy 3 százaléka. E termékek esetében liberális importrezsim érvényesül, ám a hazai termelés védelmére a feldolgozóipar hosszú ideig kompenzációs célú támogatást kap. Ez a rendszer viszonylag mérsékelt árszínvonalat tesz lehetővé, egyben biztosítja a termelők jövedelmét és a közösségi termelés fennmaradását. Egyes speciális termékek esetében pedig területegységre, vagy egységnyi termékre vetített átalánytámogatást alkalmaznak. 

A közös agrárpolitika reformja után az itt leírtak több tekintetben módosultak, ám a jelzett hármas tagozódást továbbra is alkalmazhatjuk az EU agrárpiaci szervezetének megértéséhez. 

A Közös Agrárpolitika támogatási rendszere

1. Az agrártámogatások fő jellemzői

Az Európai Unió Közös Agrárpolitikája (CAP) a mezőgazdasági árszínvonalat a világpiaci árszint fölé emeli, a mezőgazdasági termelés strukturális fejlődését különböző támogatási formákkal segíti. A támogatottságot kifejező PSE-mutató (a belföldi mezőgazdasági termelői ár többlete és a támogatás, a világpiaci árszínvonal százalékában), az EU-ban jóval magasabb, mint Magyarországon. 

Az EU-ban 1994-ben 114 milliárd ECU jövedelmet csoportosítottak át a mezőgazdaság javára. Ennek 44 százalékát a közösségi költségvetés, azaz  az adófizetők, 55 százalékát az élelmiszert fogyasztók fizették meg, 1 százalék a központi költségvetés más bevételeiből származott. 

A Közös Agrárpolitika egyik vezérelve a pénzügyi szolidaritás, ami az agrárpiaci rendtartás költségeinek közösségi viseletében nyilvánul meg. A közös költségvetés mezőgazdasági Garancia és Orientációs Alapja (FEOGA) 1994-ben 35, 7 milliárd ECU-t folyósított, 1995-ben 37, 8 milliárd ECU-t, 1996-ra 44, 6 milliárd ECU-t. 

A költségvetési jövedelem átcsoportosítás1995-ben a bruttó hazai termék (GDP) 0, 5 százalékát tette ki, egy lakosra vetítve 101, 7 ECU volt. 

A közös költségvetést a tagországok befizetései finanszírozzák. 1994-ben a mezőgazdaság támogatására a közös költségvetésből csak Görögország és Írország kapott vissza teljes befizetésénél nagyobb összeget. Spanyolország, Portugália és Dánia esetében a befizetés nagyjából a részesedéssel egyezett meg. A terhek viselése elsősorban Németországra, mellette Franciaországra, Olaszországra és az Egyesült Királyságra nehezedett. 

A tagállamok a közös költségvetésből többféle címen jutnak mezőgazdasági támogatáshoz: 

a) A FEOGA Garancia alapjából: 

• néhány termékre, termékcsoportra az árrendszerbe illesztett termelési támogatást fizetnek, 

• a fontosabb mezőgazdasági termények, termékek értékesítését exportszubvencióval (visszatérítéssel) segítik elő, 

• a piaci kereslet-kínálat szabályozására intervenciós kiadások szolgálnak, 

• az 1992. évi agrárpolitikai reform körébe bevont termékek (nagykultúrák, kérődző állatfajok) termelőinek kompenzációs prémiumokat fizetnek, 

• részlegesen finanszírozzák a reformot kísérő intézkedések költségeit. 

b) A FEOGA Orientációs Alapjából: 
• a gazdaságilag elmaradott régiók fejlesztési programjának támogatására, 

• a mezőgazdaság szerkezeti átalakítására irányuló programok támogatására, 

• az érzékeny körzetek megsegítésére vonatkozó programok támogatására juttatnak transzfereket. 

c) A regionális fejlesztési alapokból finanszírozott programok közvetve érintik a mezőgazdasági termelőket. Ezek az alapok a következők: 
• ERDF (Európai Regionális Fejlesztési Alap), ami az egyes régiók közötti fejlettségi szakadékot hivatott szűkíteni, 

• ESF (Európai Szociális Alap), amelynek feladata a foglalkoztatási lehetőségek javítása, 

• FIAF (Financiális Eszköz a Halászat Fejlesztésére), 

• Kohéziós Alap azon tagországok számára, amelyek gazdasági fejlettsége a leginkább elmaradott. 

Az alábbiakban az EAGGF (vagy francia rövidítéssel FEOGA) Garanciális és Orientációs Osztályának felhasználását elemezzük. Az Orientációs Osztály horizontális, azaz a Közösség egész területén igénybe vehető támogatásokat nyújt, ami az elmaradott körzetekben, illetve az érzékeny térségekben integrált fejlesztési tervekhez kapcsolódik. 

Az Unióban egy lakosra jutó mezőgazdasági költségvetési támogatás mutatószáma növekvő tendenciájú, országonként differenciált. 

A támogatás növekedését jellemzi, hogy az unió egy lakosára 1992-ben 94, 7 ECU, 1994-ben 101, 7 ECU, 1996-ban, a költségvetési előirányzat és a 15 tagország adatainak figyelembe vételével számításunk szerint 115 ECU közösségi mezőgazdasági kiadás jutott. 

A mezőgazdasági támogatás országonként differenciált. A leginkább támogatott országokban (Írország, Görögország, Dánia) egy lakosra 1994-ben 312 ECU, a közepesen támogatott országokban 136 ECU, míg az unió lakosságának nagyobbik felét képviselő országokban 65 ECU mezőgazdasági támogatás jutott. 

2. Agrárpiaci támogatások

A mezőgazdasági termelői árak az EU tagországaiban a kereslet-kínálat piaci törvényei szerint alakulnak. A Közös Agrárpolitika mind a keresletet, mind a kínálatot befolyásolja, egyre szűkülő körben közvetlen támogatással is elősegíti a termelést. Az 1992-ben elfogadott agrárpolitikai reform a piaci támogatások jelentős részét a termeléstől független jövedelemkiegészítő támogatással váltotta fel. 

A következőkben a különböző támogatási formákat egyenként ismertetjük. 

2. 1. Termelési támogatások

Az EU mezőgazdasági intézményes árrendszerébe szervesen beépül néhány termék termelésének normatív támogatása. A normatív támogatást egyes esetekben (például durumbúza) csak a kijelölt területeken, más esetekben csak a termelési kvóta erejéig (például dohány) fizetik. 

1996-ban erre a célra mintegy 5 milliárd ECU-t fordítottak, aminek kereken a fele az olívaolaj és a gyapot termelését kedvezményezi. A vetésterülethez kötődő támogatás érvényesül a durumbúzára, a rostnövényekre (rostkender, rostlen), egyes hüvelyesekre (bükköny, lencse, csicseriborsó) és a komlóra. A termésmennyiség alapján premizálják a dohányt, az aprómagvakat és a szárított zöldtakarmány-lisztet. 

E növények közül Magyarországon csak a dohány és a durumbúza termelése számottevő. A többi kultúra hozama az előző évtizedben elért eredménytől messze elmarad. A textilnövények termelése lényegében elsorvad, az aprómagvaké (pillangós és fűmagvak) az egyharmadára csökkent. Az 1970-es évtized közepén 1, 3 millió tonna mesterségesen szárított zöldtakarmányliszt termelésére alkalmas kapacitással rendelkeztünk, ami azóta megsemmisült. Az Unióban 1994-ben ebből 4 millió tonnányit termeltek. 

2. 2. Exporttámogatás

Az EU exportjának mindössze 8, 7 százaléka agrártermék. Az agrárexport jelentősége azonban több tagországban meghaladja a magyarországit: Görögországban a kivitel 33, Dániában 29, Hollandiában 25, Írországban 23 százaléka agrártermék. Közismert, hogy az unió egyes agrártermékek világpiaci értékesítését kiemelkedően szubvencionálja. 

Az Unió és Magyarország exporttámogatási rendszerének részletes összevetése azonban meglepő eredményre vezet. A támogatás átlagos színvonalában alig van különbség: 1994-ben az exporttámogatás összege az export árbevételhez képest az Unióban 18, Magyarországon 17 százaléka volt. 

2. 3. Intervenciós kiadások

A FEOGA Garanciális Osztályából 1994-ben mintegy 5, 6 milliárd ECU-t költöttek intervenciós beavatkozásokra. Ebből 1 milliárd ECU a cukor, a gabona és a bor tárolásának támogatására, 0, 7 milliárd ECU kertészeti termékek piaci kivonására, 0, 9 milliárd ECU orientációs prémiumokra (például a szőlőültetvények kivágásának támogatására) jutott. 

Ezek a támogatások nagyrészt "visszterhesek", az árumennyiség vagy a termőkapacitás csökkentéséhez kapcsolódnak. A termelők számára közvetlenül többletjövedelmet nem adnak, legfeljebb a jövedelemkiesést mérséklik. 

2. 4. Kompenzációs prémiumok

A Közös Agrárpolitika 1992-ben elhatározott reformja során az intézményes árak csökkentését a nagykultúráknál (gabonafélék, olajos magvak, fehérjehordozók) és a kérődző állatfajoknál (szarvasmarha, juh) a termelés eredményétől elszakított, kompenzációs prémiummal ellentételezték. A mezőgazdasági termelők jövedelmében megnövekedett a közvetlen jövedelemkiegészítés aránya. Például Franciaországban a mezőgazdasági termelők gazdasági jövedelmének 30 százalékát 1994-ben már ez határozta meg, és ez az arány 1995-ben tovább növekedett. Franciaországban a reprezentatív gabonatermelő gazdaságok 1994-ben - 1996. évi árfolyamon számolva (1 FRF = 30, 44 Ft) - hektáronként 64 000 Ft, a szarvasmarhatartó gazdaságok nagyállat egységenként 46 000 Ft kompenzációs prémiumhoz jutottak. Ez a gazdálkodási bruttórés = bruttó hozzáadott érték- kifizetett munkabér és járuléka, 53, illetve 51 százalékát tette ki, 9900 gazdaság 1 munkaerőegységre vetítve 9 millió Ft-ot meghaladó támogatáshoz jutott. 

A magyar agrártámogatási rendszer

A kormány a közelmúltban megtárgyalta az agrártámogatási rendszer további fejlesztésére vonatkozó javaslatokat és állást foglalt a módosítás fő irányairól. Úgy határozott, hogy - a jól működő támogatási elemek megtartása mellett - olyan változtatásokra van szükség, amelyek hatékonyabban segítik az agrártermékek piacra jutását és az ágazat versenyképességét. 

Az agrártámogatási rendszer 1998. évre szóló módosításánál elsődleges követelmény a korszerű termelést megalapozó beruházások ösztönzése, a mezőgazdasági termelők forgótőke ellátottságának javítása, valamint a termelésszervezést és finanszírozást szolgáló integrációk körének bővítése. Fontos célkitűzés a vidékfejlesztést szolgáló - több tárca kezelésében lévő - támogatási források összehangolt felhasználása is. 

Több szempontból szükséges az agrártermékek piacra jutását elősegítő támogatási rendszer átalakítása. Ennek keretében az eddiginél szűkebb körben és döntően pályázatos formában működtethető az export közvetlen támogatása, ugyanakkor nagyobb szerepet kapnak a költségek csökkentését, a minőség javítását, a belsőpiac stabilizálását szolgáló ösztönzők. Indokolt, hogy az alapvető mezőgazdasági termékeknél a garantált ár mellett irányárat is meghirdessenek. 

Egyetértés alakult ki abban, hogy a mezőgazdasági termelők már 1997 őszétől - kamattámogatás és állami garanciavállalás mellett- középlejáratú tőkepótlóhitelt vehessenek igénybe. A termék- és szektorsemlegesség elvének fenntartása mellett támogatni kívánják a kezdő agrárvállalkozók tevékenységének indítását, valamint a termelők különböző célú társulásainak, szövetkezéseinek (beszerzési, értékesítési és hitelszövetkezetek stb. ) megalakulását. 

Indokolt, hogy a támogatási rendszerben növekedjék a mezőgazdasági versenyképességének javítását szolgáló beruházások támogatására fordított összeg. A gépi-, építési-, és ültetvénytelepítési beruházások támogatása - a támogatható fejlesztések körének felülvizsgálatával és szükség szerinti kiigazításával - alapvetően a jelenlegi rendszerben történik. 

Minőségszabályozás és fogyasztóvédelem az EU-ban

Az egyre növekvő európai élelmiszer-forgalom szükségessé tette a fogyasztóvédelem és a tisztességes kereskedelem szabályozását. A nemzeti szabályozás ugyanis eleve a kereskedelem potenciális akadálya, következésképpen a javak szabad áramlása megköveteli a teljeskörű közösségi szabályozás kidolgozását. A közösségben kezdetben úgy képzelték el a szabványosítást, hogy egyfajta EURO-recept szerint gyártsák az élelmiszereket. A szabályozás előrehaladtával azonban az élelmiszerek részletes összetételére, vagy előállítási eljárásaira vonatkozó előírásokat egyre nehezebb volt meghatározni. Néhány termékcsoportra az ún. vertikális termékszabályozás elkészült. 

A kereskedelem technikai akadályainak elhárítása

A Fehér Könyvben meghirdetett stratégia alapján elmondható, hogy súlyponti kérdés a nemzeti előírások és szabványok közegészségügyi szempontból történő összehangolása, a fogyasztó megfelelő információkkal való ellátása, valamint a tisztességes kereskedelem előmozdítása, a hatósági ellenőrzés fenntartása. A tagországoknak kölcsönösen el kell ismerniük egymás előírásait és szabályait, ha a közösségi jog összetételi előírásokat is tartalmazna, akkor akadályozná az innovációt, és korlátozná a fogyasztók szabad választási lehetőségét. 

Az Európai Bíróság ítéletei is megkönnyítették a kereskedelem útjában álló technikai akadályok felszámolását, amire a harmonizáció önmagában képtelennek bizonyult. Meghatározó jelentőségű döntésében a bíróság az áruk szabad mozgásának alapvető elvét erősítette meg. Eszerint bármilyen áru, amelyet valamilyen tagállamban legálisan állítanak elő és hoznak forgalomba, eladható a közösség egészében. 

Horizontális szabályozás

Az EU mezőgazdasági termékekre és élelmiszerekre vonatkozó előírásai között a legjelentősebbek a fogyasztók tájékoztatását és a piaci verseny tisztaságát szolgáló horizontális előírások. A horizontális jogi szabályozás - amely termékfajtától független - a fogyasztók egészségvédelmét és biztonságát szolgáló irányelveket tartalmaz. Az élelmiszerek sokfélesége lehetetlenné teszi az azonos szabványnak megfelelő EURO élelmiszerek gyártását, továbbá a követelmények adminisztratív egyeztetése nehézkes és értelmetlen lenne. A horizontális szabályozása fogyasztók egészségvédelmét és a termékek biztonságos előállítását elsőrendűen szolgáló témaköröket fogja át. Jellegzetessége, hogy egy-egy termékcsoportra vagy a termékek összességére vonatkozik. A következő években tovább kívánják növelni a fogyasztók biztonságát, ezért a szabályozás középpontjában az egészségügyi biztonság, a hatósági ellenőrzés, és a vevők minél szélesebb körű informálása áll. 

A szabályozás főbb területei: adalékanyagok, az élelmiszerekkel kapcsolatba kerülő anyagok, az élelmiszer-higénia, a hatósági élelmiszer-ellenőrzés, a címkézés, a besugárzással kezelt és gyorsfagyasztott termékek, a különleges élelmiszerek és a biotechnológiai termékek előállítása. 

Állati eredetű termékek szabályozása

Az állati testszövetekre (tőkehús), a tejre és a tojásra egyaránt érvényesek a fogyasztó biztonságát garantáló állat-egészségügyi követelmények. A főbb termékcsoportokra specifikus minőségi szabályozást dolgoztak ki. Így meghatározták a vágómarha-minősítést, a sertésminősítést, a baromfihús- valamint a tej- és tejtermék minősítést, és nem utolsósorban a tojásminősítést. 

Minőségbiztosítási módszerek

A fogyasztó egészségének védelme érdekében a nyersanyagtermelés és az élelmiszerek előállítása során különösen szigorú higiéniai szabályokat kell betartani. Az EU horizontális élelmiszer-szabályozási programja éppen az élelmiszergyártás biztonságának kereteit írja elő, ám ezek csak ajánlások és nem tartalmaznak megoldási eljárásokat. A megoldás módja a korszerű technológiák csomagoló-és egységrakományt képező gépek alkalmazása, továbbá az egyre nagyobb hatékonyság miatt szükségszerűen kialakított gyártásbiztonsági rendszerek alkalmazása. Az élelmiszerek előállítása során két gyártásbiztonsági rendszer alakult ki, mind az EU országokban, mind a világ több, élelmiszert gyártó és exportáló országában. Az egyik: a jó gyártási gyakorlat rendszere, míg a másik: a veszélyelemzés a kritikus irányítási pontokon, amely a veszély felismerésének és a szükséges elemzések után megteendő intézkedéseknek a rendszere. 

Az élelmiszer-szabványosítás alapjai

A szabályozás alapját képező irányelvek csak az elengedhetetlen biztonsági követelményeket szabályozzák. A részletező műszaki szabályok kidolgozása az Európai Szabványügyi Bizottság (CEN) feladata. Az európai szabványok ajánlottak, nem kötelezők a termelőre. Ugyanakkor a gyártó biztos lehet abban, hogy terméke megfelel az EU általános biztonsági szabványainak, amennyiben az a CEN előírásnak megfelel. Az új megközelítés előnye, hogy a döntés a legfelsőbb politikai szintről szakértői szintre szállt le, ami a szabályozás meggyorsítását eredményezi. Ezen kívül a gyártók számára termelési és marketing kérdésekben egységes és kerek szabályozást is nyújt. A CEN szabványnak megfelelő termék az EU piacokon szabadon forgalmazható, s a fogyasztó biztos lehet abban, hogy az ott vásárolt élelmiszer megüti a védelem minimális szintjét. 

Az EU szabványalkotói tevékenysége a 60-as évektől kezdődően kormányszakértői szinten folyó világméretű szabványalkotói munkára épült rá. Ez a világméretű élelmiszer-szabványosítás a FAO (az ENSZ Élelmezési és mezőgazdasági Szervezete), valamint a WHO (az Egészségügyi Világszervezet) által létrehozott és fenntartott Codex Alimentarius szabványosítási program keretében zajlik jelenleg is. 

Az élelmiszer-minőség politika újelemei

A vevő igényeinek legmagasabb szintű kiszolgálása érdekében illetve a feliratok, információk tartalmának harmonizálása végett két új EU jogszabályt alkottak 1992-ben. Az egyik a mezőgazdasági termékek és élelmiszerek földrajzi elnevezésével, a másik az eredet megjelölésével és védelmével foglalkozik. (E jogszabályok hatálya alá nem tartoznak a borok és a nemes italok. ) Közzétették továbbá a különleges tulajdonságú mezőgazdasági termékekre és élelmiszerekre vonatkozó bizonyítvány kiadására és ellenőrzésére vonatkozó rendeleteket. 

Az EU és a magyar agrárkereskedelem

Az agrárvertikum jelentősége a foglalkoztatásban, a hazai lakosság élelmiszer ellátásában és az ország devizabevételeiben betöltött szerepében is megmutatkozik. Az elmúlt évtizedek termelési adatai bizonyították, hogy a magyar mezőgazdaság potenciálisan az ország belső szükségleteit meghaladó mennyiségű élelmiszertermék előállítására képes. A mezőgazdasági termelés az elmúlt 8-10 év során drasztikusan visszaesett. Ehhez a hazai kereslet és részben a keleti piacok összeomlása, illetve azokról való -gazdasági okokból kényszerű - kivonulásunk vezetett. Helyünket részben a tőkeerős EU-országok vették át, sőt ide irányuló exportunk egy része is rajtuk keresztül bonyolódik. Ez jelzi, hogy elsődlegesen a kereskedelem, a kereskedelmi kapcsolatok rendszere omlott össze, és csak másodsorban csökkent a piac fizetőképes igénye. 

Piacvesztés

Egy nyitott gazdaságú ország belső termelésének alakulását több tényező is befolyásolja. először a környező országok gazdasági eredményei, másodszor a nemzetközi piacon jelenlévő országok termelése, s nem utolsó sorban a kereslet-kínálati pozíciók alakulása. A szabad kereskedelem korlátozása, érdekében azonban az egyes országok vámokkal védték, védik saját országuk termelését, illetve különböző támogatásokkal segítik piacra jutásukat. Ez gátolta a magyar áruk elterjedését. Magyarország 1991-ben Társulási Szerződést kötött az EU-val, s ez lehetővé tette, hogy a keleti piacokra már nem szállított termékek egy részét Nyugat-Európában értékesítsük. A tapasztalatok azonban azt mutatják, hogy a kedvezményeket nem tudtuk teljes mértékben érvényesíteni. A GATT Egyezmény hatályba léptetése során az EU fenntartotta az ún. preferenciális margót, a lefölözéseket, a lefölözési kedvezményeket is vámosították. 

Az agrárexport jelentősége

Az agrárexport jelentősége - a külkereskedelmi forgalom pozitív szaldójára is tekintettel - a jövőben sem csökken. Exportpozícióink megtartását intenzív marketing munkával segítjük elő. A hazai marketing tevékenység fejlesztése, a külpiaci értékesítés ösztönzése céljából új, közösségi agrármarketing intézmény jött létre. 

Ahhoz, hogy a megszerzett pozícióinkat az EU piacain megtarthassuk és megerősíthessük, a korábbi kereskedelmi kedvezményeket új alapokra helyezése is felmerül. A változások azért nélkülözhetetlenek, mert a Társulási Megállapodásban foglalt kvóták és vámkedvezmények - a GATT Uruguay Forduló eredményeként és három korábbi EFTA ország EU-hoz való csatlakozása következtében - bizonyos mértékig értéküket vesztették. A kedvezményben részesülő termékek körének szélesítése és a kedvezmények értékének növelése fontos az agrárexport bővítése érdekében. 

Az EU-val folytatott adaptációs tárgyalások1996. októberében lezárultak, így1997. közepétől - közel kétéves szünet után - ismét szerződéses kapcsolat jellemzi az EU és Magyarország kereskedelmi kapcsolatait. Termékeink EU-piacokra irányuló kivitelét pozitív módon befolyásolja, hogy ebben az évben mezőgazdasági termékeket 5, élelmiszer-ipari árukat 10 százalékkal növelt kvóták erejéig szállíthatunk az EU-ban magas - 80 százalékos - vámkedvezmény mellett. 

A magyar erdőgazdaság és az EU

Magyarország erdőgazdasága az országvéleményben pozitív minősítést kapott az Európai Bizottságtól, ám a szakmai munka elismerése mellett a tennivalókat is megfogalmazták. Hazánk erdősültsége 18 százalékos, ami az európai átlaghoz - amely 22-25 százalékos- képest alacsony. Az elmúlt 6-7 évben jelentős tulajdonosváltás zajlott le az erdők területét illetően is, hiszen az 1, 8 millió hektárnyi erdőből 760 ezer hektáron magánszemélyek gazdálkodnak. A Földművelésügyi Minisztérium Erdészeti Hivatala tíz évre szóló, 150 ezer hektárnyi új erdőttelepítő programot dolgozott ki. 

Nemzetközi szinten is beigazolódott, hogy Magyarország teljes erdőterületén biológiai szemléletű tervezési munka folyik, függetlenül a tulajdonostól. Ezt a gazdasági tevékenységet korszerű, EU-konform törvény szabályozza. Az erdészeti munkát a földművelésügyi tárca anyagilag is támogatja (az idén mintegy 1, 3 milliárd forint jut az új erdőtelepítés támogatására), s a tervszerű gazdálkodást az erdészeti szakhatóságok ellenőrzik. Ezzel a fenntartható erdőgazdálkodási modell - amely ma a világban elfogadott gyakorlat - a magyar erdőkben is megvalósul. 

Az EU-hoz való csatlakozással Magyarország csak nyerhet az erdőterületek fejlesztése, növelése szempontjából, s anyagi támogatást is remél a hivatal elnöke. A nagyobb erdőfelülettel ugyanis az európai kontinens klímafeltételeit is javítjuk, ugyanakkor az új erdő telepítésével a földhasznosításnál jelentkező feszültségeket is kezelhetik. A fakészlet-gazdálkodással, a biológiai erdőgazdálkodás fejlesztésével egyes térségekben a foglalkoztatási gondokon is enyhíthetnek. 

Az 1991-ben kormányszinten elfogadott erdősítési programban azt célozta meg a hivatal, hogy 10 év alatt, vagyis az ezredfordulóig, 150 ezer hektár új erdőt telepítenek az országban, nyilván a költségvetési lehetőségek engedte határokig. Az elmúlt 6 évben 4, 6 milliárd forintot fordítottak erre a célra a költségvetésből, ily módon az időarányos telepítési eredmény 34 százalékos. Ez azt jelenti, hogy hat év alatt 90 ezer hektár telepítése helyett csak mintegy 30 ezer hektárnyit sikerült megvalósítani. 

EU-támogatás 

Az FM abban reménykedik, hogy Magyarország a társult pozícióban is támogatást kaphatna az EU-tól. Tavaly ugyanis a földművelésügyi miniszter átnyújtotta az illetékes brüsszeli bizottságnak hazánk erdősítési programját. A projekt pozitív elbírálásával addicionális pénzforrásokhoz jutnánk, így nagyobb ütemben foghatnánk a program végrehajtásához. 

Azzal számolni kell, hogy Magyarországon a mezőgazdaságilag nem használt, valamint az egyéb hasznosításból kikerült földterületek nagysága hosszútávon eléri a 800 ezer hektárt is, amelyen döntő hányadban erdőt érdemes telepíteni. Ha ezen 50-70 éves időciklusban új erdőt létesítünk, akkor esély van arra, hogy Magyarország 23-25 százalékos erdősültségi szintet érjen el, amivel megközelítjük az európai átlagot. Egyébként mintegy 2, 5 millió hektár az a földterület, amely Magyarországon erdőként optimálisan hasznosítható. 

Közeli és középtávú jövő

Már most vannak olyan EU-tagországi kapcsolatok, amelyekkel az erdősítési program előkészítésében szoros az együttműködés. Sok hasznos szakmai tapasztalatot adnak át, s így arra is van esély, hogy társult pozícióból is pénzhez jusson az ország. A környező országokkal pedig közös, határ menti erdősítési projekteket dolgoz ki a hivatal, így például Ausztriával, melynek révén szintén kaphatunk anyagi segítséget. 

Ami a középtávú jövőt illeti: az EU finanszírozási és agrárstratégiája megváltozik. Az erdőtelepítés abból a szempontból is fontos, hogy a mezőgazdasági termelés alól kivont földterületek nagysága nőni fog, hiszen a szabadpiaci verseny térnyerésének ilyen következményei is lesznek. Az EU élelmiszer-termelése ma már export-orientált, s a hatékonyabb termelés következtében jelentősebb földterületeket is kivonnak a rendszeres mezőgazdasági művelés alól. Ugyanakkor a Rio de Janeiró-i Föld-csúcstalálkozón is megfogalmazódott, hogy a kormányoknak nagyobb gondot kell fordítaniuk az erdők védelmére, csökkenteni kell az erdőirtásokat, az összefüggő erdőterületek egyszerre történő kivágását. 

Az EU-csatlakozás hatása a magyar agrárágazatra

Főbb megállapítások, összefoglaló következtetések

A Nemzeti Agrárprogram stratégiai célja, hogy az agrárágazatot a hazai és a nemzetközi viszonyok között egyaránt versenyképessé tegye, fejlődési pályára állítsa és oldja meg a felhalmozott feszültségeket, miközben az agráriumot készítse fel az európai csatlakozásra. A programban is megfogalmazódott, hogy "A nemzetközi és különösen az európai munkamegosztásba való szerves bekapcsolódásunk megköveteli agráradottságaink új minősítését, előnyeink, hátrányaink, tennivalóink közmegegyezésen alapuló számbavételét. Az Európai Unióhoz történő csatlakozás nagy kihívást jelent a magyar gazdaság egésze, ezen belül pedig különösen az agrárágazat számára. "

Magyarország Európai Unióhoz történő csatlakozással 350 millió fogyasztót kielégítő piacot is nyer. A csatlakozó országokkal a fogyasztók száma 470 millióra bővülhet. A magyar mezőgazdaság termelésére és versenyképességére gyakorolt hatását illetően azonban nem hagyható figyelmen kívül, hogy egy jórészt szigorúan szabályozott, de az 1999. évben kezdődő WTO tárgyalásokra való felkészülés jegyében folyamatosan a liberalizálódás irányába változó, közös agrárpolitikához kell majd alkalmazkodnunk. Egy olyan piachoz, amely túltermeléssel küszködik, s rendkívül szigorúak az elvárások. 

A CAP reformról folyó vitákat alapvetően befolyásolja: 

• a világkereskedelem liberalizációja, 

• Közép-Kelet-Európa csatlakozásával növekvő agrártermelés, 

• a világpiaci árak változása. 

Megújult mezőgazdaság

Valószínűsíthetjük ugyanakkor, hogy az eddigi termékhez kötött támogatások jó része a jövedelempótló és a térségfejlesztési támogatások irányába fog átrendeződni, így oldva fel a paraszti jövedelmek politikailag elvárható színvonala és a piaci liberalizáció (a világpiaci árszínvonal hatásának kevésbé fékezett érvényesülése) közötti feszültségeket. A magyar agrártámogatási rendszert az agrárnépességet érintő szociális, foglalkoztatási, környezetvédelmi, területfejlesztési gondok enyhítése, megoldása irányában indokolt fejleszteni. Ez azonban nem jelentheti azt, hogy a mezőgazdasági termelés jelenlegi támogatási rendszerének fő irányai legalább az átmeneti időszakban ne segítsék a forráshiányos mezőgazdaság megújulását. Szükség van olyan támogatásokra, amelyek a minőségjavítást ösztönzik, a műszaki-technikai korszerűsítést, a biológiai alapok alkalmazását elősegítik, a fejlesztési és különböző költségcsökkentő, a piacra jutást elősegítő támogatásokra. Ugyanilyen fontos a termelést, a piacra jutást támogató információs bázis kiépítése és működtetése. Ezek nélkül versenyhátrányunk erősödésével kell számolnunk. 

Az EU 15 országában 100-150 év alatt szerves fejlődés alapján kialakult birtok- és termelési strukturához igazodik a mezőgazdaság termelésének támogatása. Messzemenően a családi gazdaságok (farmok) jövedelemhelyzetét veszik figyelembe, s ehhez alakítják a támogatási rendszert. Nem várható, hogy annak módosítása során a magyar sajátosságok nagyobb mértékben figyelmet kapnak. 

Földbirtok-struktúra - hatékony üzemméret

Magyarországon a birtokstruktúra 1945. óta négyszer változott. A II. világháborút követően a nagybirtokrendszer megszűnt, a földosztással egy elaprózódott birtokrendszer jött létre. Ezután a termelőszövetkezetesítéssel létrejöttek, majd megerősödtek a "szocialista nagybirtokok". 

Az 1990-es évek elején a kárpótlás során rendkívül széttagolt tulajdoni struktúra alakult ki. Szerencsére a földtulajdon és a földhasználat eltérése a földbérlet révén jelenleg ezt a problémát jórészt feloldja. Néhány évnek el kell telnie ahhoz, hogy legalább a földhasználat szempontjából hatékony üzemi méretek alakuljanak ki. 

Az EU agrárpolitikája kedvező gazdasági környezetet teremthet a termeléshez, amelynek környezetbarátnak kell lennie és jó minőségű, piaci árut kell előállítania. Ami a környezetetkímélő termelést illeti, helyzetünket nem csak versenyképesnek, hanem kedvezőnek is minősíthetjük, míg a jó minőségű áru előállításában - s különösen feldolgozásában - sok a tennivaló. 

Versenyképesség növelése

A magyar mezőgazdaság versenyképességét tekintve úgy véljük, hogy az ágazat- az átmenet minden nehézsége ellenére - megállja a helyét a nemzetközi mezőnyben. Egyes termékek termelése ma is az európai átlagszínvonal közelében helyezkedik el, kiváló egyedi sajátosságokkal rendelkezik és esetenként a rövidebb szállítási távolság is előnyt jelenthet. Az eddig elért eredményeink mellett továbbra is az elsődleges feladatok egyike termékeink versenyképességének növelése. 

Kulcskérdés, hogy a jövőben "mit" termeljünk, "hogyan" és "kinek". 

Az EU csatlakozást illetően ma még sok a bizonytalansági tényező, ezért szükséges a lehetőségek számbavétele, aszerint is, hogy a hazai termelés megreked a jelenlegi színvonalon és termelési szerkezetben, vagy a következő években megindul a fellendülés. 

Figyelmet érdemel, hogy az ország külkereskedelmi forgalmában az élelmiszervertikum megőrizte, sőt növelte a szerepét, de az EU vonatkozásában e termékek kivitele az 1980-as évek második felében elért 27, 8 százalékról 17, 9 százalékra csökkent, míg behozatalunk 3, 8 százalékról 4, 9 százalékra emelkedett. Az 1990-es évek első felében Magyarország is fokozottan vált az EU piacává, nem csupán az agrárszférát, de az egész gazdaságot tekintve is!
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